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Problémy které dominovaly agende NATO jesté ve druhé poloviné 90. let a pak na konci 20.
a pocdtku 21. stoleti, se dnes pohybuji zddnlive na druhé koleji. Jsou stdle duleZité, ale jiz
nejsou prioritou. Bezpecnost se prekvapive rychle presunula k jingym tematickym okruhtm. S tim
souvisi poznatek, Ze zplsob, jak poznat sdm sebe a bezpecnostni prostredi, se zatim zménil
jen velmi malo. 0btiznéjsim se stalo chdpdni hrozeb. Tuto skutecnost potvrdil i summit NATO
v Rize. Predevsim mél pfinést odpovéd' na to, zda-li je NATO schopné prenést svou statickou
obrannou roli z bezpecnostné stabilniho transatlantického svéta do oblasti, odkud tomuto
svétu hrozi nebezpeci.

V soucasnosti, proti minulosti, existuje o mnoho vice bezprostfednich hrozeb a rizik
nevojenského nez vojenského charakteru. Proto trvani nebo setrvavani na vnimani problému
bezpecnosti jako Cisté vojenského (vojensko-politického) fenoménu je dnes skodlivé a ne-
bezpecné. Otevrena jsou tak napfiklad ,témata energetické bezpecnosti”. Proto i NATO na
summitu v Rize (Lotyssko) zaradilo problémy vyplyvajici z ohrozeni doddvek strategickych
surovin do vyctu aktualnich (a akutnich) bezpecnostnich hrozeb. Evropska komise pred néko-
lika dny predstavila novy koncept energetické politiky EU, kteryje do znacné miry motivovan
bezpecnostnimi ohledy. Hovoii se hlavné o klicové infrastrukture a jeji obrané.

Bezpecnost je zivotnim zajmem kazdého jednotlivce, nejrliznéjsich socidlnich skupin,
statu i mezinarodniho spolecenstvi. Abychom dokazali zformulovat efektivni bezpecnostni
politiku, musime pochopit jeji tfi zakladni prvky:

0O sami sebe,

0O bezpecnostni prostredi,

O moznou hrozbu.

Pochopit sama sebe znamena znat pozadované cile, vlastni potencial, dostupné zdroje,
prijatelné zplsoby reagovani v rlznych situacich atd. Proto vSechny summity NATO, od
prazského v roce 2002 maji, dle slov velvyslance CR pfi NATO Stefana Fiileho, jednoho spo-
lecného jmenovatele - prizplisobeni se novému bezpecnostnimu prostredi po Gtocich z 11.
zari 2001.

Bezpecnost se tak prekvapive rychle presouva kjinym tematickym okruhdm. S tim souvisi
poznatek, Ze zplsob, jak poznat sam sebe a bezpecnostni prostredi, se zatim zméniljen velmi

V soucasnosti se nam nabizeji dva zakladni pfistupy k analyze hrozeb. Na jedné strané je
to starsi, vojensky a statocentricky orientovany pristup tradicionalistd [1], ktery za nejvyssi
stupen ohrozeni bezpecnosti statu povazuje otevreny atok nepritele, a proces aktivace hrozeb,
kdy dochdzi k primému ohroZovani statu. Jedna se o proces, ve kterém hrozby objektivniho
i subjektivniho, vnéjsiho nebo vnitfniho charakteru aktivné plsobi na stdt, zplsobuji jeho
destrukci, rozklad a oslabovanijeho moci a sily, narusujijeho strukturu, stabilitu, celistvost,
integritu a funkce. Za dané situace je zajisténi bezpecnosti statu akutni, spojené predevsim

~oee .

hrozeb. Zvlastni vyznam zde md predevsim aktivace vojenskych mechanism( bezpecnosti.
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V opacném pripadé bezprostiedné hrozi destrukce, rozklad, likvidace, podruci, podfizeni
atd.

Na strané druhé jde o novou perspektivu ,rozsifovateld” [2], ktera zahrnuje nejenom
tradicni politicky a vojensky sektor, ale také oblasti ekonomiky, spolecnosti a zivotniho
prostredi.

1. Energeticka bezpecnost - souéast ekonomické bezpeénosti statu

Dosazeni vnitfni a vnéjsi bezpecnosti se stalo po skonceni studené valky obecnym cilem.
Zasadni posun oproti minulosti spociva v tom, ze stale vice stat upada do zavislosti prede-
vS§im na zahrani¢nim obchodé a zahranicnich investicich. Staty se stfetdvaji ve velice ostré
konkurenci o podily na ekonomickém blahobytu a v tomto soupefeni nemohou byt a nejsou
pouze vitézové.

Zanalyzy svétovych datz 19. a 20. stoleti vyplyva, ze pohromy v ekonomické sfére, v Gzemni
a spolecenské infrastrukture, vinformacnich technologiich, komunikacich, energetice a pe-
néznictvi maji na lidstvo ¢asto negativnéjsi dopady nez pohromy pfirodni nebo technologické
(viz svétova hospodarska krize v r. 1929, ropnd krize v 70. letech 20. stoleti aj.). Jejich
zdkernost spociva v tom, ze kromé dopad primych a bezprostfednich je fada dopadi zpro-
stfredkovanych slozitou siti vazeb, které jsou v case rlizné posunuté. Pro zajisténi bezpecnosti
je nutno vénovat pozornost prdvé témto dopadim, protoze ty casto plsobi plizivé a skryté
mohou zazehnout i uréitou formu konfliktu, jehoz cilem by byla zména relativni ekonomické
sily jednotlivych aktérd.

S tim souvisii skutec¢nost, Ze na konci druhé dekddy 21. stoleti se ocekava zvySeni vykon-
nosti svétové ekonomiky — 0 80 % proti roku 2000. Primeérny prijem na hlavu se tak zvysi
priblizné o 50 %. Prispéje k tomu predevsim systémova zména vyvoje, kterou predstavuje
prechod od modelu industridlni spolecnosti k modelu spole¢nosti védéni, pficemz jeho
soucasti bude i rozifent vlivu nowjch velkych aktéril v globalni ekonomice - Ciny a Indie.
Zvyseni vykonnosti svétové ekonomiky ale bude mit celkové silné nerovnomérny charakter.
Dojde k dalsimu prohlubovani ekonomickych a socidlnich rozdill mezi tfemi typy zemi:
zemémi, jejichz ekonomika je zalozena na zemédélstvi, zemémi s ekonomikami postavenymi
na vyuzivani levné pracovni sily a vyrobé technicky nenarocnych produkti, a nakonec zemémi
s ekonomikami a socidlnimi systémy zalozenymi na znalostech (znalostni ekonomika). Neda
sevyloucit, ze rlist chudoby a zaostalosti zvlasté v regionech bez perspektivy zasadniho eko-
nomického a socidlniho pokroku maze vést k eskalaci politickych, socialnich, humanitarnich
a bezpecnostnich problémd. Schopnost najit feSeni jak celit této potencidlni hrozbé se stane
jednim z rozhodujicich aspektd dsili o zajisténim globdlni bezpecnosti.

Potencialni konflikty socidlniho charakteru se ale rysujii uvnitf vyspélych zemi. Razant-
néjsi vstup Ciny, Indie a spolu s nimi i dalsich dynamicky se rozvijejicich stati do stéle
integrovanéjsi svétové ekonomiky bude mj. znamenat vstup dalSich stovek miliond lidi
(vCetné vysoce kvalifikovanych) na svétovy trh prdce. Vyrazné to zvysi tlak na trhy prace
vyspélych zemi, které budou ve vzristajici mite konfrontovany s presuny vyrobnich kapacit
(i vysoce technologicky narocnych) do ,novych teritorii”. Nelze vyloucit, Ze to ve vyspélych
zemich vyvola Sirsi projevy nespokojenosti, které mohou ovlivnit jejich politickou, socidlni
i bezpecnostni stabilitu.
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Dilezitou dlohou je proto uréeni celé struktury hrozeb a miry jejich podilu na ohrozovani
bezpecnosti nasich zemi. V soucasnosti, oproti minulosti, je 0 mnoho vice bezprostfednich
hrozeb a rizik nevojenského, nez vojenského charakteru. Je nutno zdlraznit, Ze trvani nebo
setrvdvani na vnimani problému bezpecnosti jako Cisté vojenského (vojensko-politického)
fenoménu je dnes Skodlivé a nebezpecné. Podle novych principd vdlky se ozbrojené sily jiz
nepouzivaji k tomu, aby byl nepritel donucen podrobit se vili druhé strany, ale spise se pouZivaji
prostredky, které maji nepritele donutit, aby akceptoval jeji zdjmy. V naSich podminkdch jde
o to, jak zabezpedit tuto zemi pred nejvétsimi riziky, kterd ji v tomto stoleti cekaji.

Udrzitelny rozvoj na zemi, coz je klicovy cil pro globalizujici se lidskou spole¢nost, ovliviuji
zasadni Ctyri vzajemné propojené faktory, které uvadi M. Balaban, mezi které patfi dostupnost
zdroj, které jsou nezbytné pro ekonomicky a socidlni rozvoj, coz se v prvé radeé tyka ropy,
plynu a vody a spolu s tim hledanf alternativnich zdrojl energie. [3]

S tim souvisi vzristajici soupereni o tyto klicové zdroje nezbytné pro ekonomicky rozvoj.
Hlavni faktory ovliviujici trh se surovinami v horizontu roku 2020 budou primdrné dva:

1. Obrovsky nar(ist spotfeby energetickych zdrojii v Ciné (pfedpoklddany vzriist spotfeby

0 150 %) a Indii.
2. Ziskavani energetickych zdroj bude komplikovano slozitou politickou, ekonomickou
a bezpecnostni situaci v regionech, které tyto energetické zdroje primarné poskytuji.

V soucasnosti stoji v pozadi za vétSinou svétovych globalnich proces(i boj o pfirodni
suroviny. V renomovanych teoretickych studiich existuje pojem jako ,svétovd energeticka”
nebo ,svétova uhlovodikova” elipsa. Tam pat¥i Arabsky poloostrov, Persky zaliv, Iran, ruské
Pfedkavkazi. Severni oblouk této elipsy prochazi Cernym motem, Gruzif, Krymem, jde pak do
Stfedni Asie a konciv Afghdnistanu. Jizni kfivka zase prochazi pralivy a Tureckem. Demokra-
ticky Istanbul dnes md pro Britanii stejny vyznam, jako ,,0slnivd Porta” v 19. stoleti. Ddle - pro
kontrolu Perského zélivu je nutné ovlddat Iran a Irdk. Tato k¥ivka koné&i opét v Afghdnistanu,
a nasledné pak v Pakistanu. Kdyz se spoji tyto dveé krivky, vznikne elipsa.

Zajisténi energetické bezpecnosti se ve vyse uvedeném kontextu stdva pro vyspélé staty
klicovou otazkou, neboti ¢astecny vypadek v doddvkach mize mit velmi negativni ekonomicky
dopad s ovlivnénim jejich strategickych zajmd. Zavislost na importu energetickych surovin
bude pfitom stale vzristat (z 50 % v soucasné dobé na 70 % v roce 2030), pficemz v piipadé
ropy to bude v roce 2025 €init 90 % a plynu 80 %.

Kategorickym imperativem pro zajisténi energetické bezpecnosti je tak praktické naplnéni
nékolika zakladnich dkold:

Prvnim je podpora vyzkumu a vyvoje technologii, které vedou k omezovani energetické
spotreby a paralelné rozvijent alternativnich zdrojt energie. Do znacné miry se da fici, Ze se
jedna o strategickou prioritu.

Druhy tkol spociva ve snaze o maximdlni moznou diverzifikaci dodavek surovin z rliznych
teritoriii pres objektivni omezenost takového cile. Je mozné vice vyuzivat zdroj(i ropy a plynu
v Kaspické oblasti s jejich transportem pres Turecko a Balkan, novd plynova loziska v norském
Barentsové mofi nebo dodavky kapalného zemniho plynu ze severni Afriky.

V souvislosti se zajistovanim pravidelnych doddvek energetickych surovin je dllezity i treti
tikol spocivajici v zajistovani dobrého stavu dopravnich tras a prenosovych soustav a také
jejich ochrané pred potencidlnimi teroristickymi Gtoky.

Ctvrtym tikolem je podpora rozvijenijaderné energetiky, kterdje v p¥istich dvou dekadach
de facto jedinou redlnou alternativou uhlovodikovych technologii a paliv.
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Pdtym, ovsem nikoliv co do vyznamu poslednim, dkolem je zajistovani a podpora politické
a ekonomické stability v regionech odkud se do Evropy importuji energetické suroviny,
spolu se zajistovanim korektnich vztah( s jednotlivymi producentskymi zemémi. Naplnéni
tohoto dkolu vyzaduje mj. funkéni spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku EU reali-
zovanou i prostfednictvim specializovanych zahranicnépolitickych agend jakou predstavuje
napf. evropska politika sousedstvi, funkéni model strategického partnerstvi EU s Ruskem
nebo humanitarni a rozvojovd pomoc. [4]

Prioritou, z hlediska clenskych stat( NATO, jsou predevsim bezpecné doddvky na vnitinim
energetickém trhu a zajisténi solidarity mezi clenskymi staty. V tomto kontextu se jevi
plné pochopitelnd slova generalniho tajemnika NATO Jaap de Hoop Scheffera na Ginorové
mnichovské bezpecnostni konferenci o potfebé diskuse uvnitf Aliance na téma ochrany
zivotné dilezitych prepravnich kapacit energetickych surovin, které je ostatné i soucasti
Strategického konceptu NATO. Nemusi se pfitom jednat pouze o Blizky vychod, ale i o dalsi
energeticky bohata teritoria — Kaspicky region a Rusko. Spojené staty napriklad vyclenily 100
miliond dolard na program ,Caspian Guard” zaméfeny na ochranu nového ropovodu z azer-
bajdzanského Baku do tureckého Ceyhanu. Rada expertti zddraziuje, Ze podobné je potfeba
uvazovatio ochrané ruské energetické infrastruktury — predevsim pred teroristickymi datoky.
Britsky vojensky expert A. Monaghan ve studii o ruské energetické bezpecnosti pfipravené
pro Conflict Studies Research Centre v anglickém Swindonu dokonce navrhl, aby se tento
problém stal soucasti agendy jednani o spoluprdci mezi Evropskou unii a Ruskem.

Pozornost vénovana bezpecnosti prepravnich kapacit ropy a plynu z kaspického regionu
a Ruska predevsim do zapadni Evropy (a potazmo do Spojenych statd) je soucasti dsili o di-
verzifikaci dodavek téchto komodit ze strany zapadniho spolecenstvi. Dluzno dodat, Ze pravé
Rusko zde hraje velmi vyznamnou roli.

V pripadé evropskych statl je mozné uvést, ze podle studie Evropské komise vzroste
zavislost Evropy na dodavkach energetickych zdrojd z mimoevropskych teritorii v roce 2020
na droven cca 75 %. Tyka se to predevsim dodavek plynu, kdy 51 % plynu je importovano
z teritorii mimo EU (Norsko, Alzirsko, Rusko).

Tato rovina vzajemné zavislosti mezi ekonomikou a bezpecnosti je postavena na predpo-
kladu, ze v mezinarodni bezpecnosti jde v podstaté o ekonomické pohnutky, se kterymi se
staty potykaji. A takiglobalizovana vélka s terorismem m{ze postupné nabyt podoby ,svétové
obcanské valky”, se vsemi z toho plynoucimi ddsledky. Podstata je totiz v tom, Ze pfi vedeni
neomezené valky je hlavnim cilem fungovani ekonomiky statu - ne jeho ozbrojené sily.

Z uvedeného vyplyvd, Ze se ménivztah ekonomiky a bezpecnosti statu aje ho proto v sou-
casnosti nutno vnimat minimalné v téchto ctyrech rovinach vzajemné zavislosti:

1. Vroviné ekonomického managementu, ktery zabezpecuje efektivitu a G¢innost bezpec-

nosti, vyuziva vSechny ndstroje bezpecnostni politiky pfipustné pro moderni stat.

2. Vroviné ndrodniho hospoddrstvi, jako zdkladny zajistovdni zdrojii pro bezpecnost
statu a i nastrojl, kterymi je mozné protivnika oslabit nebo znicit. Vojenska zp(so-
bilost je pouze jednim z mnoha nastrojt obrany podporovanych ekonomickou silou.
Mezi ostatni nastroje patfi obchodni politika, programy pomoci, finan¢ni moznosti,
pozice zadluzeni, regulovani migrace a dalsi nastroje hospoddrské politiky jakéhokoliv
druhu.

3. Vroviné dopadii makroekonomickych efektii zabezpecovdni obrany a bezpecnosti
na narodni hospodarstvi a interakce mezi ekonomikami v ramci mezinarodniho eko-
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nomického systému, véetné dopadu trovné bezpecnosti na ekonomicky rist, stabilitu
a prosperitu statu.
4. Vroviné, kdy je ekonomika pficinou nebo cilem bezpecnostnich problémd statd.

V této roving, jak fika znamy ekonom P. A. Samuelson, jde o vady v zékladech ekonomic-
kého systému.

V silné propojené globalizované ekonomice ve které neni mozné vyloucit vznik velkych
globalnich ekonomickych otfesii bude mit ve vzristajici mife jakdkoliv bezpecnostni krize
— kdekoliv na svété, bezprostfedni dopad na globalni financni stabilitu. Vyssi frekvence
teroristickych Gtok, které si vyzadaji zna¢né materidlni a lidské ztraty mdze zplisobovat
otfesy na burzach nebo negativné ovlivnit hospodareni a hospodarské vysledky velkych
pojistovacich dstavd, coz mize mj. i rozkolisat stabilitu hlavnich svétovych mén. Uvedena
rizika bude dale zesilovat vyssi zranitelnost informacnich siti, které budou atakovany tero-
ristickymi uskupenimi. Totéz se tykd i transportnich siti a hlavnich transportnich koridori,
kudy se prepravuji energetické zdroje. Ekonomicky rozvoj bude limitovan i potfebou vydavat
stdle vétsi financni prostredky na boj proti terorismu, vcetné vydajd na zajistovani vnitfni
bezpecnosti ve vyspélych zemich.

Z uvedeného vyplyva rlst vyznamu problematiky ekonomické bezpecnosti jako nedilné
soucasti bezpecnosti statu.

Presna definice ekonomické bezpecnosti a jeji vymezeni vii¢i ostatnim bezpecnostem
(pfedevsim narodni) je problematicka. Ekonomika totiz ovliviiuje schopnost statu realizovat
bezpecnostni opatfent, a proto se ekonomicka bezpecnost prolina se vSemi dalSimi oblastmi
bezpecnosti. V tradicnim pojeti znamenala ekonomicka bezpecnost predevsim stav, kdy byl
zajistén dostatek financnich a vyrobnich struktur k vydrzovani dostatecné silné a odpovida-
jicim zplsobem vyzbrojené armdady, schopné porazit, popf. odstrasit vnéjsiho nepfritele. Na
prelomu 19. a 20. stoleti zacal byt kladen diraz i na zabezpeceni takovych socialnich pod-
minek, které by legitimovaly statni moc u svych obcani, a tim vyfazovaly hrozbu masovych
snah o svrzeni stavajiciho politického systému zevnitf statu.

V této souvislosti se zacal pouzivat i pojem ,socidlni bezpecnost” (social security), mj.
v souvislosti s Rooseveltovym programem New Deal ve tricatych letech. Socialni bezpecnost
byla pojimana jako ekonomickd bezpecnost ve smyslu bezpecnosti (jistoty) pfijmd, procez
socialni politika ve smyslu social security se koncentrovala rovnéz na opatreni, zajistujicich
plnou zaméstnanost. Socidlni bezpecnost dnes nabyla (vedle primdrni koncentrace na zvySo-
vani konzumu) pestfejsi mnozstvi soucdsti: bezpecnost pracovnich mist, socialni zaopatrent,
zdravotni péce, bezpecnost majetku, hodnoty penéz, statutu apod.

Po skonceni studené valky se zménil koncept ekonomické bezpecnosti (ve vztahu k na-
rodni bezpecnosti) v tom smyslu, Zze blahobyt ndroda zavisi na jeho schopnosti dspésné se
zapojit do mezinarodni ekonomické soutéze, coz vyzaduje byt v popredi (forefront) vyvoje
a komercializace novych technologii a udrzovat kapacity vyroby a zajistovat trh produkti
védeckého vyvoje.

Ekonomickou bezpecnost nelze s ohledem na rostouci provazanost svétové ekonomiky
a globalizaci obecné vztahovat pouze na vnitfni nebo vnéjsi bezpecnost, ale na obé tyto
dimenze. Je (izce provazana se vsemi dalSimi oblastmi bezpecnosti. Jejimi nejdilezitéjSimi
a vzajemné propojenymi atributy jsou:

O ménova stabilita,
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hospodarsky rdst,

nizka nezaméstnanost,

konkurenceschopnost,

urcovani tempa vyvoje a aplikace novych technologii nebo alespon vyraznéjsi snaha
nezaostavat za celosvétovymi trendy,

surovinova dostatecnost,

schopnost zajistit obrannou silu, popf. efektivni a potfebnou obranu zptsobem sta-
novenym ve spojeneckych smlouvach, které zajistuji bezpecnost,

O chranéni velkych casti populace pred bidou.

I I Iy

(M

Ekonomicka bezpecnost, podle slovniku Ministerstva vnitra, pfedstavuje stav, ve kterém
ekonomika objektu, jehoz bezpecnost ma byt zajisténa (stdtu, seskupeni statl, mezinarodni
organizace apod.), neni ohrozena hrozbami, které vyrazné snizuji nebo by mohly snizit jeji
vykonnost potrebnou k zajisténi obrannych i dalSich bezpecnostnich kapacit, socidlniho
smiru a konkurenceschopnosti objektuijeho jednotlivych slozek, fj. predevsim jednotlivych
podnikatelskych subjektd na vnitfnich i vnéjsich trzich. [5]

Z definice vyplyva, Ze jako bezpecny je mozné vymezit takovy stav ekonomiky statu, ktery
pro Ceskou republiku zabezpecuje:

O Moznost samostatné, bezjakéhokoliv vyznamného vnéjsiho vlivu uskutec¢novat a roz-
vijet vnitini politiku v socidlni, ekonomické a dalSich oblastech, respektujic narodni
zajmy statu.

O Schopnost aktivné se podilet na ovliviiovani procesi ve svété, v ramci zahranicnich
narodnich zajm{ statu.

O Vytvaret socialni smira celospolecenskou solidaritu a predchazet rozsahlym vnitfnim
konfliktim schopnym narusit demokraticky politicky vyvoj.

O Teémito tfemi podminkami, z kterych dvé se dotykaji zahrani¢né politickych a za-
hranicné ekonomickych vztaht, jsou prakticky shrnuty vSechny potfeby tykajici se
ekonomické bezpecnosti statu.

Otdzkou zlistdvd, do jaké miryimplementace zahranicnich technologii, energie nebo kapi-
talu — z hlediska zajisténi bezpecnosti statu a jeho prosperity, je vyjadienim miry zavislosti
Ceské republiky. Zavislost na urcitych pfisunech materialii souvisejicich s obranou a bezpeé-
nosti statu, byla a je dlouhodobym problémem pro vétSinu evropskych stat. V modernim
svéte existovalo jenom malo zemi, které vlastnily nutné zasoby energie a surovin potfebné
pro preziti a vedeni valky. TakzZe zavislost je stav, ktery je urcovan, nebo podstatné ovliv-
novan externimi silami. V ekonomickém smyslu slova mize jit o zavislost ve formé ,nakladd
alternativni prilezitosti” (opportunity costs). Jde o naklady na alternativni pfilezitosti
(bezpecnost), které mohou byt k dispozici pro vlastni ekonomicky rozvoj. Cim vy3sijsou tyto
naklady, tim je 1 vétsi zavislost statu.

Nic proti nim nedélat by bylo nanejvyse posetilé, podobnéjako se ukajet tim, Ze ndm snad
vbudoucnosti nékdo pomiZze na zékladé smluv, které byly uzavieny v minulosti. Nic takového
nenastane, pokud nebudeme umét prokazat, ze jsme dokdzali proménit nasSe potencialni
vyhody ve skutecny vlastni uzitek. Rovnopravné spolupracovat totiz mizeme jen tehdy, kdyz
jsme schopni se bez té spoluprdce klidné obejit a partner to vi.

Z hlediska energetické bezpecnosti podle tidajli Eurostatu vyplyvd, Ze CR (moznd pro
nékoho prekvapivé) sivramci EU stoji docela dobfe, pokud jde o zavislost na dovozu primar-
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nich energii. Ze zemi EU pouze Velka Britdnie a Dansko jsou ¢istymi exportéry energetickych
surovin, Polsko zajistuje dovozem asi 11 % své spotfeby a CR na 4. misté asi 26 %. (Do celku
se — zjednodusené feceno - pocitaji zdroje pouzivané pro vyrobu primarnich energii, .
elektriny, tepla a pohonnych hmot.) Téch 26 % zahrnuje pfevazné dovozy ropy a zemniho
plynu. Jinymi slovy feceno, chceme-li jakkoli hodnotit situaci a perspektivu CR v kontextu
nadchazejiciho ropného zlomu, musime se soustredit na ropu a zemni plyn prevazné ruského
plvodu, tj. na dopady ropného zlomu predevsim do dopravy a do zasobovdni teplem (a z mensi
¢asti elektfinou) pro domdcnosti a podniky.

2. Zranitelnost ekonomiky a kriticka infrastruktura

Schopnost politické reprezentace zemé formulovat prijatelnou reakci na pripadné pro-
blémy vzniklé ve vyse uvedenych intencich urci, jak dalece budou stat zranovat Soky pricha-
zejici zvendi. Ve skutecnosti jde o diversifikaci dodavatell, vybudovani alternativnich zdroj
a hromadéni pevnych zdsob strategickych komodit tradicnimi metodami. Tak [ze predejit
problému zranitelnosti. Jednou z nasich klicovych vyhod vzhledem k budoucim rizikiim je
nase prirodni bohatstvi. Jsme bohati na pitnou vodu a energetické zdroje mimo ropu a zemni
plyn. Jinak mame dost hnédého uhli, které nam umozni spolecné s modernimi technologiemi
spalovani pokryt znac¢nou cast energetickych potreb, mame velky potencidl rozvoje jaderné
energetiky a ladem ndm lezi i obrovské moznosti zadrzovani vody pro energetické dcely.
Myslime si ale, Ze klicové slivko 21. stoleti bude prosté ,voda”“. [6]

Analyza velkych teroristickych dtoki tohoto desetileti ukazala, ze pro zajisténi bezpec-
nosti je proto tfeba specidlné ochranovat jistou ¢ast majetku a infrastruktury, bez niz nelze
zvladnout pfipadné krizové situace.

Kritickou infrastrukturou se rozumi vyrobni i nevyrobni systémy, jejichz nefunkénost
by méla vazné dopady na bezpecnost, ekonomiku a zachovani nezbytného rozsahu dalSich
zakladnich funkci statu pri krizovych situacich. [7]

Na zdkladé dokumenti pFijatych Bezpe&nostni radou statu a vliddou Ceské republiky
v r. 2002 jsou do kritické infrastruktury zafazeny ndsledujici polozky:

- systém dodavky energii, predevsim elektfiny,

- systém dodavky vody,

- kanalizacni systém,

- prepravnisit,

- komunikacni a informacni systémy,

- bankovni a finanéni sektor,

- nouzové sluzby (policie, hasi¢ska zachranna sluzba, zdravotnictvi),

- zakladnisluzby (zdsobovani potravinami, likvidace odpadu, socidlni sluzby, pohfebni

sluzby), pramysl a zemédélstvi,

- statni sprava a samosprava.

Tyto zdkladni polozky jsou akceptované ve vétsiné vyspélych zemi, ve kterych se vénuje
pozornost kritické infrastrukture.

Soucasna moznd krizova situace vyzaduje vytvorit GspéSnou ochranu nejen jednotlivych
objektd, jak tomu bylo v obdobi studené valky, aleidikladné promysleny systém zabezpeceni
odolnosti kritické infrastruktury a dspéSnou ochranu obyvatelstva pred rliznymi krizovymi
situacemii pred ozbrojenou Cinnosti protivnika. Jestlize se v€as neudélaji opatreni k posileni
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jeji Zivotnosti a odolnosti, tak na zacatku mozné krizové situace se tato skutecnost mlze
odrazit v rychlém naruseni az znic¢eni primyslové vyroby, naruseni ekonomickych vztahd
mezi jednotlivymi oblastmi, vyfazenim dopravy, energetického systému, velkymi lidskymi
a materidlnim ztratami. Problému Zivotnosti a odolnosti kritické infrastruktury se z uvedenych
ddvod( vénuje velkd pozornost jednak ze strany vladnich organd, tak i ze strany vojenskych
teoretikd, ekonom( a dalSich védeckych pracovniki nejen v zemich NATO, hlavné v USA a Velké
Britdnii, ale i v ostatnich statech.

Vyznamnym rysem nové koncepce odolnosti musi byt jeji univerzalnost, znamenajici hle-
dani ,rovnovahy zajmd” mezi statem, podnikatelskou sférou a obcany, ktefi se nachdzeji
na rdzné politické a socialné-ekonomické drovni, s riznymi preferencemi.

Ochrana kritickeé infrastruktury je proces, ktery pfi zohlednéni vsech moznych rizik
a hrozeb sméfuje k zajisténi fungovani prvkd, vazeb a tokl kritické infrastruktury tak, aby
za zadnych okolnosti nedoslo k jejich selhdni. V disledku existence mezinarodni zavislosti
a provazani sektor(i mize selhani kritické infrastruktury v jednom stdté ovlivnit vice statd,
proto ochrana kritické infrastruktury vyzaduje nejen sdileni odpovédnosti s privatnim sek-
torem a vyménu informaci mezi vefejnou spravou a dalSimi relevantnimi organizacemi, ale
i mezinarodni spolupraci.

Nova koncepce odolnosti a predevsim jejiho uplatiiovani, je proto podminéna komplex-
nosti pochopeni problém( naseho hospodafstvi, jejichz ac¢inné feSeni nezbytné vyzaduje nasi
otevrenost vici svétu a na druhé strané ochotu svétového hospodarstvi s ndmi spolupraco-
vat. Toto musi vychdzet z podrobné analyzy zmén, které se v poslednim obdobi uskutecnily
v Ceské republice i ve svété a na zakladé kterych je tfeba vypracovat zasadné nové teoretické
a praktické pristupy jak v obecné roving, tak i s prihlédnutim ke specifickym podminkam
Ceské republiky. V ndvaznosti na toto Gsili je dileZité vytvafet predpoklady pro spolupraci
a vymeénu zkusenosti s prislusnymi organy ¢lenskych statd NATO pfi feSeni odolnosti, zivot-
nostia pruznosti ndrodniho hospodarstvi. Pravé zkuSenosti z téchto zemi ukazuji, ze vyjadrit
hodnotu odolnosti daného prvku nebo systému, znamena analyzovat hranice odolnosti vici
plsobeni vnitfnich a vnéjSich vlivd. Jde o vlivy generujici mimoradnou krizovou situaci s na-
slednym vydsténim do mimordadné udalosti, ktera predstavuje vsechny rusivé a destrukcni
déje spojené se zanikem hodnot, rusenim nebo zménou struktur, zménou kvality vlastnosti
prvki, objektd, ¢i soustav.

Na zdkladé provedenych analyz a Setfeni, mizZe nékolik pohrom vyvolat na tzemi Ceské
republiky kritické situace, pri kterych bude tfeba vyhlasit néktery z krizovych stavi. Z ana-
lyz také vyplyva, ze nejzdvaznéjsi dopady miiZe téz vyvolat sofistikovany teroristicky ttok na
kritickou infrastrukturu, resp. na jeji specifické cdsti.

Dopady teroristickych ttoku pdsobi na chranéné zajmy jak pfimo, tak zprostfedkované
pres slozitou strukturu vazeb a tokd, a to bezprostfedné nebo s mensim ¢i vétSim casovym
zpozdénim. Z analyz teroristickych Gtokd vyplyvd, Ze se stdle vice soustfeduji na rozruseni
kritické infrastruktury, protoze tato naruseni dopadnou ve svém ddsledku na zivoty a zdravi
lidi i stat silnéji nez ,obycejny” pumovy dtok.

Ekonomicky ttok napfiklad zahrnuje celou fadu metod, od obchodnich sankci az po
dumpingové zbozi. Vse, co prospivd, mize také Skodit a na svété neni nic, co by se nemohlo
proménitve zbran. Prilom v nasem mysleni nam razem otevre kralovstvi zbrani. Jediny ¢lovék
dokaze znicit trh s akciemi, jediny pocita¢ mize zahajit virovou invazi, jediny skandal mize
v zemi protivnika zménit kurzy akcii nebo vystavit jeji politické predstavitele pomluvam na
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internetu, to vSe lze zafadit do koncepce ,novych zbrani”. Ovsem cile nejsou omezeny jen
na fyzickd zarizeni. Kvalitativni obsahova analyza odhaluje, ze mezi tyto zbrané autofi fadi
itzv. ,genové zbrané” (gene weapons). Genetické zbrané plsobi na Zivé organismy, na obili,
dobytek i lidskou populaci. [8]

Pét nejvice citovanych konecnych cilli v pfipadé konfliktu je ziskani ndrodni bezpecnostni
vyhody, ekonomické vyhody, financni zisk, politicky vliv a politicka zména.

Narodni bezpecnostni vyhoda je definovana jako cil ziskani prevahy nad protivnikem
k zajisténi bezpecnosti statniho ¢i nestatniho aktéra. Tato vyhoda mize byt hmatatelnd ¢i
nehmatatelnd, v jakékoli podobé. Ekonomicka vyhoda je definovana jako ziskani konku-
rencni prevahy v ekonomické oblasti diky statnimu nebo nestatnimu aktérovi. Financni zisk
je definovan jako ziskani bohatstvi ve formé mény, zbozi ¢i dalSich predmétd, se kterymi se
obchoduje. Politicky vliv je definovdn jako ziskani vlivu v politickém systému na podporu
zajm( aktéra sledujiciho urcitou strategii. Politicka zména je definovana jako zpuisobeni
podstatné zmény v politické struktufe druhého aktéra, diky promyslené strategii, pouzivajici
jakékoli mocenské ndstroje.

Staty proto potrebuji plany odezvy na vsechny typy nouzovych situaci vyvolanych nejen
prirodnimi a technologickymi pohromami, ale i teroristickymi dtoky véetné kybernetickych.
Informacni technologie zménily prostredi kritické infrastruktury, dochdzi k propojovani
riznych sektor mezi sebou, a i rdznych statd navzajem. To znamenad, Ze za normdlnich,
abnormalnich i kritickych podminek musi byt v provozu zakladni prvky, vazby a toky systému
statu, které tvori schopnost statu dosahnout za kazdé situace stability a nastartovat dalsi
rozvoj. Zakladnim prvkem ochrany je zalohovani prioritnich casti kritické infrastruktury,
vyuziti rGznych principd zalohovani a rozmisténi zdloh v Gzemi, tj. implementace zasad,
které se pouzivaji pfi projektovani a vystavbeé jadernych zafizeni.
prostredi, kterému musime Celit, neni supervelmoc, ale aktér, ktery ma schopnostiiodhodlani
tyto schopnosti pouzit. V disledku dostupnosti technickych zafizent a existence vzdélanych
lidi, ktefi bez zabran zneuziji techniku k prosazeni svych individualnich nebo skupinovych cild,
je komplexni bezpecnost zakladni polozkou v hodnotovém systému soucasné spolecnosti.

3. Kriticka infrastruktura

Sirsi Geska praxe a legislativa pojem ,kritickd infrastruktura” zatim neznd. Jak bylo zmi-
néno vyse, probihaji prace spojené s jejim budovanim a ochranou. Byla diagnostikovana
situace a postupné se pripravuji navrhy na feSeni. Dosud vSak neexistuje specializovany
zdkon na ochranu kritické infrastruktury, jsou vSak zakony, které [ze pro ochranu kritické
infrastruktury vyuzit, napf. v pfipadé ochrany dodavek elektfiny a ropy.

Zavérem viak lze konstatovat, Ze v Ceské republice byly vytvoreny zakladni predpoklady
proto, aby oblast krizového fizeni byla pripravena zvladnout svdj hlavni dkol - rychle, efek-
tivné a s minimem ztrat vyresita likvidovat ndsledky moznych krizovych situaci. Jde o bezpeci
a jistoty nas vsech. Jde o néco, co je prirozené a spravné.

V souvislosti s tim je potéSitelné konstatovani, Zze nase schvalena Statni energeticka kon-
cepce je jiz nyni nejen plné v souladu se tzv. Zelenou knihou [9], ale svoji vizi bezpecnosti,
nezavislosti a udrzitelného rozvoje energetiky jde jesté nad jeji stdvajici ramec.
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Poznamky:

[1] Viz BUZAN, B., WAVER, O., DE WILDE, J. Bezpecnost. Novy rdmec pro analyzu. Brno: Centrum strategickych
studif, 2005.

[2] ROTHSCHILD, E. What is security?, Boston: Daedalus, Summer 1995, Vol. 124, Iss. 3, s. 53-109.

[3] Viz PhDr. Milos BALABAN, Ph.D. Hlavni problémy zajisténi bezpecnosti Evropské unie v dlouhodobém hori-
zontu (2020-2025). Vojenské rozhledy cislo 2/2007 Rocnik: XVI. (XLVIIL.) s. 4-5

[4] BALABAN, Ph.D. cit. dilo.

[5] Wkladovy slovnik krizoveho Fizeni a obrany stdtu. Ministerstvo vnitra odbor bezpecnostni politiky
obp@mvcr.cz.

[6] Viz Ladislav ZAK. Nové strasidlo. Britské listy, 11. 10. 2006.

[7] Wkladovy slovnik krizového Fizeni a obrany stdtu. Ministerstvo vnitra, odbor bezpecnostni politiky
obp@mvcr.cz.

[8] Napf. v dubnu 1979 byl zaznamenan dnik antracitu v tajné sovétské laboratofi slouzici vyvoji biologickych
zbrani pobliz Sverdlovska. Pfesny rozsah neni znam, ale mél za nasledek stovky, mozna tisice imrti. Viz P.
J. JACKSON. PCR Analysis of Tissue Samples from the 1979 Sverdlovsk Anthrax Victims, Proceedings of the
National Academy of Sciences, February 1998.

[9] Dokument Zelend kniha: Evropskd strategie pro udrZitelnou, konkurenceschopnou a bezpecnou energii byl
vydan dne 8. bfezna roku 2006, dne 14. bfezna diskutovan na zasedani Rady ministrd zodpovédnych za ener-
getiku a nasledné dne 23. bfezna na zaseddni Evropské rady. Dne 25. bfezna 2006 zacala verfejna konzultace
k tomuto materidlu s cilem otevrit Sirokou diskuzi, do niZ jsou vtaZzeny vlady vSech statl Evropské unie, rele-
vantni subjekty, odbornd vefejnost i nevlddni sféra.
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