Severoatlanticka aliance se pripravuje
na budoucnost I'NF@

Casopis Europdiische Sicherheit ve svém cisle 5/2007 uverejnil clanek ,Je Severoatlantickd
aliance pripravena pro budoucnost?”, jehoz autorem je generdlni tajemnik NATO Jaap de Hoop
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Transatlantické spolecenstvi, které vzeslo z NATO, se projevilo v krizich jako mnohem
odolnéjsi, nez mnozi vérili. Avsak tim nenizodpovézena otazka, zda je NATO pripraveno také
pro budoucnost. Jeho dosavadni Gspésnd existence neni zarukou, ze tomu tak bude v budouc-
nosti. NATO se vzdy dokazalo pfizpisobit novym vyzvam, a to se nezménilo ani dnes.

Tri faze historie NATO

Dé&jiny NATO je mozno popsat ve tfech fazich.

Prvou fazi byla studena valka. V této fazi bylo NATO predevsim ndstrojem sebezachovani
Zapadu proti politicko-vojenské vyzveé Sovétského svazu a jeho spojencd. Vojenskym dkolem
NATO byla obrana tGzemi Aliance proti invazi. Byl to dkol, ktery mohl byt ve specifickych
podminkdch konfliktu Vychod-Zapad plnén pouze odstrasovanim, tj. hrozbou silou. Tato
strategie byla Gspésnad: vylucovala vojenskou moznost zmény statu quo tak dlouho, az politicka
preména ve vychodni Evropé a v SSSR odstranila protiklad Vychod-Zapad. NATO zvitézilo,
aniz by vystrelilo jedinou ranu.

Druhd faze NATO zapocala padem berlinské zdi. Byla charakterizovana zvysujici se celo-
evropskou odpovédnosti Aliance. Tato odpovédnost se projevovala politicky ve vytvareni
partnerskych vztah s byvalymi protivniky ve stfednia vychodni Evropé a vojensky mirovymi
operacemi na zapadnim Balkané. Tyto operacejiz byly vyrazem skutecnosti, Ze pasivni pristup,
zalozeny pouze na odstrasovani, by v novych konfliktech jiz nemél zadny dcinek. A ukazaly
také zretelné, ze se prostor Aliance a zdjmy Aliance jiz nekryji. Proto muselo NATO nabyt
moznost jednat také mimo vlastni Gzemi. Také tato druha faze NATO skoncila s pozitivni
bilanci. Aliance se osvédcila jako ramec pro politickou a vojenskou pfeménu Evropy, zapojila
Rusko do vznikajici nové bezpecnostni architektury a mohla si také pripsat znacny podil na
nastoleni miru na zdpadnim Balkané.

Potom vSak doslo k teroristickym dtokdm dne 11. zafi 2001. Mnozi pozorovatelé tehdy
tvrdili, Ze nicjiz nebude jako dfive, a to ani pro NATO. Stalo se zcela zfejmym, Ze by nejvétsi
ohrozeni transatlantické bezpecnosti jiz nevychazelo (jako za studené vélky a kratce po ni)
z Evropy, nybrz zvenci kontinentu. Tradi¢ni sebehodnoceni NATO jako ryze eurocentrické
Aliance se tak stalo zastaralym. NATO bude pfirozené i nadale pracovat na nedokonceném
bezpecnostnim programu pro Evropu: dalsi konsolidace Evropy jako spolecného bezpecnost-
ntho prostoru jea zlstane dilezitou soucdsti programu NATO. Avsak vzhledem ke globalnimu
charakteru nového ohrozeni nemohl postacovat vylucné regiondlni pristup.

Na tomto pozadi znamenalo prohlaseni postoje Aliance jiz jeden den po teroristickych
Gtocich mnohem vice nez pouhé vyjadreni solidarity se Spojenymi stdty. Aplikaci zavazku
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kolektivni pomoci po teroristickém Gtoku ,nestdtniho aktéra” se NATO stalo stranou v global-
nim konfliktu. Pfevzetim vrchniho veleni mezinarodnim bezpecnostnim a pomocnym sildm
(ISAF) v Afghanistanu v srpnu 2003 uskutecnilo NATO prechod od geografického chapani
k funkénimu chapani bezpecnosti. Po studené valce a po konsolidaci Evropy v devadesatych
létech vstoupilo NATO do treti faze své existence.

Novy program je velmi ctizadostivy

e

dne 12. zafi 2001. Vzhledem ke spektru zasazeni NATO vznikaji cetné problémy. Probihajici
operace kladou vysoké naroky na zvysujici se podil beztak nizkych obrannych rozpoctd
a konkuruji tak vydajim naléhavé potfebnym pro modernizaci ozbrojenych sil. Mnohé clenské
staty NATO maji kromé toho vyhrady v(i¢i pouziti svych jednotek v operacich a to je faktorem,
ktery omezuje pruznost velitell v prostorech operaci a tim celkové snizuje bojovou silu NATO.
Ddle zde plsobi skutecnost, ze trvaly dspéch NATO ve stabilizacnich operacich (pfedevsim
v Afghanistanu) koneckoncd zavisi na hospoddarském a politickém vyvoji, na ktery md Aliance
jen maly vliv. Konecné vznika otazka, jakou fadovou hodnotu maji ve spektru kol Aliance
zaujimat humanitarni pomocné operace.

Vrcholné setkani v Rize a dlouhy seznam projekt(, které Aliance pfijala pro nadchazejici
Aliance je vyslovené ctizadostivy.

Za prvé, Aliance se musi vice rozvinout ve férum pro politické konzultace. Nezbytnost
takového dialogu vyplyvd jednak z novych dkold NATO v riiznych castech svéta vyzadujicich
presnou znalost specifickych regiondlnich zvlastnosti. Nové bezpecnostné-politické otazky
(od preventivniho zasazeni vojenskych sil, pfes budoucnost zdkazu Sifenijadernych zbrani az
po zajisténi zasobovani energif) vynucuji politickou vyménu nazor( bez obav z kontroverze.
A uzsi konzultace jsou dilezitym predpokladem pro zaclenéni vojenskych operaci NATO do
Site pojatych politickych strategii pro feseni situaci po ukonceni konfliktu.

Uspéch nedavnyich neformélnich setkdni ministr(i dokazuje, Ze je moznosti k zdsadnim
politickym diskuzim plné vyuzivano. V budoucnosti bude tento dialog dale prohlouben zaraze-
nim novych témat jako energeticka bezpecnost nebo protiraketova obrana a SirSim zapojenim
politickych fediteld a odborniki. To dokazuje, ze vyznam politického dialogu jako nezbytného
doplnéni vojenské reformy NATO byl nejen rozpoznan, ale Ze je také uvadén do denni praxe.

Za druhé, vojenska transformace Aliance musi plynule pokracovat. Ani dnes neexistuje
zadna nahrada za vykonné ozbrojené sily. AvSak kdyz dojde k tomu, Ze nejvétsi vyzvy pro
nasi bezpecnost budou vychdzet z mimoevropskych region(, budou potfebné ozbrojené sily
schopné rychleji reagovat a premistitelné na velké vzdalenosti do prostoru zasazeni. Budou
potfebné ozbrojené sily schopné plnitjak bojové dkoly, tak Gkoly pro podporu miru. Zdiraznit
je nutno toto: ,dvouvrstvova” (two-tier) Aliance, v niZ by se jedni soustfedili na udrzovani
miru a znovuvystavbu a druzi by naproti tomu byli zasazovani do rizikovych bojovych operaci,
by neméla dlouhé trvani. Solidarita a spravedlivé rozdéleni zatizeni v Alianci znamenaji, ze
vSichni spojenci museji byt ochotni a schopni plnit dkoly obojiho druhu.

V minulych letech bylo na této cesté dosazeno znacnych pokrok. Plati to jednak pro vojen-
sky ,hardware” jako napf. plné bojeschopné NATO Response Force. Nové dohody o pouzivani
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strategickych dopravnich letoun( poskytuji vétsi kapacitu v této dllezité oblasti. Jednotky
NATO jsou stale lépe chranény proti Gc¢inkim zbrani hromadného niceni. Podobné pfiznivy
vyvoj se projevuje také v oblasti ,software”.

Vrcholné setkaniv Rize pfineslo fadu koncepénich novinek. Prikladem je reforma plano-
vaciho procesu ozbrojenych sil NATO. V rdmci komplexniho politického vedeni CPG (Compre-
hensive Political Guidance) byl vytvorfen fidici mechanismus, ktery lépe kombinuje priority
a smérnice jednotlivych planovacich vybord. Pfi reformé mechanismu financovani spolec-
nych operaci byl vykondan velky krok kupfedu. Nové je formulovana otazka vlastnich vojen-
skych schopnosti NATO. Slouceni klicovych kapacit v ramci Aliance, jako napf. strategickych
dopravnich letound, by umoznovalo rychlou disponibilitu a financni dspory. Integrovanou
mnohonarodni logistikou by bylo mozno dosahnout lepsi koordinace narodnich vojenskych
prispévk pfi spolecnych operacich.

Za treti, je nutno postupné preménit ve skutecnost v Rize dohodnuty partnersky piistup.
0 tspésich politiky partnerstvi pri vytvareni euroatlantické bezpecnostni kultury po skonceni
studené valky panuje mezi spojencii partneryjednotny nazor. Také jeji vojensko-strategicka
hodnota je nesporna. Pfesvédcivé to dokazuje skutecnost, Ze se na vSech nynéjsich operacich
NATO podileji partnerské staty. Mezitim se ukazuje, ze dokonce velmi vzdalené zemé z asij-
sko-pacifického prostoru svymi pfinosy k operacim vedenym NATO nabyvaji novou fadovou
hodnotu, kterd vyzaduje uzsi spoluprdci s NATO. Austrélie a Novy Zéland jiz podridily svoje
jednotky silam ISAF NATO a také Japonsko a Jizni Korea oznamily svou pripravenost k posileni
spoluprace s Alianci. Proto je vzdjemné politické a vojenské shlizovani s nimi spravné.

Za ctvrté, je nutno vice konkretizovat tlohu NATO pfi Skolent a vycviku. Nazornym piikla-
dem toho je Afghanistan, protoze v té mife, vjaké se Afghanistanu podafi starat se sam o svou
bezpecnost, mize NATO zmensit svou vojenskou pritomnost. Nikoli bezddvodné jsou vycvik
a vyzbrojeniafghanské armddy oznacovany za soucdst ,strategie odchodu” (exit strategy) NATO.
Vycvikova loha NATO se neomezuje na Afghdnistan. Vycvikovy kol NATO v Iraku a Gloha NATO
pri reformé bezpecnostnich sil v Bosné a Srbsku jsou dalsi priklady, jak mize Aliance predadvat
svoje zkuSenosti. Pro vztahy se staty Blizkého vychodu a regionu Perského zalivu byla zahajena
wycvikovd iniciativa s cilem zfidit v nékteré blizkovychodni zemi vycvikové stredisko NATO. Africkd
unie dala na srozuménou, Ze by privitala vycvikovou pomoc ze strany NATO. NATO ma velky zdjem
o to, aby tuto pomoc poskytlo, nejen proto, ze pomoc ke svépomoci je smysluplny princip, ale
také proto, Ze dnesni prijemce pomoci se miZze stat zitfejsim partnerem.

Za paté, NATO musi prohloubit sviij vztah s Ruskem. Rusko je vyznamnou evroasijskou
mocnosti, spoluprdce s nizZ je pfi feSeni mnoha evropskych a globalnich otdzek nezbytna.
V téchto vztazich bylo v minulych létech dosazeno znatelnych pokroki, avsak je mozno
dosahnout vice. Napfiklad vojenska spoluprace je dosud velmi nerovhomérna. V nékterych
oborech pokracuje dobte, avsak v jinych chybi potfebna politicka podpora. Pfehnana ruska
kritika americkych pland protiraketové obrany dokazuje, Ze dosud pretrvdvaji stereotypy
minulé epochy. Paté vyroci zalozeni Rady NATO-Rusko je prilezitosti k obnoveni ochoty Ali-
ance a Ruska ke spolupraci na vysoké politické drovni - nikoli vSak pouze slovy, nybrz také
novymi spolecnymi projekty. Patii k tomu zdokonaleni interoperability mezi ozbrojenymi
silami Ruska a NATO, lepsi koordinace Gsili pfi potirani terorismu a organizovanému zlocinu
v Afghanistanu a uzsi spoluprace pfi pomoci pfi katastrofach.

Za Sesté, NATO musi byt otevieno k prijeti dalSich ¢lent. Od konce studené valky vstoupilo
do Aliance deset novych ¢len(. Tyto zemé jsou obohacenim Aliance. Mezitim chtéji do Aliance

103



vstoupit dalsi stdty, které se povazuji za soucast atlanticky orientované Evropy. Dfive nebo
pozdéji bude NATO musit vyhovét legitimnim pranim téchto statd, protoze jednotna a svo-
bodna Evropa predpoklada, Ze se kazda zemé svobodné rozhodne pfi volbé svého spojenec-
tvi. Pokud bude nékterym statdm jinymi staty v tomto rozhodnuti branéno, zistane Evropa
nedokoncena. Proto nejen musi byt dvefe do NATO otevieny, ale NATO musi také pomahat
tém, ktefi se ke clenstvi pripravuji. I kdyz je u Evropské unie mozno tu a tam pozorovat ,(navu
z rozsifovani”, NATO se tim nesmi nechat odradit.

Za sedmé, NATO musiintenzivné&ji pracovat na celostnim pfistupu. Tato koncepce je klicem
k miru a stabilité ve 21. stoleti. NATO m{ize svym vojenskym zasahem sice ukoncit konflikty
a vytvorit bezpecné prostredi pro politicky a hospodarsky ,novy zacatek” v oblasti krize.
Organizace tohoto nového zacatku (nation-building) vsak mdze probihat pouze spolecné
sjinymi aktéry. Samostatné se udrzujici mir, ktery jednotkam NATO umozni odchod, vyzaduje
icast Spojenych narod(, Evropské unie, svétové banky a mnoha nestatnich organizaci. Cilem
NATO proto musi byt véasnd a obsahld koordinace s témito aktéry.

Spoluprace NATO se Spojenymi narody nabyla v posledni dobé na intenzité. Ve Spojenych
narodech dozralo poznani, ze NATO disponuje cetnymi schopnostmi, jichz je nutno vyuzit.
Podpora dkolu Africké unie v Darfuru ze strany NATO se uskutecnila na vyslovnou zadost
Spojenych narodd. Dobra spoluprdce v krizovych oblastech ovsem stdle jesté kontrastuje
s nedostatkem konzultaci na instituciondlni strategické drovni. Je Zadouci to zménit.

~Strategické partnerstvi” NATO a EU

Vytvoreni skutecného ,strategického partnerstvi” mezi NATO a Evropskou unii patfi k prio-
ritnim Gkollm vystavby pfistich rokd. S Evropskou uniijako samostatnym politickym a vojen-
skym cinitelem se tradicni délba prace (z niZ evropsky integracni proces vyloucil vojenskou
bezpecnost a fakticky ji prenechal NATO) stala vratkou. Jsou potfebné nové formy spoluprace,
které Evropské unii umozni nejen pristup k vojenskym prostfedkiim NATO, nybrz také slouci
specifické civilni schopnosti EU s vojenskymi moznostmi NATO do Gc¢inného nastroje pro
feSeni krizi. Pfestoze se obé instituce hlast ke strategickému partnerstvi, ke skutecné zméné
v téchto vztazich dosud nedoslo. Divodem toho jsou proceduralni problémy vyplyvajici ze
je obava mnoha ¢lenskych statd EU, Ze by unie mohla byt pfilis dzkymi vztahy s vojensky
dominantnim NATO od ného fakticky pohlcena. Tato obava EU o jeji autonomii dosud zabra-
novala obsahlé spolupraci obou organizaci mimo oblast Balkdnu. Vzhledem k operacni realité
zasazenijednotek do krizi, ktera si pfimo vynucuje celostni pfistup, by toto umélé vymezeni
programu NATO-EU nemélo dlouhé trvani.

Jubilejni vrcholné setkani NATO v roce 2009 bude fesit dilezité otazky. Je nutno si prat,
aby na ném byla pfijata nova strategicka koncepce Aliance, ktera by nahradila dosud platny
dokument z roku 1999. Série vrcholnych setkani NATO zretelné ukazuje, jak dlouhou cestu musi
Aliance urazit, aby byla pripravena pro nové (ikoly. Nejedna se o nic mensiho nez o nejvétsi
preménu atlantické Aliance od jejiho zalozeniv dubnu 1949. Ze spolecenstvi, které plivodné
vzniklo k Gzemni obrané zdpadni Evropy, se stal jedinecny ndstroj pro ochranu spolecnych
hodnot a zajm{ v globalizovaném svéte.

(nas)
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