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Proé zahajit proces revize Vojenské
strategie Ceské republiky

Boze, dej mi

odvahu zménit véci které zménit mohu,
silu smitit se s vécmi které zménit nemohu,
moudrost rozeznat, ktera je ktera.
FrantiSek z Assisi

Vlidda Ceské republiky schvdlila usnesenim ze dne 10. prosince 2003 ¢. 1254 novelizovanou
Bezpecnostni strategii Ceské republiky. Ta se stala zdkladnim vychodiskem pro vypracovdni
nové Vojenské strategie Ceské republiky. Aktudlni Vojenskou strategii Ceské republiky schvdlila
vldda usnesenim ze dne 9. cervna 2004 ¢. 578.

V zdvéru Vojenské strategie Ceské republiky se predpoklddd, Ze jeji pFipadnd novelizace bude
zahdjena v zavislosti na zdsadnich politickych, koncepcnich a strategickych zméndch v oblasti
bezpecnosti a obrany Ceské republiky.

Stanovenf strategie zajistovani obrany kazdého subjektu, Ceskou republiku nevyjimaje,
spociva ve formulovani acinné obranné politiky a v nalezeni optimdalniho zpdsobu jak obran-
nou politiku, jako soucdst Sirsi politiky bezpec¢nostni, uskutecnit. Je hledanim rovnovahy
v manazerském trojahelniku, jehoz vrcholy pfedstavuji hodnovérné identifikované hrozby
a vyhodnocena rizika, schopnosti potfebné k pokryti vyhodnocenych rizik a prostredky, jez
je nutné vynalozit pro dosazeni potfebnych schopnosti [1] Protoze vytvoreni schopnosti
k eliminaci vSech moznych bezpecnostnich rizik je mimo redlné moznosti prevdzné vétsiny
statd, az na zcela ojedinélé vyjimky, je rozhodovani pfi vybalancovani tohoto trojihelniku
velmi slozité. Vzhledem k odpovédnosti za dlsledky je konecné rozhodnuti vzdy rozhodnutim
predevsim politickym a svymi dopady se dotyka nejen aktivit rezortu Ministerstva obrany,
resp. ozbrojenych sil, ale také aktivit zpravodajskych sluzeb, aktivit ¢eské diplomacie a ne-
pominutelnych hospodarskych aspektd.

Rozhodujicim problémem byvd témér vzdy objem financnich prostfedk{ v obrannych
rozpoctech, pricemz plati, Ze otazky bezpecnostni jsou pfi sestavovani rozpoctu v politické
roviné vzdy konfrontovany s dalSimi, bezpochyby také dilezitymi, problémy, které je rovnéz
nutné udrzet pod kontrolou, jako jsou napf. ndklady na socialni systém, mira nezaméstna-
nosti, ¢i mira inflace. Idedlné ma byt v obrannych rozpoctech financnich prostredkd prave
tolik, kolik je jich tfeba na zajisténi schopnosti k pokryti takového rozsahu co nejvérohodnéji
vyhodnocenych rizik, o némz rozhodnou politicka rozhodovaci mista. Politicka mista soucasné
prebiraji odpovédnost za pripadné dopady realizace nepokrytych rizik. Vy¢leni-li prostredkd
vice - plytvaji, nevycleni-li prostfedky v potfebném rozsahu - pak nebudou pokryta rizika
anivrozsahu o némz bylo politicky rozhodnuto, pricemz odpovédnost za pripadné dopady je
nasnadé. Je to mechanismus velmi narocny, a to na vSechny zicastnéné subjekty rozhodova-
ctho procesu, bez rozdilu. Je to ale také mechanismus drahy, a proto jsou hleddny, a dikybohu
i nalézany, zplsoby jak G¢inné hrozbam a rizikm celit kolektivné, sdilenim kapacit.
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Ani kolektivni zajistovani obrany vSak neniabsolutné spolehlivym nastrojem, nebot narazi
na dva velmi obtizné prekonatelné rozpory, jez v praxi zajistovani obrany existuji, a jezjsou
typické pravé pro rozvinuté spolecnosti (staty, spolecenstvi), jejichZ vysoka Zivotni Groven
(kvalita Zivota) ¢ini jejich prostor, coby cil, pfitazlivéjsim:

O rozpor mezi zvySenou citlivosti spolecnosti na pripadna ohrozeni a jeji ochotou vyna-

kladat prostredky na vlastni zajisténi proti témto ohrozenim,

O rozpor mezi existenci modernich, vyborné vybavenych, vyzbrojenych, vycvicenych

a zabezpecenych armdad a zdrzenlivosti (vahavosti) v jejich pouziti.

I zde plati poznamka o zcela ojedinélych vyjimkdach, nebot tyto rozpory neplati prakticky
jen v USA (v omezené mife i ve Spojeném kralovstvi), v jejichz pfipadé neni pochyb o tom,
Ze stat, nejen Ze na zajisténi své bezpecnosti vynakladd dostatecné prostredky, ale ze je
iodhodlan svych ozbrojenych silv pfipadé potfeby k obrané ¢i prosazeni svych zajm i pouzit
a zpravidla pro takovy postup naléza i spolecenskou podporu.

Produktem analogicky nastavenych procesd je i predmét naSeho zajmu - Vojenska stra-
tegie CR. Jednd se o dokument, ktery vznikl v konkrétni spolecensko-politické situaci, a té
odpovidd i svym obsahem. Jako kaZzdy vlivny politicky dokument i Vojenska strategie CR
vyvolala rozporuplné reakce - od pochvalnych po kritické, pficemz pravda se nachazi, jak je
v obdobnych pfipadech obvyklé, nékde uprostfed mezi témito dvéma poly.

S nékterymi ustanovenimi dokumentu by bezpochyby bylo mozné polemizovat jiz v oka-
mziku jeho vzniku, ale spravedlivé je tfeba Vojenské strategii CR a jejim autor(im pfiznat, Ze ve
své dobé mohlasijen ztézi vzniknout dokument vyrazné vyssi kvality. Za hlavni pficinu toho,
proc tomu tak je, povazuji skutecnost, ze ani do dnesniho dne neni Gplné popsana struktura
strategickych koncepénich a planovacich dokumentti pro oblast zajistovani obrany CR, jejich
vzajemné vztahy, zplsob a periody jejich aktualizace a odpovédnost za jejich pfipravu,
projednani a implementaci. Prilezitost, ktera se k naplnéni této potreby otvirala vlddnim
zamérem vypracovat Koncepci bezpe¢nostniho systému CR byla prozatim promarnéna a lze
jen doufat, ze tomu tak je jen docasné. [2]

Vojenskd strategie CR ve velmi sloZité situaci obstala a své poslani splnila. Je ale pfiro-
zené, ze postupem casu stdle pribyva dvod pro jeji nové posouzeni, a to dokumentu jako
celku ijeho jednotlivych ustanoveni. Rozhodujicim a hlavnim argumentem zastanc( revize
Vojenské strategie CR jsou podstatné zmény v bezpecnostnim prostredi, je7 jsou dnes jiz
neoddiskutovatelnou realitou. DalSim ddlezitym, v soucasné dobé aktudlnim divodem je
kuptikladu skute¢nost, 7e Vojenska strategie CR je jednim z wichozich dokumentd pro vypra-
covani Dlouhodobé vize rezortu MO (dfive Dlouhodobého vyhledu rezortu MO).

Debatu o smyslu a obsahu piipadné revize Vojenské strategie CR je mozné vést v ramci
nékolika problémovych okruhii a vydstit by méla nejprve v zavér, zdajiz skutecné doslo k natolik
zasadnim politickym, koncepénim a strategickym zménam v oblasti bezpecnostia obrany (R, Ze
nastal ¢as Vojenskou strategie CR novelizovat [3], a poté v konkrétni navrhy nutnych zmén.

Prispévkem do této, dosud nesméle vedené diskuze tedy budiz jednak nazor na misto
a dlohu Vojenska strategie CR ve struktufe strategickych dokument( pro oblast zajistovani
obrany, ndzor na néktera, dnes jiz zrejmé prekonana ustanoveni soucasné Vojenské strategie
se zajistovanim obrany CR.

Rok 2007 se jevi pro provedent revize Vojenské strategie CR vhodny z nékolika ddvodidi.
Predevsim proto, Ze k 31. prosinci 2006 deklaroval rezort MO, resp. armada, dosazeni tzv.
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pocatecnich operacnich schopnosti ozbrojenyich sil CR, &imzZ byl Gispé$né zavrsen prvnf stra-
tegicky krok transformace (reformy) ozbrojenych sil CR, zahajené v roce 2001. Armada ma
nyni k dispozici soubor vojenskych dtvard, ¢ijejich uréenych ¢asti, jez jsou drziteli prislusné
certifikace a svymi schopnostmi tak plné odpovidaji prisnym standardm NATO. Z nich je nyni
mozné, v piipadé potreby, postavit pro operacni nasazeni brigddni kolové uskupeni. Rok
2007 je té7 rokem, v jehoZ priib&hu mély dle péivodniho zdméru reformy ozbrojenych sil CR
byt znovu posouzeny transformacni zaméry pro roky 2007-2011 (2012) s uplatnénim nové
drovné pozndani objektivnich i subjektivnich podminek probihajici transformace.

Smyslem mého prispévku je nabidnout odborné verejnosti nékteré naméty k diskuzi o po-
tfebé a rozsahu revize Vojenské strategie CR a nezbytnych souvisejicich legislativnich zmén.
V textu jsou nékteré skutecnosti zamérné opakovdny, a to zpravidla proto, aby pozornosti
neunikla ndvaznost, propojenost ¢i souvislost nékterych zvlast vyznamnych jevd.

Soucasna Vojenska strategie Ceské republiky

Vyvoj bezpecnostniho prostfediv poslednich letech a dostupné seriozni prognézy mozného
vyvoje ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu ddvaji za pravdu nazoru, Ze euroatlanticky
civilizacni prostor, charakterizovany sdilenymi demokratickymi kulturné spolecenskymi hod-
notami, jizv soucasnostije, a vbudoucnu bude pravdépodobné stale vice, vystaven spolecnym
hrozbam, namifenym predevsim praveé na tyto spolecné hodnoty. Vymezeni poslani Vojenské
strategie CR v ¢l. 1 [4] by proto mélo, vice neZ je tomu dosud, akcentovat transatlantickou
vazbu a zdsadné Alianéni kontext zajistovani obrany CR zd(iraznénim principu obrany sdile-
nych zdjmd v celém operacnim prostoru Severoatlantické aliance, v souladu se Souhrnnou
politickou smérnici NATO [5]

Na zreteli je pfitom stdle nutné mit skutecnost, Ze urcitou objektivni nevyhodou kolektiv-
nich struktur obecnéje nutnost konsenzu, zpravidla na dkor smélosti a energicnosti potreb-
nych opatfent, a dale fakt, ze rozhodovaci procesy kolektivnich struktur jsou komplikované
a zpravidla velmi pomalé. Je tedy v naSem zajmu prosazovat k zajisténi bezpecnostnich zajm
takova opatreni, jejichz dcinnost je témito nevyhodami ohrozena co nejméné.

Opravnénost dvah o Gcinnosti kolektivniho zajistovani obrany véetné hledani pojistek lze
snadno demonstrovat napfiklad na mozném vykladu cl. 5 Severoatlantické smlouvy, [6] ktery
pripousti, Ze za povinnou pomoc v nouzi neni automaticky a nutné povazovano pouziti ozbro-
jenych sil, nebo na ptikladech velmi slozitého hledani konsenzu pfi rozhodovani v Alianci.

Nejicinnéjsim feSenim je moznému nepfiznivému vykladu smyslu pomoci, ¢i slozitému
hleddni konsenzu v casové tisni predejit. Tato Gvaha ale nemdze nevést k tvahdam nutné nava-
zujicim, a to o podilu na spolecnych spojeneckych preventivnich akcich nemilitarnii militarni
povahy (kdy je na rozhodovdni dostatek ¢asu), tedy o opatfenich jejichZ prostfednictvim lze
zdroje hrozeb spolecné eliminovat dfive, nez vilbec mohou hrozby byt realizovany (zpocatku
jisté politickymi ndstroji, v nutnych pfripadech paki naslednym pfechodem k pouziti ozbro-
jenych sil). Cesta Gstupkd se jiz mnohokrat ukazala jako chybna, a nase zemé ma s touto
metodou jen ty nejhorsi zkuSenosti.

Vlymezeni mista a tlohy Vojenské strategie CR pouzité v él. 2 [7] je jisté mozZné. Dosavadni
praktické plisobeni Vojenské strategie CR ale ukazalo, Ze takto Gizce pojaty dokument méa
nékteré podstatné nevyhody. Omezeni strategie pouze na vojenskou stranku zajistovani
obrany umoznuje Gcelové vykladat jeji dosah, coz ma v praxi dvoji dopady:
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O mimo jeji vliv zGstavaji opatfeni, kterd sice bezpochyby souviseji se zajisStovanim
obrany, ale nemaji vojensky charakter - to vede k tomu, Ze se strategie k nékterym
potrebnym strategickym zdlezitostem viibec nevyjadruje, a¢ by méla,

O nebo se naopak mnohdy prostfednictvim strategie nadbytecné zasahuje do opatrent,
ktera pfimou souvislost se zajistovanim obrany viibec nemaji, pouze jsou pro jejich
realizaci pouzivany vojenské sily a prostredky - to vede k tomu, Ze se strategicka dro-
ven fizeni zabyva otdzkami, jez ¢asto vilbec strategicky charakter nemaji, pfipadné se
zabyva otazkami, které spadaji do subsystému vnitfni bezpecnosti a se zajistovanim
obrany souviseji jen velmi vzddlené, coz by naopak cinit neméla.

ReSenim je pFesnéjsi vymezeni této strategie rozsifenim jejtho obsahu na komplexni
feSeni otazek zajistovani obrany. Takové pojeti by lépe odpovidalo organizaci systému fizeni
zajistovani bezpecnosti CR, je? je zfejma z obsahu a uspofadani Bezpecnostni strategie CR.
Nové koncipovana strategie by rozpracovdvala kapitolu 2. Obranna politika ¢asti V. Strategie
prosazovani bezpecnostnich zajma CR. Novému obsahu dokumentu by mél odpovidati vhod-
né&jsi ndzev, napf. - Obrannd strategie CR, ¢ Strategie obrany CR. [8]

Vyvoj bezpecnostni situace je neobycejné dynamicky, v mnoha smérech nejisty a je ovliv-
flovan stale novymi a novymi faktory. Vintegrujici se Evropé se ale mén i Ceska republika.
Roste pocet a ménf se charakter hrozeb a rizik, detekovanych sice mimo CR, nicméné ohro-
zujicich naSe zajmy stejné jako zajmy nasich spojencl. Ukazuje se, Ze bezpecnostni zajmy
CR se mnohem vice, neZ tomu bylo v minulosti, ztotoZiiuji se sdilenymi spojeneckymi zajmy.
Vazbu tikol(i ozbrojenyich sila povinnosti podilet se na zajistovani bezpecnostnich zajma CR,
formulovanou v nejobecnéjsim vyjadreniv cl. 8 [9] je proto zadouci mnohem vice vztahnout
k obrané sdilenych zajm( a demokratickych euroatlantickych kulturné spolecenskych hodnot
a propojitje s bezpecnostnimi zdjmy spojenct v NATO a ostatnich ¢lenskych zemi EU.

S vyvojem bezpecnostniho prostredi, zejména se zménou moznych bezpecnostnich hrozeb
a rizik a s vyvojem CR souvisii stale naléhavéjsi potfeba tpravy formulace kol ozbrojenych
silCR v €L. 10 [10] véetné formulace dkolu zakladniho. [11]

Bezpecnostni systémy obecné, a obranné zvlaste, patfi mezi nejndakladnéjsi spolecenské
systémy. Obecné plati paradox, ze ¢im (ispéSnéjsi jsou ve svém preventivnim pisobeni, tim
méneé je jejich vyznam verejnosti spravné vniman a docenovan, a s tim souviseji i opakujici
se, vice i méné opodstatnéné, snahy o dpravy jejich rozhodujiciho poslani a o snizovani
vydaji na jejich provoz a rozvoj.

Je proto prirozené, ze predevsim obranné systémy jsou zpravidla vytvareny a rozvijeny
nikoli pro pohotové pouziti v nejhorsi mozné situaci, nybrz v situaci nejpravdépodobnéjsi
nejhorsi. Protoze v sou¢asném globalnim bezpecnostnim prostfedi se podle dostupnych
serioznich progn6z postupné stale vice snizuje pravdépodobnost pouziti armad ve velkych
valecnych konfliktech (dlouhotrvajicich vleklych opottebovacich vélkach typu druhé svétové
valky), a naopak se zvysuje pravdépodobnost (potfeba) jejich pouziti jinym zplsobem, je
zadouci aby se odpovidajicim zpsobem zménilyi posldni a charakter ozbrojenych sil. Prvotnim
posldanim armady naddle z(stdva branit valianénim (koali¢nim) kontextu zemi, resp. branit
¢i prosazovat jeji zajmy bojem, objevuji se ale nové aspekty, jez v budoucnu misto a Glohu
armady budou zfejmé ovliviiovat stale vice. Uvedme jen nékteré, pro priklad:

O (c¢innéjsi nez ,,obrana teritoria” je jisté ,,obrana spojenecky sdilenych zajma“, a to vsude

tam, kde jsou ohrozeny, resp. vSude tam, kde potencidlni zdroj ohrozeni realné vznika,
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0 suverenita CR ¢ jejf Gzemnf celistvost a politickd nezavislost je stéle vice spjata s in-
tegrujicim se prostfedim EU a Zivotni zdjmy CR jiz mohou byt pfimo ohroZeny i jinymi
nez vojenskymi ndstroji,

Oz hlediska vnitfni bezpecnosti prostoru EU se ukazuje potfeba obrany infrastruk-
tury (predevsim kritické infrastruktury), pficemz mnohym z potencidlnich hrozeb
nelze Gc¢inné a efektivné Celit bez vyuziti specidlnich schopnostijimiz disponuji pouze
armady.

Prostfednictvim swych politicko-vojenskych ambici deklaruje CR rozsah sil a prostredki,

jimizjev pfipadé planovanialiancni operace schopna a odhodlana ke spole¢nému spojenec-
kému Gsili pFispét. Cinf tak pomoci kalkulaénich jednotek, jez vyjadfuji charakter a Groven
schopnosti, standardizovanych v pldnovacim prostfedi NATO (jednotky a Gtvary ACR jsou
certifikovany dle spolecnych standard NATO).

Ustanoveni ¢l. 11 - 13 [12] znamend, Ze CR ve swjch politicko-vojenskych ambicich dosud
rozliSuje prispévek ke kolektivni obrané podle cl. 5 Severoatlantické smlouvy podle situace
v niz bude L. 5 aplikovan. V pfipadé ohroZenf svrchovanosti a Gizemnf celistvosti CR deklaruje
v ¢l. 11 prispévek v hodnoté divizniho tkolového uskupeni (pficemz jeho pouziti omezuje
toliko na tizemi CR a jejf nejblizsi okoli), v pFipadé ostatnich moznyich operaci dle ¢l. 5 dekla-
ruje v ¢l. 13 poskytnuti pouze brigadniho Gkolového uskupeni.

Za velmi problematické povazuji predevsim deklarované omezeni moznosti nasazeni diviz-
niho tkolového uskupeni pouze pro p¥ipad ohroZeni svrchovanosti a izemnf celistvosti CR a na
tizemi CR, nebo jeji bezprostfedni okoli. Mam za to, 7e toto omezenije v rozporu pfinejmensim
se soliddrnim principem kolektivniho zajistovani obrany NATO a neni tak v z&jmu CR.

Protoze nelze absolutné vyloucit situace svym rozsahem zcela mimoradné, jsou pro tyto
piipady v zékonu €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR, ve znénf pozdéjsich predpis,
vytvoreny pojistky [13], najejichz zdkladé m(ize vldda mimoradné a jednorazové rozhodnout
o do¢asném nasazenisil a prostfedk( ACR k Giéeldim ke kterym nejsou standardné urceny, a to
v nezbytném rozsahu. Takovou moznost predchdzejici pravni Gprava neznala a zakonoddrce
jivladé poskytl praveé proto, aby se vlada mohla ve zcela mimorfadnych situacich rozhodovat
acinné a regulérné, v mezich zakona.

Proti pouzivani tohoto pravniho institutu v béznych situacich, resp. proti jeho naduzi-
vani, se ale zakonodarce proziravé pojistil stanovenim nékolika nutnych predpokladd, jez
v podminkdch plné profesionalni armady nabyvaji na vyznamu:

2 ve prospéch Policie CR lze armady pouzit jen pokud sily policie nebudou dostatecné
(dostatecnost ¢i nedostatecnost policejnich sil tedy musi byt pfi rozhodovani o na-
sazeni armady pro tyto dcely predmétem posouzeni),

O pouzit lze armddy pouze na dobu nezbytné nutnou (pominou-Lli vyjimecné divody,
musi byt pouziti armddy ukonceno),

0 vldda musi pouziti vojaké ACR, zplisob jejich povoldni k plnént dkold policie a jejich
pocty stanovit nafizenim (z podstaty popsanych podminek vyplyva, ze pro takové
nafizeni vldda nemize mit podklady v zakonem pozadovaném rozsahu dopfedu a na-
fizeni museji byt vyddvana v pripadé potreby ad hoc),

O pripadné pouzitiarmady k zachrannym pracim a k likvidaci nasledk( pohromy je cha-
pano jako docasné organizované nasazeni vojenskych Gtvar( a vojenskych zafizeni
s potfebnym vojenskym materidlem a o pouziti armady v téchto pfipadech rozhoduje
vlada.
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Vécny obsah ¢l. 20 vychazi zrejmé z volného vykladu ustanoveni § 14 odst. 1) pism. b) a c)
zakona ¢. 219/1999 Sb., pricemz ale nebere dostatecné v Givahu dllezZité ustanoveni odst. 3)
téhoz paragrafu, v némz se stanovi, Ze pfi splnéni zakonem pozadovanych podminek rozho-
duje o pouziti armady k témto dcelim vlada nafizenim, v némz stanovi konkrétni podminky
pro takovéto nasazeni - rozsah pouZiti ACR zakon nikterak neomezuje. Je tedy zjevné, Ze
v pripadé skutecné tisné, pro kterou zakonoddrce moznost pouziti armady pro tyto tcely do
zdkona vlozil, ma vlada volné ruce a nedava smysl aby sama sebe jakkoli limitovala. Vlada se
bude logicky rozhodovat podle situace, nemusi omezeni formulované v tomto ¢lanku vibec
respektovat, a ve smyslu pravniho predpisu vy3si pravni sily - shora uvedeného zdkona - naridi
takovy rozsah pouziti armady, ktery uznd pro feSenf situace za potrebny.

Stanovovani politicko-vojenskych ambici CR pro plnént tkolii nevojenského charakteru
na tizemi CR, ani pro p¥ipadné jiné pouZiti ozbrojenyich sil uvnitf statu, zjevné dobry smysl
neddva. Stanovovani jakychkoli politicko-vojenskych ambici ozbrojenym silam povazuji
dokonce za zcela nespravné.

Vyjadfeni pozadavki na schopnosti ozbrojenych sil CR pro Gcely formulované v ¢l. 19 je
v lizce pojaté Vojenské strategie CR zfejmé na misté, jisté viak pro né lze nalézt v dokumentu
vhodnéj§i umistént, ne? je kapitola pojednavajici o politicko-vojenskych ambicich CR. Jina
situace ale vznikne, pfijmeme-li $irSi pojeti strategie a bude-li tedy resit otazky zajistovani
obrany komplexné - v takovém pripadé by tyto pozadavky v dokumentu feseny byt vilbec
nemély.

Tomuto obsahu pojmu politicko-vojenské ambice CR i specifikaci tkoltl odpovidajicich
obsahu odpovédnosti rezortu Ministerstva obrany ve véci zajisStovani obrany je zadouci
prizplsobit obsah celé kapitoly, zejména ¢l. 19 a 20. [14]

V ¢l. 25 [15] se spravné predpoklada vystavba systému obrany statu jako subsystému
bezpecnostniho systému. Systém obrany statu ale nenf blize specifikovan popisem prvkd,
jejich funkci, vazeb mezi prvky systému a vazeb systému s okolim.

Dobrou pfilezitosti pro definovani systému obrany statu byl zameér vlady zpracovat Kon-
cepci bezpe¢nostniho systému CR, o némz rozhodla usnesenim ze dne 13. listopadu 2002
¢. 1140 ke Koncepci vystavby profesionalni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR. Pozdé&jsi
korekce tohoto rozhodnuti, jez nakonec vedly k vypracovani Navrhu optimalizace souc¢asného
bezpe&nostniho systému CR (schvalen usnesenim vlady ze dne 21. zF 2005 €. 1214) logicky
k zadoucimu vysledku nevedly.

Je zfejmé, 7e pFipadnd revize Vojenské strategie CR, musi sméfovat k definovani systému
obrany statu. Vzhledem k obsahu problému ale patrné takovou ambici nem(ze naplnit
Vojenska strategie CR a znovu se ukazuje potfeba prejit k vypracovani sirsi komplexné pojaté
obranné strategie.

Podil CR na realizaci ESDP (Furopean Security Defence Policy) musf byt urcité vyznamnéjsi
a musi mit ponékud Sirsi obsah a smysl, nezje vyjddrenov cl. 6 [16] a cl. 28 [17]. Pfedevsim
se skutecné musf, jak Vojenskd strategie CR spravné predpoklddd, jednat o aktivity zahranié-
népolitické, jen zté7i ale lze pFijmout jejich omezen{ na politicko-vojenské ambice CR. Nové
je nutné pfi posouzeni obsahu strategie zajistovani obrany CR vzit v Givahu stile zfeteln&jsi
evropskou dimenzi a pfi respektovani pozadavk( EU usilovat o posilovani euroatlantické
vazby jako zakladniho principu zajistovani obrany.

Hodnoceni mozného budouciho vyvoje v oblasti bezpecnosti vedlo Evropskou radu kupfi-
kladu k vydani pracovniho dokumentu, v némz rozpracovava vyhlasenou vnitini dimenzi
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ESDP do konkrétnich opatfeni, tzv. Action Points. Ta predstavuji z hlediska zabezpecovani
obrany, vedle zvySeni diirazu na nékteré jiz dfive stanovené dkoly, i zcela nova vychodiska
a mohou znamenat podstatné zmény vcetné zcela novych dkold pro ozbrojené sily clenskych

O podpora vytvareni sil se schopnostmi potfebnymi pro pisobeni proti vSéem moznym

druhm teroristického ohrozeni (v rdmci programu Headline Goals 2010),

O dosazeni nutné interoperability civilnich a vojenskych slozek pfi ochrané civilniho

obyvatelstva proti teroristickém atoku,

O zdokonaleni ochrany objekti, dalezitych pro vedeni krizovych operaci, predevsim

ochrany kritické infrastruktury,

O prijeti novych programi vcetné vojenské pomoci v boji proti terorismu tretim

zemim,

O zachovani zasady spoluprace EU a NATO ve vSech definovanych oblastech.

Komplikaci, kterou lze pfi formovani vnitfni dimenze evropskych bezpecnostnich systémi
a privytvareni potfebnych evropskych bezpecnostnich kapacit s vysokou pravdépodobnosti
ocekavat, bude skutecnost, ze vaha moznych ohrozenije v rliznych ¢astech teritoria EU vni-
mana odlisné a pfijimana opatfeni proto nent dcelné prilis unifikovat ¢i zobecrovat.

Lze ocekdvat, Ze vytvareni této nové dimenze ESDP si z hlediska zajistovani bezpecnosti
a obrany CR vy7ada posouzeniviech bezpecnostnich koncepénich a strategickych dokumentt
a strategické zajmy a zdméry v oblasti obrany bude nutné formulovat ve spolupraci MO a MZV
pfesnéji, nez je tomu dosud.

Poznamka smérovana k ustanoveni ¢l. 37 [19] md, oproti vSem ostatnim v této stati,
odliSny charakter. Jejim smyslem neni doporucit zménu, nybrz naopak podpofit zachovani
soucasného ustanovent Vojenské strategie CR ve véci vytvafent tikolowjch uskupent pro ope-
raéni nasazensil a prostfedkd ACR, zejména pro operaéni nasazeni ACR v zahrani¢i, piipadné
uvést nékteré dalezité divody pro podporu jeho disledného praktického uplatnéni.

Po politickém rozhodnuti pfislusnych organi o rozsahu operace (na politicko-strategické
tirovni rozhodovani), je7 je pfipravovano v soucinnosti MZV a MO (GS ACR v procesu jeho
pfipravy vystupuje v dllezité poradni roli), se ddle jednd jiz o problém operacniho nasazeni
vojsk.

Pro realizaci tohoto politického rozhodnuti, tedy k uskutecnéni operace, musi mit od
pocatku do konce vechny potfebné néstroje v ruce NGS ACR (pFedstavitel vojensko-stra-
tegické drovné rozhodovani). V této své odborné odpovédnosti by nemél byt odkdzan ani
vjednom z potfebnych dilcich dkonli na nékoho jiného, tedy ani na ministryni obrany a jeji
nastroj, systém organizacnich, mobilizacnich a disloka¢nich zmén (dale OMDZ).

Do operace je zpravidla nasazovano konkrétni tkolové uskupeni - z vécné podstaty tohoto
operacniho ndstroje sejedna o icelové uskupenivojsk, jez ma schopnosti pravé potfebné pro
splnéni konkrétniho Gkolu. Sklada se z certifikovanych Gtvar(, jednotek, nebo jejich casti.
Doplnéno mize byti o nezbytné jednotlivce.

Po politickém rozhodnuti prisluSnych orgdnd, se ale nyni casto k realizaci rozhodnuti
pouziva kombinace ndstrojli operaéniho charakteru (v rukou NGS ACR) a ndstrojd systému
vystavby sil - OMDZ (v rukou ministryné obrany).

K opera¢nimu nasazeni vojsk se nesystémovym nastrojem — OMDZ - vytvari Gicelové novy
dtvar s ndzvem kontingent, a to nad ramec odivodnéné mirové i valecné organizacni struk-
tury ACR. Do jeho tabulky poctii je nadétovan material, ,nad tabulky mirowjch a vélenych
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poctt ACR”, a jsou do ni pFeveleni vojaci. Do operace tak nasazujeme novy, necertifikovany
atvar.

Nabizi se otazka, k cemu mame materidla personalv Gtvarech, resp. k cemu cvicime a sla-
dujeme osadky, obsluhy, jednotky a Gtvary, kdyz je vlastné v pripadé operacniho nasazeni
k jejich Gcelu nepouzivame a pro operacni nasazeni vytvarime, v rozporu s pfijatym princi-
pem modularity, dtvary nové? Tento postup je nejcastéji odlivodnovan potizemi s nékterymi
personalnimi procesy a s procesy Gctovani materidlu a finanénich prostredka.

Pro dokresleni nazoru doporucuji pozornosti ctendari zakon ¢. 219/1999 Sb., o ozbroje-
nych silach CR, v platném znéni [20] Doktrinu ACR a vojenskou publikaci Pub-53-01-1 Veleni
a fizeniv operacich.

Plati obecné, ze bezpecnostni systém je nejefektivnéjsi, zajisti-li, aby k realizaci hrozby
viibec nedoslo. Tato premisa plati dvojndsob v pripadé téch potencidlnich hrozeb, jez jsou
svymi pripadnymi ddsledky natolik zdvazné, Ze se vibec nelze omezit pouze na minimali-
zaci pripadnych nasledkd ¢i odstranovani vzniklych skod - jejich realizaci se musi zabranit,
takrikajic ,za kazdou cenu”.

Pfedpokladem tispésného zajisténi obrany CR obecné, a v téchto pfipadech zvldsté, jsou
nepretrzita identifikace a vyhodnocovani moznych rizik a bezchybné fungujici toky spo-
lehlivych a vcasnych informaci mezi prvky bezpecnostniho systému. V naSem pripadé maji
potrebné informace zpravidla takovou povahu, Ze tikolu ziskat je a spolehlivé je vyhodnotit
se mohou Gspésné zhostit pouze tajné (zpravodajské) sluzby.

K principtim fungovani vojenské zpravodajské sluzby, jez je rozhodujicim predpokladem
pro Gspésnost véech opatfent k zajisténi obrany, se Vojenska strategie CR vyjadfuje v ¢l. 41
a 45c¢) [21] velmi dsporné.

Neni pochyb, Ze ofenzivnii defenzivni slozky zpravodajskych sluzeb musejiv systému zajis-
tovani bezpecnosti sehrdt velmi spolehlivé svoji roli, a to kazda svymi specialnimi prostredky.
Bude-li CR schopna véasné a vérohodné identifikace moZnyich ohroZeni a vyhodnoceniviech
bodd, v nichz uvazovand reakce mze kolidovat se zajmy dalSich relevantnich aktérd, ziska
strategickou vyhodu moznosti volby — obecné plati, ze c¢emu nelze zabrdnit, tomu se lze
vyhnout ¢ v nejhorsim pripadé lze nevyhnutelné dopady alespon minimalizovat. V kazdém
pfipadé to ale umoznuje pristoupit k akci (bez ohledu na jeji povahu) jako prvni - lze tak
volit misto a nacasovani akce vcetné nejvhodnéjsich prostredki.

Z tohoto pohledu se dosavadni Vojenskd strategie CR zabyva oblasti, jejiz aktivity museji
pripadnému pouziti sily vzdy predchazet, tedy aktivitami zpravodajskych sluzeb, predevsim
vSak Vojenského zpravodajstvi, nedostatecné.

Jako problém do diskuze o revizi Vojenské strategie CR, resp. o nové strategii zajistovani
obrany (Obranné strategii CR) se tedy ukazuje v oblasti zpravodajskych sluzeb v zasadé
nalezeni spravné Grovné jejich kompetenci, tak aby nebyly dotceny obéanské svobody, resp.
obcanskd prava, nastaveni mechanismi jejich dkolovani, zvyseni analytickych schopnosti,
kontrola a dostatecné financovani.

Za ne zcela presnou povazuji formulaci l. 43. [22] V pFipadé pouziti nastrojl reaktivniho
plsobeni se nem(ze jednat o pouhé ,doplnéni” ndstroji plsobeni preventivniho, jak je
v ¢lanku nepresné uvedeno. Po vyCerpani moznosti preventivnich opatfeni (lhostejno, zda
budou mit podle potfeby militdrni ¢i nemilitarni charakter), nebo nebyla-li preventivni opat-
reni z néjakého divodu viibec realizovana a situace si to vyzadd, prichazeji na radu opatreni
pouzivand v reakci, a ta predstavuji zasadné jinou kvalitu feSeni situace. Reakce tedy neni
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doplikem preventivniho plsobeni, nybrz kvalitativné zcela odliSnym souborem opattent,
s vlastnimi pravnimi instituty, zasadami, nastroji, mechanismy i metodami, nez jakym byla
opatreni preventivni.

Cesta (isp&sného rozvoje ozbrojenych sil CR nevede pres budovani miniatury velkych armad,
jez bude v malém disponovat vsemi potfebnymi druhy sil a zbrani, jak zfejmé pfilis ambi-
ciézné predpoklada cl. 45 a) a b). [23] Vede naopak pres deklarovanou specializaci v ramci
Aliance na oblasti radiacni, chemické a biologické ochrany, elektronického boje a pasivnich
sledovacich systém( a vojenského zdravotnictvi (pfipadné v budoucnu i specializaci jinou)
a pres moderni pripravu vojsk, velitel a Stabd disledné na budouci nejpravdépodobnéjsi
formy vedenf ozbrojenych zapasti. Rozvoj ozbrojenych sil CR je Zadouci zaméFit tak, aby
disponovaly potfebnymi schopnostmi celit nikoli ohrozeni nejhorSimu moznému, nybrz
nejpravdépodobnéjsimu nejhorsimu a ohrozenim, jimz CR mize viibec Géinné celit.
V pfipadech ohrozeni, u nichzje samostatna obrana mimo nase redlné moznosti (napf. riziko
napadeniICBM, aleirizika jind), je nezbytné hledat jistotu ve spojeneckém prostredi — tam,
kde je potfebna schopnost k dispozici.
rozpoctu je treba soustredit na oblasti, které budou pro sdilené schopnosti spojeneckych sil,
a tedy i pro zajistovani obrany CR, nejvétsim p¥inosem.
problém feSen nedostatecné. Snizovani rozpoctu na obranu, jakkoli je ve spolecenském
kontextu mozné jeho motivy chapat, ma své hranice, pfi jejichz prekroceni ozbrojené sily
ztrati svij smysl coby realna sila a nabudou zcela symbolického charakteru. Pfinos pro Ali-
anci, deklarovany zretelné v obdobi pristupovych jednani a dosud pribézné velmi korektné
naplnovany, zdstane v takovém pripadé nenaplnén. Tento problém zjevné nemdize trvale
vyFesit revize Vojenské strategie CR, jedna se o opakujici se politickou otdzku, kterou lze
resitjen na nejvyssi drovni.

Pfedpoklad financovani operaéniho nasazeni ACR v zahrani¢nich misich pfednostné ze
statniho rozpoctu kapitoly MO, jak o ném hovofi ¢l. 54 [25], vychazel z nazoru na zpisob
a nutnou droven financovdni rezortu Ministerstva obrany platného v roce 2004, v dobé pfi-
pravy Vojenské strategie CR. MoZnost vyuziti finanéni rezervy statniho rozpoétu, vytvafené
v kapitole VSeobecna pokladni sprdva, strategie pfipousti pouze na humanitarni pomoc. Situ-
aceje dnesjina, zadouci zménu ale nelze vyjmout z SirSiho kontextu financovani obrany.

Problematika financovani obrany je vaznym tématem pro politickou debatu.

Potfebné legislativni aktivity souvisejici se strategii zajistovani
obrany CR

Souédsti diskuzi o potfebé aktualizace Vojenské strategie CR je obvykle argumentace
potfebou zmén nékterych pravnich predpisd, jez pro zajistovani obrany vytvareji pravni
prostredi. Pritom se Casto tvrdi, Ze legislativni zmény museji pfipadné zméné strategie
predchazet. Toto tvrzeni je z kategorie debat ,,0 slepicce a vajicku”. Je zfejmé, Ze bez jasné
predstavy o budoucim usporadani systému zajistovani obrany nelze napsat dobry pravni
predpis, a soucasné plati, Ze dobry koncepcni dokument, ma-li obsahovat redlné cile a zasady
projejich realizaci, je do znacné miry limitovan prdvnim rddem. Tyto dvé stranky problému se
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véci povazuji vili zménu provést, vSe ostatni je jen otdzka organizace prace a odhodlani
vyrovnat se s nékterymi potizemi, kterym se tak jak tak nebude mozné vyhnout.

Ustavni zakon €. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisi je zdafily a potfebam vyhovuje. Oponenti tohoto ndzoru, resp. hlavni zastanci
novely tohoto Gstavniho zdkona, vétSinou sleduji cil zménit charakter BRS [26] a nadat ji
nové vykonnymi a rozhodovacimi pravomocemi. Tato snaha se ale jevi jako pokus o vytvoreni
jakési uzsi paralelnivlady, cozje v rozporu s odivodnénym principem kolektivniho rozhodo-
vani vlady. K pruznosti a vyssi vykonnosti bezpecnostniho systému takova zména nem(ze
nikterak prispét.

Existovala-li by politicka viile ke zméné tohoto tstavniho zdkona, pak by bylo zadouci
posoudit a pfipadné zménit napf. ustanoveni, které umoznuje vyhldsit stav ohrozeni statu
na ¢asti statniho Gzemi. Ddvodd je vice, predevsim ale jde o Gpravu moznosti vyhlaseni
mobilizace na ¢asti statniho dzemi.

Zakon ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich organt statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii se osvédcil a z hlediska zajistovani obrany
by nutné novelizovan byt nemusel. Dosavadni novely se ustanoveni § 16 Ministerstvo obrany
dotkly jen v nejnutnéjsi mite, jeho obsah i uspofadanijsoujiz ponékud zastaralé a od popisu
kompetenci vétsiny ostatnich ministerstev se vyrazné lisi. Paragraf obsahuje nékteré nesprav-
nosti, napt. specielné ukldda Ministerstvu obrany organizovat v ramci evropskych bezpecnost-
nich struktur sou¢innost s armadami jinych statd, zatimco fakt clenstvi CR v transatlantické
bezpecnostni organizaci — NATO - se v textu projevujejenimplicitné. Obsahujeichyby - v textu
je napf. pouZito oznaéeni Rada obrany Ceské republiky, & brannd pohotovost, pricemz ani
orgdn tohoto nazvu, ani zminovany institut viibec neexistuji.

Zakon €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajisStovani (branny zakon), ve
znéni pozdéjsich predpist nahradil pivodni velmi dobry branny zdkon ¢. 218/1999 Sb.
Zakon vyzaduje nutné nékteré dpravy, napf. vyresit lépe a Gcelnéji schopnost zmobilizo-
vani ozbrojenych sil (mj. odstranit moznost ¢astecné mobilizace za stavu ohrozeni stétu,
zavést mimoradna opatfeni mimo stav ohrozeni statu a valecny stav, ad.), posoudit nutnost
zachovani krajskych vojenskych velitelstvi s postavenim vojenskych spravnich Gradi v miru
¢i odvody zZen.

Zakon ¢. 220/1999 Sb., o pribéhu zakladni nebo nahradni sluzby a vojenskych cviceni
a o nékterych pravnich pomérech vojaku v zaloze, ve znéni pozdéjsich predpisti po zruseni
vojenské zdkladni a nahradni sluzby ztratil z vétsi ¢asti opodstatnéni. Ve zbyvajici casti, jez
fesi pribéh vojenskych cviceni zaloh (predevsim se jedna o aktivni zalohy) je Zadouci provést
zasadnizmény, aby organizace vykonu cviceni odpovidala podminkam profesionalniarmady.
Zakon by vyzadoval zasadni novelu, jako lepsi feSeni se ale jevi jeho zruSeni a zaclenéni
potrebnych ustanoveni do jiného zdkona.

Zakon €. 221/1999 Sbh., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpisi pripravil
dobré podminky pro sluzbu vojak( véetné podminek po ukoncéent sluzby. V zdkonu se poda-
rilo formulovat potfebna ustanoveni natolik prozirave, Ze je podle nich fizen pribéh sluzby
profesiondlnich vojak( uspokojivym zplsobem dodnes. Pfesto nové pozadavky na pouziti
armady vyzaduji, aby zdkon pro jejich naplnéni pravni prostfedi zménil, nebot soucasna
pravni Gprava jiz v nékterych smérech vyhovuje jen omezené. Zmény by mély napf.:

O zvyraznit prioritu potfeb zajistovani obrany pred potfebami profesionalnich vojak

a omezeni nékterych jejich prav (ta védomé a dobrovolné pfijmou v kontraktu),
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O upravitvyvazenéji moznost odstoupenivojaka od kontraktu. Soucasna, ponékud jed-
nostrannd Gprava znamena, ze pozdada-li vojak, musi byt propustén, a to bez ohledu
na podepsany kontrakt,

O upravit zakladni povinnosti, nebot nyni vojak kupfikladu pini povinnosti podle svych
sil, znalosti a schopnosti, coz je kritérium zcela subjektivni. V prostfedi zalozeném na
autorité rozkazu takto omezend povinnost ohrozuje samu podstatu bojového pouziti
ozbrojenych sil,

O fesit operacni nasazeni vojak( jako standardni soucdst sluzby (upravit nezbytné
zvlastnosti),

O zavést hodnostni sbor poddistojnikiia muzstva,

O vyresit samostatny platovy predpis pro vojaky, atd.

Dalezitym predpokladem je, aby pripadnou novelou nebyly dotéeny podminky sluzby

vojakd a nebylo tak ohrozeno plynulé dopliovani profesiondlni armddy.

Zakon €. 219/1999 Sb., 0 ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich pred-
pist splnil svoji dlohu, ale v soucasné dobé jiz v mnoha ustanovenich nevyhovuje potfebam.
Novelu vyzaduji zejména ustanoveni, ktera vychazela z faktu existence vojenské zakladni
sluzby, resp. existence velmi levnych vojakl zakladni sluzby, napf. ustanoveni umoznujici
nakladné pozivani prislusnik( ozbrojenych sil ve prospéch policie, i pro zajistovani kulturnich
a spolecenskych akci, ad. Zcela zasadni zména organizacni makrostruktury ozbrojenych sil,
k niz dochazi v ramci transformace OS (reformy), vola po pfehodnoceni ¢lenéni ozbrojenych
sil.

Zakon ¢. 15/1993 Sh., o Armadé Ceské republiky a o zménach a doplnéni nékterych
souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist - ojedinéle se objevuje nazor, Ze tento
zékonje, po pFijeti zdkona €. 219/1999 Sb., 0 ozbrojenych silach CR, nadbyte¢ny, a 7e je tfeba
jej zrusit. Tento ndzor nesdilim. Znacna cast jeho pivodnich ustanoveni jiz byla zruSena,
zbyvajici ale maji opodstatnéni, nebot ¢asti z nich je zajiSténa pravni kontinuita a dalsi maji
vazbu na zdravotni pojisténi.

Zakon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich pred-
pist je funkcni a novelizace nezbytné nutnd neni. V pfipadé otevieni zakona je dcelné:

O presnéji definovat pojmy pldnovdni obrany stdtu a pldn obrany. Soucasny text pripousti

O upravit povinnosti jednotlivych subjekt vné rezortu MO vici pripravé mobilizace
v miru (zadnych prakticky neni tfeba),

O odstranit vsechny dkony Gzemnich vojenskych sprav, nebot tyto vojenské spravni
(fady jiZ neexistujf. Ukony, pro néz nenf dle nové koncepce mobilizace opodstatnént,
je tfeba odstranit, opodstatnéné Gkony prenést na prislusny subjekt dle koncepce
mobilizace.

Zakony ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi a ¢. 124/1992 Sb., o Vojenské

policii, ve znéni pozdéjsich predpist jsou funkéni a novelizaci nevyzadui.

Nas pravni rad dosud neresi pribéh mimorddné sluzby vojaki po vyhlaseni stavu ohrozeni
statu a ve valecném stavu. [27] Institut mimoradné sluzby je vytvoren v branném zakonu,
tamtézje vyresenoijeho vyhlaseni. Nova pravni dprava (novy zdkon, nebo nova ustanoven,
zarazena do nékterého pravniho predpisu novelou) by proto méla fesit pravé jen priibéh
mimoradné sluzby.
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Shrnuti a zavér

Zajisténi obrany predstavuje velmi slozity a senzitivni spolecensky proces. Jednim z pod-
statnych problémi zajistovani obrany, jez se promita do vsech relativné samostatnych pohled
na tento proces - legislativniho, pravniho, organizac¢niho i procesniho - je objektivné dany
rozpor mezi relativné dlouhymi cykly vétSiny relevantnich spolecenskych déji a jejich znac-
nou setrvacnosti na jedné strané a relativné kratkymi cykly demokratickych mechanisma
rozhodovani o moci ve spolecnosti na strané druhé.

Chceme-li se vyhnout subjektivismu a chceme-li byt plné kompatibilni se spojeneckym
prostfedim Aliance, nemiiZe byt nase strategie zajistovani obrany CR, at jiZ se jeji obsah
a pripadné i nazev oproti sou¢asnému stavu zméni jakkoli, byt predmétem nahlych zmén
v dlsledku kratkodobé pisobicich vlivii. Bezpecnost neni fenomén, ktery si mohou jakkoli
pFivlastnitjednotlivé politické strany, je zaleZitosti viech ob&anti CR a ve spojeneckém smyslu
i obou mezinarodnich spolecenstvi, jichZ je CR élenem. Tomu museji odpovidat i perioda
mechanismy aktualizace a subjekty tohoto procesu.

Prestoze v otdzkdch zajisStovani bezpecnosti byva konsenzus zpravidla snadnéjsi nez
v jinych spolecensko-politickych otazkdach, je zfrejmé, ze formulovat dlouhodobé principy
bezpecnostni politiky véetné zasad jejich implementace a zakotvit je v autoritativnich stra-
tegickych dokumentech nebude snadné.

Odpovédnost za pripravu a zajistovani obrany statu je zdkonem ¢. 222/1999 Sh., o zajis-
tovani obrany CR, ve znéni pozdéjsich predpisii, jednoznacné stanovena vlddé [28], jak je
spravné konstatovano v obecnych vychodiscich v ¢l. 27. Neni také nejmensich pochyb o tom,
7e sledovani viech relevantnich skutec¢nosti, jeZ zajistovani obrany CR ovliviiuji, zejména
vyvoje bezpecnostnich hrozeb a rizik, jejich vyhodnocovdni a pfiprava ndvrhi opatfeni
jimiz vlada bude na zménéné podminky zajistovani bezpecnosti reagovat, je v odpovédnosti
Ministerstva obrany.

Uvedeny vybér moZnych témat pro debatu o pfipadnych tpravéch Vojenské strategie CR
vypovida jednak o tom, Ze Vojenskd strategie CR svym soucasnym vymezenim pouze na vojenské
otdzky obrany ponechdvd znaény neosetfeny prostor mezi Bezpecnostni strategii CR a Vojenskou
strategii CR a praxi tak nevyhovuije, a déle potvrzuje, Ze diivody pro revizi Vojenské strategie CR
jiz nastaly. Vychodiskem miZe byt nahrazeni Vojenské strategie CR novou Obrannou strategii CR
(Strategif obrany CR) s komplexné&ji pojatym obsahem. Nova Obranna strategie CR by zfejmé méla
na formulovani dostatecné obecnych politickych zasad, jez by vykonnym slozkdm bezpecnostniho
systému ponechaly prostor proiniciativni a tviiréi rozpracovani realizacnich opatfent, na strané
druhé na formulovani schopnosti (nejen ozbrojenych sil), jimiz bude obrana zajistovana.

Gesce za pripravu takto §ifeji pojaté Obranné strategie CR by méla prejit na vlddu, pfi
zachovanirozhodujici koncepcni Glohy Ministerstva obrany. [29] Proces pfipravy dokumentu,
na némz by se podilely vedle Ministerstva obrany i dalsi Gstfedni spravni drady, predevsim
Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo primyslu a obchodu a Sprava
statnich hmotnych rezerv, by mohla z povéreni vlady na pracovni drovni koordinovat Bez-
pecnostni rada statu.

Je zfejmé, ze uskutecnéni nékterych zadoucich zmén prostrednictvim aktualizace Vojen-
ské strategie CR, resp. prostfednictvim jejtho nahrazeni Obrannou strategif CR, i dosazeni
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potrebnych legislativnich zmén, ma dva predpoklady — prvnim je nutnost tyto a souvisejici
problémy dostatecné zfetelné vyjadrit, druhym pak to, ze témto argumentim bude deciznimi
politickymi misty naslouchano. Druhy predpoklad lezi z vétsi ¢asti mimo moznosti rezortu
MO, prvni ma ale rezort MO plné ve svych rukach.

Odkazy:

[1]
(2]
(3]

(4]

(5]
(6]

(7]

(8]
[9]

Ndklady na persondl, materidl a potfebné ¢innosti.
Usneseni vlady ze dne 13. 11. 2002, ¢. 1140, zménéno usnesenim ze dne 1. 12. 2004, ¢. 1203.
VS CR - ¢l. 56. Vojenskd strategie CR, jako jeden z dokumentdi pro realizaci obrany CR, byla zpracovana pfi
procesu aktualizace zakladnich bezpec¢nostnich dokumenti CR. Jeji dalsi novelizace je zavisld na zasadnich
politickyich, koncepénich a strategickych zménach v oblasti bezpe¢nosti a obrany (R, jejichZ hodnocent bude
v pravidelném dvouletém cyklu predklddano vladé formou Zprévy o zajisténi obrany CR, kterd bude podkla-
dem pro zpracovéni Zprévy o zajisténi bezpe¢nosti CR.
VS CR - ¢l. 1. Vojenska strategie CR je dokumentem obsahujicim soubor zakladnich principi zajistovani
obrany CR a zdsad vystavby a pouZiti ozbrojenych sil CR (dale ozbrojené sily). Vychazi z hodnoceni stavu
a predpokladaného vyvoje bezpe¢nostni situace, definovanych bezpe¢nostnich zajmii CR a principi obranné
politiky, obsaZenych v Bezpecnostni strategii CR a rozpracovava zakladni principy Strategické koncepce
Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO) a Bezpecnostni strategie EU.
Smérnice byla schvalena koncem roku 2005 v Severoatlantické radé na drovni velvyslanc(, jeji pfijeti bylo
stvrzeno nejvyssimi predstaviteli NATO na summitu v Rize v listopadu 2006.
Sdéleni Ministerstva zahranicnich veci ¢. 66/1999 Sb. — Severoatlanticka smlouva, ¢l. 5. Strany se shodly, Ze
ozbrojeny utok proti jedné nebo vice z nich v Evropé nebo Severni Americe bude povazovan za Gtok proti
vSem, a proto se dohodly, Ze dojde-li k takovému ozbrojenému Gtoku, kazdd z nich uplatni pravo na individu-
alninebo kolektivni sebeobranu uznané clankem 51 Charty Organizace spojenych ndrodil a pom(iZe napadené
strané nebo strandm tim, Ze sama a v soucinnosti s ostatnimi stranami neprodlené podnikne kroky, které
bude povazovat za nutné, véetné uziti ozbrojené sily, s cilem obnovit a udrzet bezpecnost v severoatlantické
oblasti. 0 kazdém takovém ozbrojeném dtoku a veSkerych opatfenich pfijatych v dsledku tohoto dtoku bude
neprodlené uvédoména Rada bezpecnosti. Tato opatfeni budou ukoncena, kdyz Rada bezpecnosti pfijme
opatreni nezbytnd k obnoveni a zachovani mezindarodniho miru a bezpecnosti.
VS (R, ¢l. 2. Vojenska strategie CR patif mezi zakladni bezpeénostni dokumenty CR, které vytvareji kon-
cepcni ramec pro ozbrojené sily k plnénivojenskych tkoll obrany zemé, zavazk(i kolektivni obrany zemi NATO
a (casti na alian¢nich, unijnich a koali¢nich operacich. Stanovuje rovnéz zasady spoluprdce s ostatnimi sloz-
kami, které se podileji na zajisténi bezpeénosti CR. V souladu se zahraniéni politikou CR vytvaFi podminky pro
aktivni podil ozbrojenych sil na realizaci evropské bezpecnostni a obranné politiky v ramci EU.
V minulosti jiZ napF. existoval dokument Narodni obranna strategie CR. Schvélen byl dne 26. 3. 1997, usne-
senim vlady ¢. 117.
VS CR - €L. 8. Pro ozbrojené sily vyplyvajf tkoly z povinnosti podilet se na zajistovani bezpe¢nostnich zajma
CR, které jsou souhrnné definovany v Bezpecnostni strategii CR:
Zivotni zajmy: zajisténi existence CR, jeji suverenity, Gzemnf celistvosti a politické nezavislosti; obrana
demokracie a pravniho statu, ochrana zdkladnich lidskych prav a svobod obyvatel;
strategické zajmy: bezpecnosta stabilita v euroatlantickém prostoru; zachovani globalnistabilizacnirole
a zvySeni efektivnosti Organizace spojenych narodd (OSN); pevnd transatlantickd vazba v ramci NATO
a budovani strategického partnerstvi mezi NATO a EU; komplementdrni rozvijeni obrannych schopnosti
NATO a EU; rozvijeni role OBSE v oblasti prevence ozbrojenych konfliktl, stabilizace a demokratizace;
potirani mezindrodniho terorismu; sniZovani rizika Siteni zbrani hromadného nicenf a jejich nosic(;
eliminace organizovaného zloc¢inu a nelegalni migrace; podpora regionalni spoluprace; zajisténi eko-
nomické bezpe¢nosti CR; posilovani konkurenceschopnosti domaciho obranného priimyslu a zajistén{
adekvatni drovné rezerv; podpora Sifeni svobody a demokracie a principd pravniho statu;
dalsi vyznamné zajmy: prevence a pfipravenost v souvislosti s nepredvidatelnymi Zivelnimi, ekologickymi ¢i
pramyslovymi havdriemi a katastrofami; ochrana Zivotniho prostfedi; mozné souvislosti s globdlnimi kli-
matickymi zménami, nedostatkem potravin a vody, nedostatkem primyslového potencidlu a energif atd.

[10] VS CR - €l. 10. Ozbrojené sily maji zdkonem stanoven zékladni tkol - pFipravovat se k obrané CR a branit ji
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proti vnéjsimu napadeni. Plni soucasné tikoly, které vyplyvaji z mezinarodnich smluvnich zavazk CR o spo-
lecné obrané proti napadeni a rozvijeji k tomu své schopnosti zahrnujici i vystavbu jednotek zafazenych



do sil rychlé reakce NATO (NRF - NATO Response Force). Trvale zabezpecuji aktivni Gcast v integrovaném sys-
tému protivzdusné obrany NATO (NATINEADS - NATO Integrated Extended Air Defence System) a schopnost
pFijmout v pFipadé potfeby alianéni sily na vlastnim tizemf. V rémci podilu CR na rozvoji evropské bezpecnostni
a obranné politiky EU (ESDP - European Security Defence Policy) jsou ozbrojené sily CR zapojeny do pFipravy
vojenskych kapacit EU, vcetné sil rychlé reakce (RRF - Rapid Response Force), které jsou budovany jako kom-
patibilni a komplementarni se silami NATO.

[11] Zdkon ¢. 219/1999 Sb., 0 ozbrojenyich sildch CR, ve znéni pozdéjsich predpisti - § 9.

[12] VS CR - €l. 11. P¥i ozbrojeném konfliktu takového rozsahu, kdy bude ohrozena svrchovanost a tizemnf celist-
vost CR, bude hlavnim pFispévkem za CR podil na vytvofeni divizniho tikolového uskupeni s jadrem tvofenym
mechanizovanou divizi. Uskupeni bude nasazeno pouze na tizemi CR nebo v jeho bezprostfedni blizkosti.
Mimo ramec divizniho dkolového uskupeni budou déle vyuZity také sily a prostfedky vzdusnych sil, které
nebudou zapojeny do systému integrované protivzdusné obrany NATO (dale jen NATINEADS). Tyto sily a pro-
stfedky budou stanovené (ikoly plnit vyhradné z Gizemi CR. Nasazenf tohoto rozsahu si vy7ada vyhlaseni plné
mobilizace. VS - €l. 12. V souladu se zavazky, vyplyvajicimi z ¢lenstvi CR v NATO, udrzuji a rozvijeji ozbrojené
sily svou schopnost pisobit ve spolecnych operacich, véetné operaci kolektivni obrany kterékoliv clenské
zemé. VS - €l. 13. Pro operace kolektivni obrany podle ¢l. 5 Washingtonské smlouvy bude CR poskytovat ekvi-
valent brigadniho tkolového uskupeni s jadrem tvofenym mechanizovanou brigadou. Nasazeni si vyzadd
provedeni ¢astecné mobilizace. Bez nutnosti mobilizace m{ze byt do takové operace nasazeno brigddnf iko-
lové uskupeni v poctech do 3000 osob (mechanizovana brigdda) nebo zdrojoveé ekvivalentni uskupeni taktic-
kého letectva (takticka letka).

[13] Zdkon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenyich silach CR, ve znénf pozdéjsich predpisti - §§ 14, 16.

[14] VS -¢l. 19. Potencidlni hrozby teroristickych ttok(, Zivelnich a ekologickych katastrof, primyslovych ajinych
havarif, ifenf nakazlivich chorob, ohroZeni majetku a zdravi obcanti CR a jind narusenf vnitfniho pofadku
a bezpecnosti vytvareji pozadavky na asistenci ozbrojenych sil pfi eliminaci téchto hrozeb nebo zasahovani
po jejich propuknuti. VS - ¢l. 20. Politicko-vojenskou ambici ozbrojenych sil je zachovat, v zavislosti na sou-
bézné plnénych dkolech v operacich spolecné obrany nebo mirovych a humanitarnich operacich v zahranici
a p¥i splnéni zakony stanovenyich podminek, schopnost nasadit v miru ve prospéch Policie CR kapacity pro
nasazeni do 1000 vojakd na dobu do tfi mésicl. Déle je to schopnost poskytnout pro integrovany zachranny
systém az 1200 vojakl na dobu do jednoho mésice. V zdvislosti na zavaznosti ohrozeni nebo po vyhlaseni
krizového stavu ¢i pfi mobilizaci ozbrojenych sil mohou byt s ohledem na soubézné plnéné tkoly tyto pocty
a doba jejich plsobeni upraveny nafizenim vlady.

[15] VS - €l. 25. Obrana CR je souhrn opatfenf k zajisténi svrchovanosti, Gzemnf celistvosti, principd demokra-
cie a pravniho stdtu, ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku pfed vnéjsim napadenim. Zahrnuje vystavbu
systému obrany statu, pfipravu a pouZiti odpovidajicich sil a prostfedkd a Gcast v kolektivnim obranném
systému.

[16] VS CR - €L. 6. Intenzivni dialog ¢lenskych zemi EU potvrzuje vyznam evropské bezpegnostni a obranné poli-
tiky. CR podporuje jeji dals rozvoj, zaméFeny na vytvafeni obrannyich prostredki a schopnosti umoziujicich
EU zapojit se do feSeni konfliktd a krizi ohrozZujicich globdlni ¢i regionalni bezpecnost véetné vyuziti pla-
novacich prostfedki a kapacit NATO. CR se zasazuje o tizkou spolupraci EU s NATO pfi prevenci a zvladani
soucasnych bezpecnostnich hrozeb.

[17] VS - €l. 28. CR se bude aktivné podilet na realizaci evropské bezpecnostni a obranné politiky EU ve smyslu
definovanych politicko-vojenskych ambici. K tomu vyuZije schopnosti a potencidl ozbrojenych sil, kterymi
disponuje v alianénim prostfedi.

[18] Uplny rozsah — navrh Evropské rady Working Dokument Relating to Point 3 of the Agenda: Conceptual Fra-
mework on the ESDP Dimension to the Fight against Terrorism, 11/3/2005.

[19] VS - cl. 37. Jednotky, dtvary a zaFizeni spolecnych sil budou organizovany a pfeduréeny tak, aby v zavis-
losti na charakteru operace umoznovaly vytvaret potfebnd dkolova uskupeni. Efektivni vyuzivani organizacni
struktury mechanizovanych brigdd a jednotek Gtvari bojové podpory a zabezpeceni na operacné-taktickém
stupni bude umozniovat jejich nasazeni v operacich na zadkladé definovanych politicko-vojenskych ambici
a postupné navySovdni kapacit pro rotace jednotek v zahrani¢nich operacich a misich.

[20] Zdkon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR, ve znéni pozdéjsich predpist.

§ 10 — Mezinarodni spoluprace
2. Ozbrojené sily se podileji na ¢innostech ve prospéch miru a bezpecnosti, a to zejména Gcasti na opera-
cich na podporu a udrzeni miru, zachrannych a humanitdrnich akcich; do téchto operaci a akci se
mohou vojaci z povoldni vysilat i jako jednotlivci.
§ 13 - Armada je zakladem ozbrojenych sil a organizacné se ¢leni na vojenskeé Gtvary, vojenska zafizeni a vo-
jenské zachranné dtvary, které se mohou slucovat do vétsich organizacnich celk(.
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[21] VS - ¢cl. 41. Preventivni plisobeni bude zaloZeno hlavné na:

Gcinnosti vojenského zpravodajstvi, spocivajici zejména v trvalém vyhodnocovani bezpecnostni situ-
ace a intenzivni vyméné zpravodajskych informaci se spojenci s cilem véas odhalit potencidlni hrozby
a eliminovat moznost pfekvapent,

aktivni Gcasti ozbrojenych sil na mezindrodnich preventivnich opatfenich k zabranéni vzniku nebo feseni
krizovych situaci zejména v ramci NATO a EU,

demonstrovani moznosti Gcinného pouziti jednotek a schopnosti ozbrojenych sil,

pfipravenosti systému obrany statu a jeho propojeni s alianénim systémem reakce na krizové situace,

maximalni drovniinteroperability se spojeneckymi silami prostfednictvim standardizace, koordinovaného
postupu ve vSech oblastech planovani obrany, tvorby spolecnych doktrin a Gcasti na spolecnych
cvicenich,

systematickém zdokonalovani obranného systému CR.

VS - cl. 45. Pro realizaci definovanych politicko-vojenskych ambici a Gkolt budou ozbrojené sily disponovat

nasledujicimi zakladnimi vojenskymi kapacitami:

a) Vojenskym zpravodajstvim clenénym na prislusné prvky zpravodajskych sluzeb, zpravodajskych
$tabl, prizkumu a elektronického boje, které bude vrozsahu daném zvldastnim zakonem ziskavat,
shromazdovat a vyhodnocovat informace potfebné k zabezpeceni vojenské obrany CR ajejich spoje-
neckych zdvazkii; bude nepfetrité vyhodnocovat rizika a ohrozeni bezpe¢nosti CR, s cilem zabezpecit
funkcnost preventivnich a reaktivnich opatfen.

[22] VS - €l. 43. Vojenska obrana CR se opira o optimalné strukturované, plné bojeschopné, profesiondlni a mo-
derné vybavené ozbrojené sily. Garantem vojenské obrany zemé jsou ozbrojené sily. Jejich schopnosti jsou
jistény existenci dobrovolnych aktivnich zéloh a navySovanim bojové sily v procesu mobilizace. Efektivni
rozsah a bojova Groven pouZiti ozbrojenych sil pfi Géinném vyuzivani zdrojd umozni bezproblémové akcep-
tovanf pfijatelné Girovné bezpecnostnich rizik a jejich pfipadnou eliminaci. V prvni fadé budou uplatiovany
nastroje preventivniho plsobeni, které budou v pfipadé nedostatecnosti doplnény odpovidajicimi nastroji
reaktivniho plsobent.

[23] VS - cl. 45. Pro realizaci definovanych politicko-vojenskych ambici a tkol(i budou ozbrojené sily disponovat
nasledujicimi zdkladnimi vojenskymi kapacitami:

a) Spolecnymi silami, tvofenymi:

Pozemnimi silami, jejichZ hlavnimi soucastmi budou tfi mechanizované brigady (ztoho jedna bude
vytvdrena mobilizacné) a jedna délosttelecka brigada. Ty budou pfedstavovat hlavni ¢ast mobilnich sil
pro plnénf dkoll prevence a reakce na krizové situace v narodnimi aliancnim méfitku.

Vzdusnymi silami, které budou tvofit dvé letky taktického letectva, tfi letky vrtulnikového letectva, dvé
letky dopravniho letectva, protiletadlova raketova brigdda a prvek veleni a fizeni. Tyto sily budou
zabezpecovat ochranu a obranu vzduiného prostoru CR, ato zejména prostfednictvim aktivni Gcasti
v NATINEADS, plnéni dkold bojové podpory pozemnich sil, vzdusného priizkumu a elektronického boje,
strategické a taktické prepravy osob a materidlu, letecké patraci a zdchranné sluzby, vycviku a dalSich
tikold.

Specializovanymi silami, jejichZ hlavnim tikolem bude provadét pripravu a vycvik, dale napliovat a rozvijet
specializované schopnosti ozbrojenych sil v podminkdch NATO, zejména v oblasti radiacni, chemické
a biologické ochrany, vojenského zdravotnictvi, elektronického boje a pasivnich sledovacich systémd.

Ve spolecném kompletu, ktery je soucasti spolecnych sil, bude plsobit Zenijni zachranna brigada, brigada
logistické podpory a dalsi prvky bojového zabezpeceni. Vojenské zachranné prapory a dal$i pfedurcené
jednotky spole¢nyich sil budou vyélefiovany k podpofte Policie CR a integrovaného zachranného systému
v souladu s politicko-vojenskymi ambicemi CR definovanymi v ¢l. 19 tohoto dokumentu.

b) Silami podpory a vycviku, které budou tvofeny zejména soucdstmi a zafizenimi pro pfipravu a vycvik
vojsk, logistické a zdravotnické podpory a zabezpeceni mobilizace ozbrojenych sil CR. Jejich pos-
[dnim bude primdrné zajistovat zdkladni vycvik profesionalnich vojakd a vseobecnou podporu opera-
cim pozemnich a vzdu$nych sil. Budou zajistovat ochranu a obranu strategicky dileZitych objektd,
zapojenim do integrovaného zachranného systému asistovat pfi mirovych a zachrannych operacich,
pFi realizaci humanitarni pomoci a centrdlné zabezpecovat ozbrojené sily CR v oblastech logistiky,
zdravotnictvi, personalistiky a Fizeni vojenskych spravnich dradd; ddle budou rovnéz plnit mobilizacni
dkoly v rémci ACR a opatfeni spojend s pFijetim alian¢nich sil posilent.

[24] VS - cl. 53. Zakladnim zdrojem financovani ozbrojenych sil jsou prostfedky statniho rozpoctu, rozpoctové
kapitoly Ministerstva obrany (M0). Efektivni alokace financnich prostfedki bude jednim z hlavnich cild pla-
novacich dokument( rezortu MO.
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[25] VS - €l. 54. Financovani pipravy a zabezpeéeni &innosti jednotek ACR, vyélenénych do zahraniénich miro-
vych a zdchrannych operaci a k realizaci humanitarni pomoci do drovné schvalenych politicko-vojenskych
ambici CR, bude zabezpeceno prostfednictvim statniho rozpoctu CR, kapitoly MO, pfipadné z finanéni rezervy
statniho rozpoctu na humanitarni pomoc, vytvarené v kapitole VSeobecna pokladni sprava podle nafizeni
vlddy €. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovani
a pfijimani humanitarni pomoci a nahrad vydajd vynakladanych prdvnickymi osobami a podnikajicimi fyzic-
kymi osobami na ochranu obyvatelstva.

[26] Ustavni zdkon ¢. 110/1998 Sh., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

CL. 9 - Bezpecnostni rada statu
1. Bezpecnostni radu statu tvofi predseda vldady a dalsi clenové vlady podle rozhodnuti vlady.
2. Bezpecnostni rada statu v rozsahu povéreni, které stanovila vldda, pfipravuje vladé navrhy opatfent
k zajistovani bezpe¢nosti Ceské republiky.
3. Prezident republiky ma prdvo Gcastnit se schiizi Bezpecnostni rady statu, vyzadovat od ni a jejich clenl
zprdvy a projedndvat s ni nebo s jejimi cleny otdzky, které pat¥i do jejich pdsobnosti.

[27] Profesionalnich vojaka, ktefi v obdobi, jez predchazelo vyhlaseni stavu ohroZeni statu a valeéného stavu,
vykondvali aktivni sluzbu (ti jsou do mimotadné sluzby pfevedeni) a vojak(, do mimoradné sluzby povolanych
ze zalohy.

[28] Zdkon ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR, ve znéni pozd&jsich predpisii. § 4 - Za pFipravu a zajistovani
obrany statu odpovidad vlada.

[29] Zakon €. 2/1969 Sh., o zfizeni ministerstev a jinych dstfednich organii statni spravy CR, ve znéni pozdéjsich
predpisid - § 16.
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Cilem dalsi transformace rezortu Ministerstva obrany je posileni schopnosti ozbroje-
nyich sil CR, zvysen{ podilu nasaditelnych sil, optimalizace struktury velenf, organizaénich
a personalnich struktur, mobilizacnich procesii a potfeb, administrativnich a podpdrnych
procesti a konecné také dokonceni organizacnich a dislokacnich zmén. Chtéla bych zdiraz-
nit, Ze cilem transformace neni mit expedi¢niarmddu, armadu, ktera bude cela nasazena
nékde mimo nase Gzemi, ale chceme mit armddu, ktera bude mit expedicni schopnosti.
Bude nasaditelna, ale nikoli nutné nasazena.

Reforma se netyka pouze armady. Musi nutné zahrnovat cely rezort. Jednim z krokd,
které se tykaji civilni soucdsti, bude snizeni podilu ob¢anskych zaméstnancd. V rezortu
Ministerstva obrany CR se v pfistich tfech letech sniZi jejich pocet kazdoroéné o jeden
tisic dveé sté osob. Celkem planujeme, ze odejde 3600 osob.

0 transformaci ceské armady

ministryné obrany Vlasta Parkanova

na tiskové konferenci 22. fijna 2007

SIS - Odbor komunikacnich strategif
http://s101w25.acr:8080/scripts/detail.asp?id=932438
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