Major Ing. Bohuslav Vicek
Aktivni zaloha ozbrojenych sil
Ceskeé republiky

Pro doplriovdni ozbrojenych sil Ceské republiky se z vojdk(i v zdloze vytvdri zdloha ozbrojenych
sil. Zdloha se sklddd z povinné zdlohy a z aktivni zdlohy. V aktivni zdloze jsou vojdci nebo obcané
na zdkladé dobrovolného prevzeti vykonu branné povinnosti. Evidenci vojdki v aktivni zdloze
a s ni spojenou administrativni cinnosti se zabyvaji zejména mobilizacni oddéleni krajskych
vojenskych velitelstvi. Problematiku v oblasti aktivnich zdloh resi ndsledujici cldanek.

Uvod

Soucasné aktivni zalohy se staly fenoménem ozbrojenych sil Ceské republiky v poslednim
roce 20. stoleti, kdy tehdejsi nacelnik Generalniho §tabu Armady Ceské republiky, armadni
generalIng. Jifi Sedivy, pozvalvojaky v zaloze na prvni dobrovolna vojenska cviceni. Zjejich
acastnikd vzniklo jadro aktivni zalohy. Jednotky aktivni zdlohy zacaly byt soustavné budovany
od roku 2002. Vjednotlivych krajich zacaly vznikat pési roty, které byly uréeny predevsim k vy-
pomoci pfi zivelnich pohromach a k ochrané objektd dllezitych pro obranu statu v krizovych
situacich, napft. pfiakutni hrozhé teroristického dtoku nebo v pfipadé zhorseni bezpecnostni
situace. Mimo pési roty byly dale postupné zaklddany také specializované jednotky aktivni
zalohy (tankova rota, mechanizovana rota, Zenijni rota, jednotka specidlnich sil atd.).

PrisluSnici aktivni zdlohy se nékolik tydn( v roce vénuji vojenskému vycviku, ve zbyva-
jicim case pak pracuji ve svém civilnimu povolani. Kombinuji tedy dvé kariéry — vojenskou
a civilni.

Aktualni stav v oblasti branného zakonodarstvi

Obcan nebo vojak v povinné zaloze dle § 27 zakona €. 585/2004 Sb., 0 branné povinnosti
a jejim zajistovani (branny zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisd, mimo stav ohrozeni statu
nebo mimo vdlecny stav mdze dobrovolné prevzit vykon branné povinnosti, pokud pozada
0 zafazeni do aktivni zalohy dnem nasledujicim po dni, v némz dosahne véku 18 let, na zakladé
pisemné zadosti podané prislusnému krajskému vojenskému velitelstvi.

Podminkou zafazeni do aktivni zalohy je zdravotni zplsobilost ob¢ana nebo vojaka v po-
vinné zéloze, potreba ozbrojenych sil a uzavieni dohody o zafazeni do aktivni zalohy. Vojak
nebo krajské vojenské velitelstvi mohou od dohody pisemné odstoupit pred uplynutim doby,
na kterou je dohoda uzavrena.

V souladu s Prozatimnim organizacnim radem Ministerstva obrany, ¢. 130127-1/2003-
7542 ze dne 18. kvétna 2004, ve znéni pozdéjsich doplnkd, odpovidaji za jednotlivé oblasti
vystavby a rozvoje aktivni zélohy ozbrojenyich sil Ceské republiky pFislusné organizaéni Gtvary
Ministerstva obrany v rozsahu své plisobnosti. Na zakladé rozhodnuti armadniho generala
Ing. Pavla Stefky byla celkovd odpovédnost za aktivni zdlohu delegovéna na sekci rozvoje
druh sil - operacni sekci Ministerstva obrany. DalSimi organizacnimi Gtvary, které se podileji
na vystavbé a rozvoji aktivni zalohy, jsou zejména: sekce planovani sil Ministerstva obrany,
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sekce podpory Ministerstva obrany a sekce persondalni Ministerstva obrany. Za koordinaci
jednotlivych ¢innosti pak odpovida pfislusnik Kancelafe nacelnika Generalniho Stabu.
Vystavbu a rozvoj aktivni zalohy ozbrojenych sil Ceské republiky ovliviiuji zejména tyto
pravni predpisy:
O zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zdkon), ve
znéni pozdéjsich predpisd,
O zakon €. 220/1999 Sb., pribéhu zakladni nebo nahradni sluzby a vojenskych cvicend,
a o nékterych pravnich pomérech vojaku v zaloze, ve znéni pozdéjsich predpis(,
O wvyhlaska ¢. 102/2005 Sb., o stanoveni vzoru dotazniku a vzor( vojenskych doklad,
0O wvyhlaska ¢. 103/2005 Sb., o zdravotni zpisobilosti k vojenské ¢inné sluzbé.

Vyse uvedené prdvni predpisy resi zejména tyto podoblasti vystavby a rozvoje aktivni
zélohy:

O dobrovolné prevzeti vykonu branné povinnosti zajemci o zarazeni do aktivni zélohy,
evidence vojaku v aktivni zaloze,
uzavreni dohody o zafazeni do aktivni zalohy,
zanik dobrovolného prevzeti vykonu branné povinnosti,
povolanivojakl v aktivni zaloze k vykonu vojenského cviceni nebo vyjimecného vojen-
ského cvicent,

Q prabéh vojenského cviceni nebo vyjimecného vojenského cviceni,

Q povoldni k vykonu mimoradné sluzby.

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 25. fijna 2006 ¢. 1024 ke zpravé o plnénf kol
uloZzenych vladou s terminem plnéni od 1. do 30. zafi 2006 byly zruSeny tdkoly souvisejici
s pfipravou prdvnich predpis branného zdkonodarstvi, tj. byly zruSeny tdkoly k provedeni
meziresortniho pripominkového fizeni a predlozeni k projednani vladou:

O navrh vécného zameéru zdkona o pribéhu vojenskych cviceni a o nékterych pravnich

pomérech vojakd v zaloze,

0 ndvrh vécného zaméru zdkona o branné povinnosti ob&ant Ceské republiky,

0 ndvrh vécného zaméru zakona o mimoradné sluzbé v ozbrojenych silach Ceské republiky.

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 16. kvétna 2007 ¢. 500 o Planu legislativnich
praci vlady na zbyvajici ¢ast roku 2007 a k Vyhledu legislativnich praci vlady na [éta 2008 az
2010 byly stanoveny nové tkoly souvisejici s pfipravou pravnich predpis branného zako-
nodarstvi:

O ndvrh vécného zaméru zakona o branné povinnosti (branny zékon),

Q ndvrh vécného zaméru zdkona o mimoradné sluzbé v ozbrojenych silach Ceské republiky,

Q navrhvécného zaméru zakona o sluzbé vojaki z povoldni, o pribéhu vojenskych cvicent

a o nékterych pravnich pomérech vojaka.

Termin pro pfedloZeni vySe uvedenych navrhi vécnych zaméri pravnich predpist vladé
Ceské republiky byl stanoven na ¢tvrté ctvrtleti roku 2008. Predpokladana Gcinnost
pripravovanych pravnich predpisi je 1. leden 2010.

U000

Aktualni stav v doplnéni jednotek aktivnich zaloh

Koncem roku 2004 bylo zarazeno do jednotek aktivnich zaloh dobrovolnych celkem 1312
vojakd v zaloze. Dnem 1. ledna 2005 se tito vojaci podle § 39 odst. 4 zakona ¢. 585/2004
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Sb., o branné povinnosti a jejim zajisStovani (branny zakon) povazuji za vojaky v aktivni
zéloze.
Jednotky aktivni zalohy byly od 1. ledna 2005 postupné vytvareny takto:
0 k1.lednu 2005:
- 14 pésich rot straznich prapord krajskych vojenskych velitelstvi,
- tankova rota,
- prlzkumna rota,
- druzstvo psovodd.
QO v pribéhu roku 2005:
- mechanizovana rota,
- pontonova rota,
- mostnirota,
- skupina duchovni sluzby,
- skupina tiskové a informacni sluzby.
0 k1.lednu 2006:
- tfijednotky Vojenské policie.
0 k1.lednu 2007:
- stdvajicijednotky aktivnich zaloh byly reorganizovany a doslo k vytvoreni novych
jednotek.
V rdmci stanoveného celkového limitu 3000 vojaka v aktivni zaloze je tabulkami poctd
skutecné planovano 2955 téchto vojakd u 48 jednotek.
K 31. kvétnu 2007 bylo u krajskych vojenskych velitelstvi registrovano 1089 vojdku v aktivni
zéloze, coz cinilo 36,8 % planovanych poctd.
Prameérny vék vojaka v aktivni zaloze ke 14. cervenci 2006 ¢inil 35,6 let, k 7. kvétnu 2007
se nepatrné zvysil na 36,3 let.

Prehled doplnéni jednotek aktivni zalohy 2005-2007

||:| 2007 002006 M 2005 |

Poznamka: Grafje zpracovdn se stavem k 31. kvétnu 2007
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Analyza doplnéni jednotek aktivnich zaloh

Pocet vojaku v aktivni zaloze se snizil z pocatecniho stavu (leden 2005) ve vysi 1312 vojaki
na soucasny stav (kvéten 2007) 1089 vojaka.

Vyrazné snizeni poctu vojak( v aktivni zaloze nastalo v roce 2005, kdy rozdil mezi pocatec-
nim stavem (leden 2005) a konecnym stavem (prosinec 2005) €inil cca 200 vojakd. Ddvod
pro tento pokles bylo nékolik. Hlavnim vSak bylo pfijeti zdkona ¢. 585/2004 Sb., o branné
povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon).

0d 1. ledna 2005 byl dan terminu ,aktivni zdloha” fadny pravni ramec. Vojdci v aktivni
zaloze se vedle vojakl z povolani stali jedinymi vojaky, ktefi vykondvaji vojenskou ¢innou
sluzbu v miru a pripravuji se pro plnéni tkolli za stavu ohrozeni statu nebo vdle¢ného stavu.
V disledku zavedent systému do vycviku vojakd v aktivni zaloze byl zcela potlacen prvek
zivelnosti. V rdmci vojenskych cviceni zacala byt diisledné dodrzovana ustanoveni pravnich
a vojenskych predpist. To byl prvni divod, ze kterého vychazela ztrata zajmu téch vojakda,
ktefi se do aktivni zalohy prihlasili pred rokem 2005, zejména z dlivodu bojového traveni
volného casu a tzv. ,hrani na vojacky”.

Vdasledku zruSeni povinné vojenské cinné sluzby v miru se zcela jednoznacné zviditelnila
skutecnost, ze vojaci v aktivni zaloze vykondvaji vojenskou ¢innou sluzbu pouze na principu
dobrovolnosti. To pfineslo fadu vyraznych tézkosti, nékdy spojenych s naslednou hrozbou
ztraty zaméstnani, které vojakim v aktivni zdloze zplGsobovali néktefi zaméstnavatelé pri
uvolnovani k vykonu vojenského cviceni. Pfedevsim se to projevuje u soukromych firem, kde
zameéstnavatelé jen velmi neradi uvolnuji svoje pracovniky. Jsou totiz nuceni uvolnit vojaka
v aktivni zdloze bez odpovidajici kompenzace, at jiz financni nebo ¢astecnym odpisem na
danich. Toto byl druhy dlvod, pro¢ néktefi vojaci z aktivni zalohy v uvedeném obdobi radéji
odesli.

V obdobi roku 2006 se pocet vojakd v aktivni zaloze stabilizoval a pohyboval se ve vysi
od 1076 do 1101 vojakd. Tento trend pokracovali v roce 2007, kdy se pocty vojaku v aktivni
zéloze pohybovaly v rozmezi od 1087 do 1092 vojak(. Jedna se tedy o setrvaly stav s mirnymi
zménami, odpovidajicimi soucasnému stavu a vyvoji v oblasti lidskych zdrojd.

Velmi rozdilné je doplnéni jednotlivych jednotek aktivnich zaloh. Z tohoto hlediska je

Uspésnost doplnéni vykazuje priizkumna rota a jednotka Vojenské policie z Olomouce.
Primérné doplnéni prizkumné roty v roce 2005 bylo ve vy3i 93 %, v roce 2006 ve vySi 96 %
a v letoSnim roce 87 %. Primérné doplnénijednotky Vojenské policie z Olomouce bylo v roce
2006 ve vy5i 84,2 % a v letoSnim roce dosahuje naplnénost vyse 90 %. Nizsi naplnénost vyka-
zuje jednotka Vojenské policie z Tabora (v roce 2006 ve vysi 84,2 %, v letoSnim roce ve vysi
76 %). Vyrazné nizsi doplnéni je u treti jednotky Vojenské policie ze Staré Boleslavi. V roce
2006 bylo doplnéni ve vysi priblizné 31 %, v letoSnim roce stouplo na cca 53 %.
stvi. AZ na vyjimky bylo nejvyssiho doplnéni téchto jednotek dosazeno v roce 2005. Jednim
z divodd snizeni poctu vojak( u téchto jednotek je jejich prechod do jednotek vice odborné
zamérenych (napf. jednotky Vojenské policie nebo mechanizovana ceta).

Rozdil mezi nejvice doplnénou pési rotou, kterou byla pési rota u Krajského vojenského
velitelstvi Praha, a nejméné doplnénou jednotkou, kterou byla pési rota u Krajského veli-
telstvi Zlin, ¢inilo v roce 2005 priblizné 60 %. V roce 2007 tento rozdil (jednotka Krajského
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vojenského velitelstvi Praha a Krajského vojenského velitelstvi Liberec) dosahuje vice jak
46 %. Dlivodem tohoto stavu midze byt iv pristupu krajskych vojenskych velitelstvi ke svym
jednotkam.

Ostatni jednotky aktivni zalohy, zejména jednotky vytvorené k 1. lednu 2007, vykazuji
minimalni nebo nulové primérné rocni doplnéni. Pravdépodobné o sluzbu u téchto jednotek
neni zadny zajem.

Prehled doplnéni jednotek aktivni zalohy 2006-2007
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|—0—UzavFené dohody o zarazeni do AZ

Pozndmka: Grafje zpracovan se stavem k 1. ¢ervnu 2007.

Pocet zadosti o zafazeni do aktivni zalohy v pribéhu kalendarniho roku je nerovnomérny.
Nejvétsi pocet zadosti je u krajskych vojenskych velitelstvi zaznamenan v mésici lednu. Zde
se pravdépodobné jedna o reakci na vyplaceni odmény vojakim v aktivni zaloze podle § 83a
zakona ¢. 220/1999 Sb., (do 31. ledna kalenddtniho roku za rok predchdzejici ve vysi 500,- K¢
za jeden mésic sluzby v aktivni zéloze).

Dalsi vykyvy v poctu zadosti jsou reakci na probéhld hlavnivojenska cvicenijednotek aktivni
zalohy (probihaji zejména v obdobi mésicli duben az kvéten a zafi az fijen).

Z vykazu o poctu zadosti o dobrovolné prevzeti vykonu branné povinnosti z dlivodu zarazeni
do aktivni zalohy lze rovnéz odvodit nevyrovnanost nejen v poctu zadosti podle kalendarniho
roku, alei z hlediska plnéni branné povinnosti statnim obcanem Ceské republiky (kategorie
obcan, ktery podléha branné povinnosti a ktery nekonal vojenskou ¢innou sluzbu a kategorie
vojak v povinné zaloze).

Vtéto souvislostije treba upozornit na nepodlozenost nékterych prohlaseni, ze schopnost
k vojenské ¢inné sluzbé z divodu zarazeni do aktivni zdlohy je zamérné posuzovdna s cilem
negativné ovlivnit naplnénost aktivni zélohy. Z podklad ziskanych z Ustfednf vojenské
lékarské komise vyplyva, Ze zajemci o zafazeni do aktivni zalohy zdmérné mylné informuji
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reditele krajskych vojenskych velitelstvi o ddvodech svého neldspéchu pri lékarské prohlidce.
Malokdo je totiz ochoten si pripustit, Ze ma Gzkostné stavy ¢i trpi nocnim pomocovanim.
Nejde vsak pouze o tyto nemoci, ale i nemoci obéhové, dychaci, pfipadné travici soustavy.
Samostatnou kapitolou jsou pak nemoci oka.

Jednotky aktivni zalohy jsou budovany a p¥ipravovéany k plnénf dkoli ozbrojenych sil Ceské
republiky. Vzhledem k rizik(im spojenych s vykonem vojenské ¢inné sluzby musi Ministerstvo
obrany trvat na tom, aby pfislusnici téchto jednotek spliovali stanovena kritéria, zejména

zdravotni zplsobilost.

Vykaz o poctu zadosti o dobrovolné prevzeti vykonu branné povinnosti

zafazeni do aktivni zalohy 0
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2005 54 12 17 4 281 60 62 39 335 72 79 43
2006 65 13 31 19 250 106 100 74 315 119 131 93
2007 72 15 16 14 104 36 31 9 176 51 47 23

Poznamka: Vykaz je zpracovdn se stavem k 31. kvétnu 2007.

PFi posuzovanije zohlednéno i ustanovenibranného zdkona § 5 0 moznosti povolat vojaka
v aktivni zaloze do sluzebniho poméru vojdka z povolani na dobu do 2 let.

Z vykazu o nastupu vojakd v aktivni zaloze k vykonani vojenského cviceni nebo vyjimec-
ného vojenského cviceni lze odvodit zvysujici se cetnost kratkodobych vojenskych cviceni,
zpravidla jednodennich. O pfinosu téchto vojenskych cviceni na vycvik jednotlivce, popf. celé
jednotky, lze s dspéchem pochybovat.

V dalsim obdobije nutno zvazit, zda vyuzivanijednotek aktivni zalohyi k plnéni opakova-
nych dkold, spojenych s vykonem Cestné straze pri vzpominkovych akcich na teritoriu kraj-
ského vojenského velitelstvi, neodrazuje pripadné zajemce o zafazeni do aktivni zalohy.

Vykaz o nastupu vojaku v aktivni zaloze k vykonani vojenského cviceni
nebo vyjimecného vojenského cviceni

pocet vojakl v aktivni zaloze, ktefi vykonali vojenské cviceni v roce

pocet z toho

rok podet vojaki & 2 vicokrs vyjimeéné
cvicicich vAZna 1x cviéeni | 2x cviceni | 3x cvieni | 4x cviCeni avice 'rat vojenské
vojaki v AZ | vojenském | (v danem (v daném (v daném (v daném CL'“’T“ cviceni
cviceni roce) roce) roce) roce) (v daném
roce)

2005 3562 1470 500 373 275 119 203 0
2006 3583 1165 168 291 287 123 296 0
2007 1328 907 611 193 85 14 4 0

Poznamka: Vykaz je zpracovdn se stavem k 31. kvétnu 2007.
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Zaver

Z uvedenych poznatk a rozbor( vyplyva potreba zvysit Gsili v propagaci a naboru vojak

a obcanu do jednotek aktivni zalohy.

Pozornost musi sméfovat zejména na mladou generaci. Pro dopliovani ozbrojenych sil
Ceské republiky za stavu ohroZenf statu nebo vale¢ného stavu se pfedpokladd vyuZit pre-
devsim tzv. mladsi ro¢niky narozenf, fj. max. do 35 az 40 let fyzického véku. Starsi rocniky
narozeni budou vyuzivany pouze v pfipadé dhrady nedostatkovych, popf. Gzce specializo-

vanych odbornosti.

Zakladni otazkou zlstava, jak by se zachovali vojdci v zaloze, ktefi vykonali zakladni nebo
nahradni sluzbu, v pfipadé povolani do mimoradné sluzby. Analyza ndzor( téchto vojaka by
byla pfinosem pro dal$i vstavbu a rozvoj aktivni zlohy ozbrojenych sil Ceské republiky, nebot
lze predpokladat obdobné spektrum odpovédi jako u mladé stfedoskolské , predmaturitni”

generace - viz ¢. 1 Vojenskych rozhled( z letoSniho roku.
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Arméada Ceské republiky se za poslednich patndct let vyrazné zménila. Zménila struk-

turu, pocetni stavy, vyzbroj a stala se plné profesionalni. S armadou pred patndcti lety se
to moznd srovnat da, ale snad jen v tom, Ze nékde jeSté mame stejnou techniku. Jinakje
toarmdda s tou plivodni naprosto nesrovnatelna. Zadsadni zménou jejeji profesionalizace.
Zménil se pristup k lidem a také jejich pristup k technice, k materidlu a k vykonu sluzebnich
povinnosti. Vysledkem téchto zmén je rovnéz rostouci diivéra civilni vefejnosti v Armddu
Ceské republiky, jak to dokazuji vyzkumy vefejného minéni z poslednich let.

0 riziku musime hovorit

Z rozhovoru se zastupcem nacelnika Generalniho Stabu ACR - feditelem SOC MO
generalmajorem Josefem ProkSem

Czech Armed Forces today 3/2007

73



