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Pojem bezpeénostni struktury a moznosti jeho uziti
pro potieby bezpeénostni védy

Nové vedeckeé obory zpravidla stavi na jiz ovérenych pristupech a existujici terminologii,
které pak ddle rozvijeji. V tomto ohledu dochadzi casto k adaptacim jiZ existujicich pojmu pro
potreby nového oboru. To mize byt také pripad pojmu bezpecnostni struktury a jeho uZitiv ramci
bezpecnostni védy v Ceské republice.

Vojenské rozhledy otiskly v roce 2007 dva ¢lanky [1, 2], ve kterych sejejich autofi vénovali
problematice bezpeénostniho systému Ceské republiky a jeho institucionalniho uspofadant.
Pro potfeby zkoumdni chovdani tohoto systému a jeho prvki a urceni potencidlu funkénosti
(operacnich schopnosti) jeho jednotlivych prvkd urcenych bezpe¢nostnim, socialnim a eko-
nomickym prostfedim mad vsak uvadéna prezentace bezpecnostniho systému v jeho ryze
institucionalni struktufe velmi omezenou vypovidaci schopnost, a neni proto vhodna pro
potreby interdisciplindrniho pfistupu ke zkoumdani bezpecnostniho systému.

Tento clanek nabizijeden zalternativnich pohledd na prezentaci bezpecnostniho systému
zaloZeny na adaptaci obsahu pojmu branna struktura. Cladnek se nezabyva otazkami Fizeni
bezpecnostniho systému, ani tvorby bezpecnostni politiky. Naopak se predpoklada, ze bezpec-
nostni systém jako soustava instituci zajistujici bezpecnost na vymezeném statnim Gizemi je
podobnéjako obranny systém (jako soustava instituci urcenych k zajisténi vnéjsi bezpecnosti
statu vojenskym zplsobem) naplnénim stdtni bezpecnostni, potazmo obranné politiky.
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V némecké literature je pro popis ¢asti soustavy spolecenskych instituci, s jejichz pomoci
je zajistovana obranyschopnost zemé, pripadné jiné bezpecnostni tkoly plnéné ozbroje-
nymi silami, pouzivan termin ,branna struktura” (Wehrstruktur). [3, 4] Uspofaddni této
strukturyje dano ,brannou legislativou” (Wehrverfassung), tzn. soustavou pravnich norem
upravujicich legitimitu a fungovani prvkd vytvérejicich tzv. ,obranny systém” (Wehrsystem)
v daném spolecenském zfizeni a za danych ekonomickych podminek. Obsah pojmu branné
struktury zachycuje obr. 1.
strednictvim néhoz fakticky dochazi k poskytovani verejného statku vnéjsi bezpecnosti, a
tim jsou ozbrojené sily. Potencidl funkénosti (operacni schopnosti) obranného systému je
vztazen k péti zakladnim znakdm. Jimi jsou: zpisob doplnovani persondlu do obranného
systému, vnitfni organizace ozbrojenych sil, persondlni struktura ozbrojenych sil, vycvik a
vzdélavani ozbrojenych a sil a jejich vwzbroj a wstroj. Cinnost obranného systému organizo-
vaného statem mdze byt podporovdna verejnymi (nevladnimi) institucemi vytvarejicimi tzv.
dobrovolnou milici, v niz se mohou v oblasti obrany angazovat obcané nespliujici predpoklady
pro sluzbu v ozbrojenych sildch, a soukromé ozbrojené sily, jako je napf. cizinecka legie,
jejiz ¢innost vsak neni chranéna mezinarodnim pravem. V souladu s mezindrodni definici
ozbrojenych sil [5] mize byt ¢innost ozbrojenych sil dopliovana statem organizovanymi
polovojenskymi silami.

Metodické vydefinovani branné struktury po jejich péti zasadnich vlastnostech urcujicich
jeji potencidl funkcnosti obranného systému, potazmo samotnych ozbrojenych sil, umoz-
nuje provadét mezinarodni srovnani. Vyznam takovych komparaci dnes nar(ista predevsim
v dlsledku integracnich snah o konstituovani spolecné evropské bezpecnostni a obranné
politiky snazici se prekonat izolovanost narodnich bezpecnostnich a obrannych struktur.
K dispozici jsou studie zamérené jak na obranny systém, jenzje tradi¢nim pfedmétem zajmu
vojenské védy a socidlnich véd, viz napf. [3], tak na brannou legislativu. Komparace pravni
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regulace ¢innosti ozbrojenych sil a jejich personalu v jednotlivych statech Evropské unie je
predmétem zajmu zejména némeckych badateld, jak dokladd existujici fada reprezentativnich
studii [6, 7, 8, 9, 10].

Vzhledem k tomu, Ze obrana je soucasti bezpecnosti, kdyz obrana je ve své podstaté
zajisténi vnéjsi bezpecnosti vojenskym (brannym) zplsobem, [11] [ze obsah pojmu branné
struktury jisté uzplsobit potfebam zkoumani potencidlu funkénosti ,bezpecnostni struk-
tury”, potazmo funkcénosti ,bezpecnostniho systému” institucionalné definovaného s pomoci
mezinarodnii ndrodni ,bezpecnostni legislativy”, jak to zachycuje obr. 2.

Pouziti systematizace obsahu pojmu ,bezpecnostniho systému” mechanicky naznacené
vobr. €. 2]jevyhodné predevsim z pohledu pouzitiinterdisciplinarniho pfistupu pfi projekto-
vani podoby bezpecnostniho systému ve statni bezpecnostni politice a vénovani pozornosti
otazkam zdrojového zajisténi funkénosti bezpecnostniho systému. Ty stoji doposud stranou
zajmu Ceské bezpecnostni védy, presnéji jsou soucdsti diive etablovanych obord, jako je
vetejna ekonomie, vefejné finance atd. Pro aktudlni podminky Ceské republiky jde napf. o
adekvatni formulaci strategickych rozhodnuti tykajicich se urcent:

O prdvniho statutu instituci vytvarejicich bezpecnostni systém,

O urceni mechanismu financovani ¢innosti bezpecnostniho systému,

O nutnosti zavadéni inovaci do bezpecnostniho systému, které budou reagovat na

zménéné zdrojové podminky.

Bezpecnostje verejnym i soukromym statkem. Z tohoto pohledu vzdy musi existovat sta-
noveni kompetenci mezi vefejnym/soukromym sektorem pfi zajistovani bezpecnosti a urcent
podilu verejnych a soukromych zdroj( urcenych pro ¢innost prvki bezpe¢nostniho systému.
Do popredi se pak dostavaji otazky dostupnosti bezpecnosti pro urcité prijmové/majetkové
skupiny, uréeni miry a zplsobu zdanéni obcant a podpory dobrovolnické prace obcani ve
prospéch bezpecnostniho systému napf. ve formé dcasti v aktivnich zalohach nebo jako
dobrovolni hasici.

Potfeba zavadéniinovaciv bezpecnostnim systému souvisi nejenom s rozhodnutim, jakym
zpGsobem bude zajistovana bezpeénost a vefejny pofadek v Ceské republice a jak bude
financovana, ale souvisi predevsim s demografickym starnutim a ocekdvanym nedostatkem
pracovni sily na ceském trhu prace. [12] Ten zcela jisté zasahne statni bezpecnostniinstituce.
Jejich doplnovani je totiz diky faktu, zZe jejich prislusSniky mohou byt jen obcané daného
statu, primo zdvislé na demografickém vyvoji. Tyto instituce proto nemohou nijak tézit ze
zakladni ekonomické vyhody ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii, kterou je volny pohyb
pracovnich sil.

Logicky tak lze oc¢ekdvat, Ze demografické starnuti populace mize snizit standard posky-
tovany obcanim v oblasti bezpecnosti, napft. pocet policisti nebude umoznovat intenzivni
hlidkovou ¢innost, pro zajisténi urcité oblasti bude tfeba vyuzit mistnich dobrovolnikd,
protoze bude nedostatek vojak( vyvolany jejich nasazenim v zahranici apod. V tomto sméru
plati, Ze obcané by méli pocitat s tim, Ze se budou muset vice spoléhat sami na sebe pfi zajis-
tovani své bezpecnosti. Stat by jim v tom mél vytvorit potfebné podminky, napf. podporou
organizace dobrovolné nevojenské milice.

Prvek dobrovolné nevojenské milice na tzemf (R jiz existoval, kdyZ byl tvofen napf.
institucemi dobrovolnych hasiéil, SYAZARMu, Pomocné straze Vefejné bezpecnosti ¢ Cesko-
slovenského cerveného kfize podporujicimi v souladu se zakonem ¢. 92/1949 Sb., Branny
zdkon, ve znéni pozdéjsich predpisi v pripadé vyhlaseni branné pohotovosti statu ¢innost
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ozbrojenych sil. V dobé miru vSak tyto prvky asistovaly profesiondlnim bezpecnostniminsti-
tucim a zvysovaly potencial jejich funkénosti. Lze oc¢ekdvat, ze pfi nedostatku pracovni sily
disponibilni pro statniinstituce vytvarejici bezpecnostni systém se casem ukaze zadouci, aby
stat nahrazoval nékteré jejich kompetence dobrovolnickou praci.

Zaver

V kontextu konstituovani spolecné bezpecnostnia obranné politiky Evropské unie a kon-
stituovani bezpecnostnivédy v Ceské republice by pfi analyzovéni funkénosti bezpecnostniho
systému a pfi formulovani pozadavkd na legislativni zmény mohl najit své uplatnéni také
pojem ,bezpecnostni struktura” vychazejici z adaptace pojmu ,branna struktura®. Jeho
pouziti rozSifuje moznosti zkoumani bezpecnostniho systému nad ramec bézné prezento-
vanéhoinstitucionalniho usporadani bezpecnostniho systému, zejména umoznuje pripadnd
mezinarodni srovnani bezpecnostnich systém jednotlivych clenskych stati Evropské unie.
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