Umime strategicky vladnout?

Takovou otdzku si v publikaci ,Strategické vladnuti a Ceska republika” (Nakladatelstvi
Grada, 360 stran) polozilo Centrum pro socialni a ekonomické strategie Fakulty socialnich
véd Univerzity Karlovy, na jejimz feSeni se podilelo ijeho Stredisko bezpecnostni politiky.

Jetomu tak proto, ze i naSe armada se zacala radikaln&ji ménit po prijeti a realizaci stra-
tegickych dokumenti a rozhodnuti. Nejdfive to byla vojenska doktrina z roku 1991, kterd
podstatné ovlivnila transformaci armady. Dale plan rozdéleni Ceskoslovenské armady na
dvé samostatné na prelomu roku 1992-1993. Priprava vstupu do Severoatlantické aliance
v roce 1999. A koneéné Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a mobi-
lizace ozbrojenych sil z roku 2002 pfepracovand v roce 2003 na zménény zdrojovy ramec,
ktera dala podobu soucasné profesionalni armadeé. Také v této publikaci kromé strategické
problematiky, v jejimz ramci se armada pohybuje, je specidlni kapitola Bezpecnostni stra-
tegie a koncepce.

Prace ,Strategické vlddnutia Ceska republika” vymezuje teoretickd vychodiska strategic-
kého vladnutiajeho hodnoticiindikatory. Zabyva se roli nadnarodnich a mezindrodnich orga-
nizaci a srovnanim role narodnich instituci ve strategickém vladnuti v EU. Shrnuje poznatky
o strategickém vladnuti u nas po roce 1989. Dalsi kapitoly se orientuji na analyzu role elit,
verejnosti, politickych stran, médii a verejnych rozpocti ve strategickém vladnuti. V zavéru
jsou pripadové studie o strategickych dokumentech na narodni, krajské i lokalni Grovni.

Prace je urcena pro vrcholové fidici pracovniky v rezortech véetné obrany, ve verejné
sprave, v exekutive firem, zpracovatele strategickych dokumentd, pracovniky poradenskych
agentur, védeckovyzkumné pracovniky a studenty zabyvajicimi se touto problematikou.

Nejednoducha situace ve svété

Vedouci vyzkumného tymu profesor PhDr. Martin Poticek, CSc., MSc. v Gvodu pise, ze
lidstvo nedokaze ridit samo sebe. Rozpoutalo takovou dynamiku nekontrolovanych civili-
zacnich zmén, Ze se s nimi zavedené zpusoby vladnuti nedokdzou vyrovnat. Jednim z nejne-
rozhodnuti. Projejich prekonanije urcujici schopnost lidstva adekvatné reagovat na promény
zplsobované jeho aktivitami a pfizptsobovat tomu cile, nastroje poznavani, zpisoby fizeni
a spravy. Vstupujeme pritom do proudu udalosti, které nemame a nikdy nebudeme mit plné
pod kontrolou a kterym nebudeme ani schopni plné porozumét. Neni zaruceno, Ze nedojde ke
katastrofé. Rozhodujicim jazyckem na vahach mohou byt dostatecné ¢i naopak nedostacujici
kapacity strategického vladnuti.

Mezindrodni zkusenosti navic ukazuji, Ze zemé s vyvinutou kapacitou strategického vlad-
nuti nejen vitézi v globalni soutézi o nosné koncepty rozvoje a zdroje, ale jsou i lépe vyba-
veny efektivné prispét k reSeni dkoll, které presahuji moznosti jednotlivych stath. Takovy
je priklad Irska a Finska.
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Co je strategické vladnuti a jak je hodnotit

Strategické vladnuti ma ve vztahu k ménicim se socialnim podminkdm a budoucim vyzvam
a prilezitostem zemé vytvofit podminky pro orientovanéjsi hledanijeho historickych trendd,
mezinarodnich paralel pro identifikaci aktérd a posouzeni kvality konkrétnich pokusi o jeho
praktické uplatnéni. Koncept strategického vlddnuti by mél byt usit na miru konkrétnim
stavajicim i budoucim podminkam Ceské republiky jako zemé na pomezi centra a periferie
svétového vyvoje a nového clenského statu Evropské unie se specifickymi historickymi kofeny
vCetné dédictvi komunismu, tradicemi verejné spravy atd.

Strategické vladnuti [ze v tomto kontextu chdpat jako dynamicky proces tvorby a uplat-
novani verejné politiky, politiky a spravy, predstavovany zajmy mnoha riiznych socialnich
a ekonomickych skupin, a zaroven hledanim udrzitelné rozvojoveé orientace a socialniho
kontraktu, schopného vyvazit tyto zajmy zplsobem, ktery je slucitelny s dlouhodobymi
zajmy celé spolecnosti a jejich budoucich generaci.

Pristupy k méfeni, resp. hodnoceni a srovnavani drovné vladnuti se zahrani¢nimi zkuSe-
nostmi vychazeji z predpokladu, Ze aspon nékteré prvky viadnuti lze efektivné mérit a vy-
hodnocovat, porovnavatapod. Za tohoto predpokladu [ze vyuzit vysledky méreni k védeckym
analyzam, pro politické a spravni rozhodovani i v komercnim sektoru. Méfeni umoznuje
porovndvat a hodnotit vykonnost vlddy a verejného sektoru obecné, coz mize vyznamné
ovlivnit vyjadreni podpory nebo nespokojenosti vladé a rozhodovani pri parlamentnich vol-
bach, popf. vyustit v politickou akci apod. Vysledky mohou také poslouzit elitam jako nastroj
politiky, s jehoz pomoci [ze mobilizovat verejnost.

Soucasna svétova ekonomika i spolecnost jsou vystaveny vyraznym proménam, které
¢im ddl vice ovliviuji chovani a prostredi vSech aktér(i ekonomického, socialniho a politic-
kého Zivota lidi na vsech Grovnich vladnuti, at jiz jde o droven lokalni, regionalni, statni ¢i
mezinarodni a globdlni. Nové svétové usporadani prindsi vyrazné vyzvy, jez jsou vyjadreny
jednak novymi prilezitostmi pro rozvoj lidského spolecenstvi, jednak hrozbami ohrozujicimi
jeho budouci vyvoj.

Za pricinu vyrazného posunu v kvalité vnéjstho prostredi, které determinuje prostredky
a zplsoby vladnuti, je povazovana globalizace svétové ekonomiky a jeji vliv na ekonomickou
a socialni aktivitu prekracujici hranice regiont i stat(. Na to je v soucasném svété treba rea-
govat novymi prostredky, které umozni realizovat dlouhodobé prospésné a platné postupy
k vyuziti nabizenych vyzev a eliminaci hrozicich rizik. Nové formy vlddnuti musi obsahovat
vyrazny strategicky prvek spocivajici v dlouhodobém a koherentnim rozhodovani, jez je
udrzitelnéiv neustdle se ménicim socidlnim i politickém prostfedi na vSech zminénych drov-
nich. Pozornost je konkrétné vénovana OSN, NATO, OECD, OBSE, WTO, GATT, Mezinarodnimu
ménovému fondu, Svétové bance - a v neposledni fadé i Evropské unii.

Kazdd zemé pfi budovani strategickych kapacit vychazela z vlastni historické, politické
a kulturni zkuSenosti, proto se Lisi i konkrétni organizacni zajiSténi strategické dimenze
vladnuti v jednotlivych statech. Zaroven zejména od druhé poloviny 20. stoleti dochazi
k vzajemnémuinspirovani, a tojak mezi jednotlivymi zemémi, tak mezi vefejnym a komercnim
sektorem. Mezi faktory, které prispély a naddle prispivaji k diléim ¢i hlubSim proménam insti-
tucionalniho rdmce strategického vladnuti, patfi zejména evropskd integrace, globalizace,
rozvoj technologii, vyvoj manazerskych pristupd.
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Strategické vladnuti v Ceské republice po roce 1989

Strategické vlddnuti na drovni centralni statni spravy je predmétem trvalého zajmu ana-
lytik(, ale i mezinarodnich organizaci. Potfeba rozvijet a posilovat strategickou dimenzi
vladnutivyplyva ze zavérd prislusnych analyz a dokumentd jako naléhavé poselstvi. V nasem
vyvoji lzeidentifikovat tfi polistopadovd obdobi: 1989-1992 (erupce obZanské angazovanosti
s mnoha reformnimi scéndfi); 1992-1997 (obdobi ,vitézstvi ideologie”, které pfi hledani
povahy spolecenskych cild je odvozovalo z apriornich ideovych schémat); 1998-2006 (na
zacatku byla typicka snaha preferovat expertni povahu strategickych cilii rozvoje spolecnosti,
postupné se oteviral prostor i pro vstup Sirsi vefejnosti, ale zajem politické reprezentace
zaroven upadal).

V soucasné dobé podle empirickych vyzkum( pfevaZzuje mezi ob&any CR sklon k opatrné,
zodpovédné a korektni strategii dosahovani zivotnich cild. Tento typ individudlni Zivotni
strategie neni v rozporu s prevazujici vizi a cestou modernizace spolec¢nosti. Opatrnd indi-
vidualni orientace v3ak pfilis nekoresponduje s kolektivni orientaci na co nejvyssi vykon
a rychlé modernizacni zmény.

Predstavy verejnosti a elit o moderni spolecnosti v mnohém pfipominaji spiSe obraz
industrialni spolecnosti ,kouficich komind” nez obraz spolecnosti informacni nebo spolec-
nosti védéni. U verejnosti je to typicky dliraz na materidlni blahobyt a technickou vyspélost.
U elitiverejnosti spolecné pak absence obcanského aktivismu a védomi globalniho kontextu
problém( zemé.
patfi politické strany. Jejich cilem je na rozdil od nédtlakovych ¢i zajmovych skupin Gcast ve
volbach, zisk poslaneckych kresel, podil na spravé stdtu a prosazeni programu na vladni
drovni. Plni tedy roli artikulace a agregace zajmd obyvatel — volicl a plisobijako prostredek
a ndstroj politické socializace. V parlamentnich demokraciich, kde je legitimita vlady zcela
stran se potencidlné mohou stat vladnimi programy a oficidlnimi statnimi doktrinami. Tvorba
dlouhodobych dokumenti, které by nastinovaly vize a strategie politickych stran v dlouho-
dobém horizontu, doposud nepatfi mezi stézejni napln jejich odborné ¢innosti.
Dlouhodobé programy 0DS a KDU-CSL jsou spise hodnotovymi proklamacemi, které sice
obsahuji vyhledy do budoucna, nicméné ve velmi obecnych rysech. Obcansti a krestansti
demokraté se zaméruji zejména na stfednédobé a akéni programy.

Do kontrolnich funkci, ale i do rozhodovani na politické a spravni Grovni vcetné proces(
strategického vladnuti, se vaznym zplsobem zapojuji média, ktera tak zaroven ovliviuji
intelektualni klima ve spolecnosti. Zkoumat a racionalizovat vladnuti, zvlasteé jeho strate-
gickou dimenzi, a zaroven prohlubovat jeho gnozeologické a kultivovat socidlné politické
zazemi proto neni myslitelné bez analyzy vyvoje, soucasného stavu a predikce dalSiho rozvoje,
orientace, obsahu a etiky pisobeni médii.

V poslednich sedmndcti letech sehrdla média ambivalentni roli s postupné silicimi negativ-
nimi aktivitami. Je sice pro né rozhodujici svoboda aktivit, musivsak byt spojena se spolecenskou
odpovédnosti. Nemaji-li lidé zaroven moznost participovat na obsahu médiia (¢inné se branit
dehonestaci své osobnosti, mohou se reflexivné priklanét k autoritativnéjsSimu spolecenskému
rezimu, ktery jeho moznosti zakonité na zakladé historickych zkuSenosti snizi.
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Jednim z faktor(i a predpokladi strategického vladnuti, které jsou pro armdadu stale
financniho planu a také nastroje verejné politiky. Z fondového hlediska nahlizime na roz-
pocet jako na systém, kde vstupy predstavuji toky verejnych pfijma. Vystupy jsou pak
dany verejnymi vydaji.

Vlada realizuje vefejnymi vydaji cile verejnych politik. K financovani verejnych statkd
ziskava potrebné zdroje formou verejnych pfijmd. Pravé prostfednictvim vydajové a pfijmové
stranky rozpocty a jejich propojenim s cili vefejnych politik miizeme usuzovat o tom, zda vldda
pouziva rozpoctu jako nastroje strategického vladnuti. K zadoucim systémovym zménam
patfi prechod od institucionalniho rozpoctovani k rozpoctovani programové vykonovému.
Bilancni hledisko rozpoctu pak vypovida o financnim hospodareni vlady. Také zjeho obsahu
a kvality mizeme usuzovat o kvalité strategického vladnuti.

Pievazné smutny osud pfijatych strategii

V nasi zemi bylo zpracovano nékolik zavaznych strategii. Strategii udrzitelného rozvoje
Ceské republiky prijala vlidda Ceské republiky v prosinci 2004 .Tedy dvanact let po Summitu
Zeme v Rio de Janeiru z roku 1992, kde byla ptijata Agenda 21, vyzyvajici zicastnéné zemé
k pripravé narodnich strategii udrzitelného rozvoje. Udrzitelny rozvoj je vniman jako kon-
cept, ktery neni kompatibilni s politickym dirazem na ekonomicky rlst a se zamérenim na
relativné kratkodobé ucinky politik.

Nedobry osud méla i Strategie hospodarského rustu. Jeji analyza odhaluje zajimavé sou-
vislostia rozporyv pripravé aimplementacnich potencialech téchto strategickych dokumenti.
Jiz od listopadu 1989 je ceska ekonomika konfrontovana s fadou vnitfnich a vnéjsSich vyzev,
jejichz naléhavost a rizika sice po pfechodu vlastnickych struktur ze statnich na soukromé
ponékud polevily, nicméné zemé se stale potyka s dlouhodobé udrzitelnym rozvojem. Strategie
hospodarského rlstu, vypracovana v roce 2005 tymem tehdejsiho vicepremiéra Martina Jahna,
jejednim z mala pokus(i vypracovat strategickou koncepci vladni politiky s cilem stanovit kritéria
posuzovani klicovych ekonomickych problém( a nastinit cestyjejich feseni. Misto ambiciézniho
cile stat se hlavnim strategickym dokumentem pro Ceskou republiku poslouzila spiée jen jako
podklad pro verejnou debatu nad ekonomickym pilitfem komplexni rozvojové strategie.

Ndrodni akeni plan socidlniho zaclenovani 2004-2006 jako zamysleny nastroj strategického
vladnutije spise smési peclivé a prehledné zpracované vyzkumné zpravy, evidence vsech pfi-
jatych a pripravovanych politik, akénich pland, strategii, programd a opatteni vlady a dalSich
organd a zakond, které primo ¢i nepfimo souviseji se socidlnim zaclenovanim a pokusem
o utridéni strategickych amysld, cilt a zpdsobd jejich fesent, v némz jsou zajimavé priklady
dobré praxe.

Vojdky nejspis nejvic zaujme kapitola Bezpecnostni strategie a koncepce. Soucasnd bez-
pecnostni situace, novy charakter bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik siv prak-
tické bezpecnostni politice vynucuje, Ze problematika bezpecnosti se fesi nejen na tirovni
narodniho statu, ale na vice trovnich rozhodovani. K tomuto pojeti bezpecnostni politiky
prispiva i nové se prosazujici pohled na bezpecnost, kdy predmétem bezpecnosti neni jiz
jenom stdat a jeho hodnoty, ale clovék, jeho Zivot, Zivotni prostfedi a majetek.

Na jedné strané se dlouhodobé prosazuje a stale se rozsifuje nejen rozsah mezindrodni
spoluprace stat(, aleivytvareni nadndrodnich bezpecnostnich struktur pfi rozhodovani o bez-
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pecnostnich opatfenich a pfijejich realizaci. Vtomto procesu vznikaji bezpecnostni strategie
a koncepce, které stanovuji vychodiska pro feSeni konkrétnich bezpecnostnich situaci.

Uroven vefejné diskuze o strategickém rozméru bezpecnostni politiky v poslednich osmi
az deseti letech ovlivnilo predevsim to, ze aktéri tohoto dialogu se teprve konstituovali a ze
prostor pro tuto diskuzi se teprve vytvarel.

Evropska strategie zaméstnanosti a dobra verejna sprdva ve vicetroviovém vladnuti
v Ceské republice se zabyva nadnarodnim ramcem politiky zaméstnanosti, kterou zacala
realizovat Evropska unie. Je reakci na situace ve vyuziti pracovnich sil v clenskych statech
EU, které pro vzdjemnou propojenost vnitfniho trhu a postupujici globalizaci nemohou fesit
¢lenské staty oddélené. Fungujici trh prace je klicovy jak pro hospodarsky rist tzv. eurozony,
tak pro kvalitu Zivota evropské spolecnosti. Nezaméstnanost je vaznou socialni krizi a jeji
rist maze snizit vefejnou podporu vlddam jednotlivych statd i celému evropskému projektu.
To vyvoldvd snahu EU podilet se na feSeni zaméstnanosti. Tento proces je zaméreny na koor-
dinaci strategii, ktery ma dosahnout plné zaméstnanosti, zlepsent kvality a produktivity
prace, posileni socidlni soudrznosti a zaclenovani. Slouzi jako vzor vladnuti jako oteviené
metody koordinace a zkouma, zda jeji uplatiovani napliuje principy dobré vefejné spravy
ve vicedroviovém vladnuti. Zaméfuje se na vertikalni koordinaci agendy zaméstnanosti, tj.
na roli jednotlivych Grovni vlddnuti (mistni, krajské, narodni a evropské).

Publikace obsahuje lokalni strategie, s nimiz jsou lepsi zkuSenosti: Hradec Kralové - od
expertniho ke komunitnimu pfistupu strategického planovani, Program rozvoje mésta Velké

vvvvv

Zavéreéna myslenka

v o

Ma-Li ceské vrcholové vlddnuti podstatnéjsi deficit, pak je to — soubézné s nizkou mirou
kultivace politické scény — jen nepatrné zastoupenf strategické dimenze. Zatim se v Ceské
republice nenasSel statnik a s nim spojena skupina se silnym stranickym a spolecenskym zdze-
mim, ktefi by vytvofiliinstituciondlni podminky pro uplatnéni strategického vladnutiv zivoté
zemé, predlozili ucelenou dlouhodobou vizi k vefejné diskuzi a zasadili se o jeji realizaci.

Zkoumat je proto treba dal témata, pro néz se vyzkumny tym rozhodl:

1. Relevantnost ¢asového horizontu konkrétnich vrcholovych rozhodovacich procesi
a schopnost anticipovat disledky téchto rozhodnuti.

2. Zdroje strategickych rozhodnuti, jejich geneze: ideologie, védecké poznani, zajmy;
nadrazend troven vlddnuti, z vlastni drovné, zdola.

3. Individualni, skupinovi a institucionalni aktéfi strategickych rozhodnuti z verejné-
politického sektoru, trhu, neziskovych organizaci, médii a obcanské verejnosti, jejich
predstavy, kompetence a kvalifikace.

4. Kritéria hodnoceni strategickych rozhodnuti.

Podminénost rozhodovacich procest nasim clenstvim v mezindrodnich organizacich
jako je EU, Rada Evropy, OSN, NATO, SB, MMF aj.

Osobni zkuSenosti z tvorby a realizace strategickych rozhodnuti.

Motivace jednotlivych aktéri k participaci na strategiich.

Hodnoceni Gspésnosti strategii, na nichz se respondent podilel.

Osobni krédo respondenta ve strategickych rozhodovacich procesech.
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