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Mise ISAF - determinanty, hrozby,
naroky a doporuceni

Nejvyssimi prioritami NATO jsou zdsadni, globdlni problémy celosvétové bezpecnosti. Mezi
takové dnes patri i mise ISAF (International Security Assistance Force in Afghanistan). Prdve
tam se overuji bojoveé postupy, a také se rodi nové bojové metody [1].

Vrcholnd schiizka NATO, kterou v listopadu roku 2006 hostila Riga, zd(raznila, ze jeji
tam demokratickou a prosperujici zemi zbavenou drog, terorismu a strachu. Vedle navyseni
nevojenské pomoci klade Aliance diraz na zkvalitnéni ¢innosti spojeneckych vojaka, ktefi
v Afghanistanu plsobi v ramci ISAF pod mandatem Rady bezpecnosti OSN. Jedna se o cil
nesmirné narocny na Cas i lidské zdroje. Afghanistan je totiz zemi neobycejné slozitou jak
z mezinarodniho, taki z vnitropolitického hlediska.

Vojensko-historické determinanty mise ISAF

Afghanistan ma predevsim dlouhou tradici nelitostnych bojl. V 19. a na pocdtku 20. stoleti
na jeho clenitém a pro cizince velmi zradném dzemi probéhly celkem tfi anglo-afghanské
valky. Vroce 1842 nad Anglicany zvitézil emir Dost, ktery si pak podmanil Kandahar a Hérat.
Rovnéz druha vdlka v letech 1878-1880 skoncila porazkou Brit(, ale zaroven s tim pfinesla
zhorSeni mezinarodniho postaveni Afghanistanu a poslézeivnuceni nové hranice s Indif (tzv.
Durandova linie). Treti vdlku, v r. 1919, Britové prohrali, prestoze méli 340 000 vojakd proti
40 000 vzbourencl a prestoze k podpore vojsk postupujicich na z PeSavaru na Kabul nasadili
i letadla. Pravé tato valka prinesla definitivni zajiSténi integrity Afghanistanu. Afghdnské
kmeny ve vsech téchto valkach vedly partyzansky odboj a vzdy zvitézily, prestoze protivnik
byl pocetné silngjsi a mél absolutni technickou prevahu.

A mimoradné odhodlany a vytrvaly byl odboj proti sovétské okupaci v prvé poloviné 80.
let 20. stoleti. Tento neuvazeny krok Breznévova vedeni mél dokonce disledky celosvéto-
vého vyznamu - vyUstil v politickou a potom i vojenskou diskreditaci SSSR. Neodvratny pad
rozkymacené supervelmoci zacal pravé v Afghanistanu poté, co se ukdzalo, ze jedna z nej-
silngjSich a nejobavanéjsich armad tehdejsiho svéta se nedokazala vyporadat s gerilovou
valkou a celonarodnim odporem afghanského ndroda.

TéZce zkouSenému Afghanistanu vSak neprospél ani konec studené vdlky. Po rozpadu
SSSR se totiz postupné rozehrala dalsi velka geopolitickd hra. V ni tato hornata zemé znovu
dopldci na to, Ze se nachazi na kfizovatce strategickych zajmu velmoci usilujicich o vliv na
Stfednf Asii, indicky subkontinent, Iran a arabsky svét. Rusko p¥i svém zajmu o p¥istup k tep-
lym mo¥fim pokracuje v tradici spojenectvi s Indii, pficemz tato osa vede pres Afghdnistan.
USA zase podporuji Pakistan a za hrozbu povazuji Irdn. A tak Afghanistan ma tu smalu, Ze
se nachazi mezi témito dvéma staty.

Posledni dvé stoleti se tedy v Afghdnistanu vyznacuji silnou tradici vzbourfeneckych a re-
belskych valek proti cizim vojskim, at pfichdzeji odkudkoliv. To je mimorddné nepriznivy his-
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toricky faktor pro kazdou zemi, ktera do Afghanistanu vysila své vojaky. Vyslanim vojenskych
jednotek se podstupujivazna rizika, samotnivojacijsou témér na kazdém kroku vystavovani
hrozbam téch nejzaludnéjsich Gtokd. Pravdu ma predni americky expert na afghanskou pro-
blematiku B. Rubin, ktery varuje, ze ,mezindrodni vojenska pritomnostv Afghdnistanu bude
vnimana jako okupace a z tohoto dlvodu ji Afghanci jednoznacné odmitnou”. [2]

Geoekonomické determinanty

K dovrSeni nepfiznivych vlivi do hry kolem Afghanistanu vstoupilo bohatstvi zdrojl ropy
a zemniho na Gzemi postsovétskych republik Kazachstanu, Uzbekistanu a Turkmenistanu,
z nichz posledni dva jsou severnimi sousedy Afghanistanu. Ropovody a plynovody by z téchto
zemimohly véstjiznim smérem na pobrezi Omanského zalivu, kde by ¢ekaly namofni tankery,
které by pak vyplouvaly smérem do Indie, do Japonska, do Evropy, do USA, do Ciny a k ,a-
Gwadar nebo Karaci. Ta se ale nem(ze vyhnout — Afghanistanu.

Velmi vlivnym hracem v této partii se stala texaska spolecnost Unocal. Povzbuzena pod-
porou uzbeckého prezidenta Islama Karimova v roce 1997 spolu se salidsko-arabskou firmou
Delta vytvorila spolecny podnik Centgaz (Central Asia Gaz), pficemz si ponechala 54% podil.
A Centgazsevlednu 1998jednal s vlddnoucim Talibdnem, ktery v té dobé ovladal Afghanistan.
Zajem o zisky z nerostného bohatstvi postsovétskych republik v té dobé vyrazné prevazoval
nad kritickym pfistupem k totalitni vladé islamskych fanatikd.

Zajmy a vliv lobby amerického tézarského pramyslu byly silné jiz ve druhé poloviné 90. let,
ale vyrazné zesilily po nastupu G. W. Bushe. Ke konci minulého desetileti se tak Afghanistan
stal epicentrem nové velké hry, kterou tentokrat rozehrdly USA s cilem co nejvice proniknout
do postsovétskych republik. Razily heslo bezpodminecné podpory nezavislosti téchto repu-
blik, ale myslely jiz na jejich ropné bohatstvi, diky kterému by mohly diverzifikovat zdroje
pro dlouhodobé uspokojovani svych energetickych potreb.

veew

Americkeé pristupy se zacaly ménitaz na konci 90. let, po atentdatech na americké ambasady
v Nairobi a v Dar es-Sallamu. A zasadni zména vztahi se dovrsila po 11. 9. 2001 - Taliban se
stal nepritelem na Zivot a na smrt. Bushova administrativa vyhlasila celosvétovou valku proti
terorismu (GWOT - Global War on Terror) a jejim prvnim bojistém se stal pravé Afghanistan.
Tehdejsi vlada této odlehlé, hornaté zemé nebyla potrestana primo za teroristické ddery na
USA. Byla ale potrestana predevsim za to, umoznila, aby Gzemi Afghanistanu bylo pouzivano
jako zakladna pro operace Al Kajda. Tak znéla rezoluce RB OSN 1378/2001. Dale byla potrestana
proto, Ze nesplnila rezoluce RB OSN, které ji ukladaly, aby prestala poskytovat Gtocisté a vycvi-
kové zdkladny mezindarodnimu terorismu (rezoluce 1390/2002). Alex Conte v této souvislosti
vystizné pise, Ze v pripadé obou rezoluci se vlastné jednalo o pravidlo ,but for test” (latinsky
causa sine qua non, podminka bez niz ne), tedy o potrestanijedné konkrétnivlady nikoli pfimo
za (tok proti jinému statu, ale za to, Zze umoznila, aby takovy dtoky byl zosnovan a pripraven
na jejim Gzemi. [3] Operace Trvald svoboda 2001 tedy méla jasny mandat RB OSN.

Z hlediska vojenského operace Trvald svoboda skoncila jednoznaénym Gspéchem USA
a jejich spojenci. Taliban byl na hlavu porazen, jeho bojovnici se stahli hluboko do hor,
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mnozi z nich dokonce opustili Afghdnistan a uchylili se do sousedniho Pakistanu. Operace
pfineslaizdsadnizménuv politickém uspofadani - vznikla demokraticky zvolena vlada v cele
s prezidentem Karzdim a zacala prosazovat rozsahly reformni program ve vnitfniizahrani¢ni
politice zemé. Jeji pozice a vliv byly od samého pocatku silné predevsim v hlavnim mésté
Kabulu, ale podstatné slabsi v provinciich, zejména pak na jihu a jihozapadé zemé. Nadéje
na stabilizaci venkovskych oblasti zavisely na dislednosti kabulské vlady, ale ve stale vétsim
rozsahu také na dalsi vyvoji a Gspésich americké strategie GWOT.

Neblahy dopad valky v Iraku

Zasadni dopad na Afghdnistan mély a naddle maji disledky druhé velké bitvy v ramci
GWOT, kterou byla operace Irdckd svoboda v roce 2003. Také ta skoncila zcela jasnym vojen-
skym vitézstvim USA a jejich spojenci a zdsadni zménou rezimu v misté intervence. Jesté
vsamém zaveru roku 2003 se ale situace zacala zasadné ménit. Namisto oCekavané stability
a demokratizace prisla vlekla asymetricka valka, ve které irdcti vzbourenci spolu i dzihadisty
z celého svéta bojuji proti okupacnim vojskim. Ta prohravaji uz jen proto, Ze nejsou schopna
zlomit odpor v jedné rozhodujici bitvé. A vzboufenci vyhravaji jen diky tomu, Ze se takové
bitvé dokazi vyhybat, a tim dspésné unikaji vojenské porazce.

Zasazeni americkych vojsk v Iraku ukdzalo, ze GWOT nebude zalezitosti nékolika jasné
vyhranych bitev. Naopak, stale vice je zfejmé, Ze pljde o dlouhou valku, ve které prestava
byt jasné, kdo proti komu bojuje, proc se a jakym zplisobem ma byt vedena. [4] Vojaci USA
ajejich spojencl béhem ni's velkym prekvapenim zjistuji, Ze se pfed tim pfipravovali na néco
zcelajiného. Namisto jasného vitézstviv takovych bitvach je ¢eka dlouha a neprehledna opo-
trebovaci vdlka s necekané vysokymi ztratami. Nemohou uplatiovat americkou strategickou
kulturu spocivajici na jasné prevaze v poctu vojakd i v jejich vyzbroji a sméruje ke svedeni
jedné rozhodujici bitvy. [5]

A praveé neptiznivy vyvoj v Iraku se béhem poslednich tfi let stdle vice promital do vyvoje
v Afghdnistanu. Vliv a autorita vlady se postupné omezily pouze na hlavni mésto, zatimco
v provinciich trvale silil vliv kmenovych nacelnik(. Tézce zkouSeny hornaty vnitrozemsky
a odlehly asijsky stat se znovu dostal do velmi tézké situace. Rozdélila si jej Sestice tzv. war-
lords, vlivnych kmenovych nacelnikd, z nichz kazdy je neomezenym panem na svém (zemi,
rozhoduje o byti a nebyti statisic lidi @ ma svoji soukromou armadu s vlastnimi pravidly
a taktikou vedeni bojové ¢innosti.

ACM a irakizace Afghanistanu

Kmenovi nacelnici vytvofili sdruzent tzv. protikoalicnich bojovniki (ACM - anti-coalition
militants), ktefive svém vlastnim zajmu zneuzivajiislam pro zdvodnovani velmi neférovych
bezohlednych taktickych a technickych postup proti vojakim NATO. Predevsim se vyhybaji
primym bojim, protoze dobfe védi, Ze v nich by byli velmi rychle rozpraseni. O to vice sazeji
na zdludné akce. Uskupeni protikoalicnich bojovnik(i vSemozné bojuje proti cizim vojakim
bez ohledu nato, zda se jednd o Americany nebo o Evropany - vSechny bez rozdilu je oznacuje
za vetrelce nebo dokonce za okupanty.

Vzbourenci ACM, a zejména pak jejich velitelé ve své kazdodenni ¢innosti prebiraji zku-
Senosti z vedeniasymetrické valky v Iraku. Pfredevsim to plati o nastrazovani na dalku odpa-
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lovanych vybusnin, o sebevrazednych dtocich (ty doposud byly afghanské mentalité zcela
cizi) a ritudlnich poprav. Velitelé ACM zcela zamérné opomijeji zasadni rozdily mezi smyslem
a hlavnimi dkoly vojenskych jednotek v Irdku na jedné strané a v Afghdnistanu na strané druhé.
Zadny ohled neberou ani na to, 7e vojaci NATO v Afghdnistdnu, na rozdil od americké invaze
doIrakuvr. 2003, plsobina zdkladé jasného mandatu RB OSN, neplni dkoly okupacniho cha-
rakteru a zaméruji se predevsim na stabilizaci situace v Afghdnistanu a na jeho dalsi rozvoj.
I pres tyto zakladni skutecnosti vedou systematickou, nelitostnou a zakefnou vzboureneckou
valku proti vSem zahrani¢nim vojakim, ktefi se nachdzeji na izemi Afghdnistanu. Proto se
hovoii o ,irdkizaci Afghdnistanu®.

V Afghanistanu se do bojové ¢innosti pod velenim warlords zapojily celkem ctyri katego-
rie bojovnik{. Jsou jimi: vzboutenecti vojaci, civilni dobrovolnici, dezertéfi z afghanskych
ozbrojenych sil a civilni dobrovolnici. [6] Kazda z téchto skupin ma své vlastni divody pro
cast na bojovych akcich, ale to nijak nesnizuje jejich silu ani nebezpedci. VSechny skupiny bez
rozdilu jsou pripraveny a odhodlany podle potfeby nastupovat do bojovych akci, ve kterych
se uplatnuje nékolik zakladnich taktickych postupd.

Taktickeé postupy ACM

Americka armdda tyto postupy déli do nékolika skupin. [7] Prvni z nich predstavuje zaskod-
nicka ¢innost proti vefejnému nebo soukromému majetku, proti dopravni a komunikacéni
infrastrukture. Tato ¢innost ma velmi neblahy dopad stabilitu zemé a ztrpcuje kazdodenni
Zivot jejiho obyvatelstva. Druhym postupem jsou vypady (raids), nastrahy a lécky proti voj-
skim NATO, proti jejich zakladnam, konvojim, posadkam, skladim a hlidkam. Tyto vypady
maji za cil zabijet a zranovat vojaky NATO a podlamovat jejich moralni silu.

Treti a zvlasté nebezpecnou formou jejich ¢innosti je terorismus - jednd se predevsim
o vrazdéni, nosy, muceni, mrzaceni vsech Afghdnc, ktefijsou povazovani za loajalni vici
kdbulskému rezimu nebo dokonce za ,kolaboranty” s cizimi vojsky. Smyslem teroristickych
akci je sifit mezi afghdnskym obyvatelstvem strach z jakékoli spoluprace s dstfedni vladou
nebo se spojeneckymi vojsky. Jedna se vlastné o afghdanskou podobu taktiky, kterou v dobé
vietnamské vdlky uplatioval vietkong.

Dal$im casto uplatiovanym postupem jsou nejriiznéjsi provokace aincidenty vypocitané
na naruSovani vefejného porddku. Na né navazuji akce vyslovené zlocineckého charakteru,
jimiz jsou zejména zharstvi, inosy lidi, loupeni, rabovani, vydirani a vrazdy.

Uplatriovani zdsad gerilové valky v ¢innosti ACM

PFi boji proti vojskiim NATO se v Afghanistanu uplatiuji osvédcené zasady geriloveé vdlky.
Prvni z nich fikd, Ze kdyz NATO udtoci, tak se bojovnici ACM co nejrychleji schovavaji. Jeji
naplnovani ma nékolik podob - zamichaji se mezi méstské obyvatelstvo, schovavaji se za
terénnimi nerovnostmi, nebo pouzivaji silné prikryvky, aby se tak chranili pred termokame-
rami. Zvlasté necestné se uplatiuje schovat se v dob€, kdy hrozi odvetny dder - bojovnici
ACM rychle se rozprchnou a znovu se zamichaji mezi civilni obyvatelstvo, aby co nejvice
snizili pravdépodobnost, Ze budou dopadeni a po zdsluze potrestani. Dobre totiz védi, ze
vojdci NATO nezahdji palbu za podminek, kdy by zabili vice mnohem vice nevinnych civilistd
nez protikoalicnich bojovnikd.

Ddle se uplatnuje zdsada, ze kdyz se NATO brani, tak je tfeba na néj dotirat. K tomu se pou-
7ivaji zejména vybuiné smési, minomety, samopaly a dals zbrané. Udery se zasazuji na mista,
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ktera jsou povazovana za nejvétsi slabiny vojsk NATO. Zvlast velkym nebezpecim jsou Gdery
proti zakladndam NATO. Malé jednotky ACM se nejprve zamichaji mezi civilni obyvatelstvo v co
nejtésnéjsi blizkosti zakladen vojsk NATO. A teprve potom, kdyz se tam dostanou, podnikaji
— nejcastéji v noci - rychlé, prekvapivé vypady. Pfi nich pouzivaji predevsim minomety, rake-
tomety, samopaly, granaty a ostrelovaci pusky. Usiluji o to, aby béhem kratkych vypad zabili
nebo zranili co nejvice vojakd NATO. Takovymito vypady chtéji naruSovat moralku spojeneckych
vojak( a podemilat jejich viru ve smysl pobytu v tak vzddlené a svébytné zemi.

Treti uplatinovanou zasadou je zasazovani zakefnych tder( na vojaky NATO v dobé jejich
presund —jejich nejcastéjsi podoboujsou to nastrazené na dalku odpalované vybusné smési,
lécky treba v podobé nahrané autonehody ¢i poruchy civilniho vozidla. Kdyz vojaci zastavi,
aby pomohli, jsou zakefné napadeni, nebo se mohou stat obéti sebevrazednych atentdat-
nik{. I tyto akce jsou vypocitany na narusovani jejich psychiky. Mnohé z téchto postupd se
do Afghanistanu témér v v realném case zanaseji tésné potom, co byly vyzkouSeny v Irdku,
a proto se zac¢ind hovorit o irdkizaci Afghdnistanu.

Pfi uplatnovani vsech tfi hlavnich zasad kladou afghansti vzboufenci hlavni ddraz na
rychlost, prekvapivost, a také na podlamovani mordlky zahranicnich vojakd. Nestiti se ani
tak Gskocného postupu, jakym je zneuzivani malych chlapcii jako bézeckych poslii, které si
mezi sebou vyménuji vzbourenecti velitelé, aby si predavali dalezité zpravy. K tomu jesté
pristupuje pouzivani postovnich holubd, koufovych signald, zableskd, svétlic. Na nic z toho
nemajivojaci NATO Gc¢inny protisystém, a takjim casto nezbyva nicjiného, nez v napéti cekat,
co nastane, odkud ptijde dalsi neférovy Gder.

Zvlasté velky diraz se v Afghdnistanu klade na ddery na psychiku vojakd NATO. Ty nejcastéji
prichdzeji ve chvilich, co vzbourenci ritudlné popravi ty kmenové nacelniky nebo politické
kandidaty, ktefi do té doby spolupracovali s vojaky NATO. Smyslem téchto teroristickych
masakr( je predevsim Sifit strach mezi afghanskym obyvatelstvem, ale zaroven s tim dale
podemilat a oslabovat mordlku aliancnich vojakd. Zcela nejvétsim trumfem v rukou veliteld
ACM pri naruSovani moralky vojakd NATO je kazdodenni zdiiraznovani odhodlanosti afghan-
skych bojovniki kdykoli nasadit vlastni zivot v zajmu splnéni rozkazu svych nadfizenych.

Naroky na ptisobeni NATO v Afghanistanu

Situace dneSniho Afghanistanu je ovlivnéna nejen agresivitou vzbourenci, ale také jejich
nespornymi Gspéchy v politické oblasti. Znovu se vrativsi talibanci dokazali plné vyuzit
rozcarovani afghanského obyvatelstva z Karzaiho vlady a prostym Afghdancim, zejména
venkovanim, slibili lepsi a dslednéjsi spravu zemé a zejména pak dlirazné potirani vsu-
dypfitomné korupce. [8] A pravé to je urcuji politicka determinanta celé ISAF: NATO je
prezentuje jako boj o ideje, zejména pak o svobodu, zatimco vzbourenci ji chapou jako boj
o0 afghdnské Gzemi a o jeho politickou kontrolu. To jejich priorita, zatimco nabozenstvi stoji
az na druhém miste, je vyuzivano jako Cinitel urychlujici radikalizaci vzboufenc( a pfipadné
i civilntho venkovského obyvatelstva. [9]

Nespolehlivost afghdnskych ozbrojenych sil

Sila, brutalita, G¢innost a zejména odhodlanost vzboufencl z jednotek ACM vyrazné
kontrastuji s malou spolehlivosti a nizkou Gc¢innosti ozbrojenych sil afghanského rezimu, at
sejedna o armadu nebo o policejni sily. Ty jsou ,nedostatecné vycvicené, malo motivované,

74



a predevsim prolezlé korupci”. [10] Situace je natolik vazna, ze Frank Rich, predni komen-
tator The New York Times, piSe, ze afghanské ozbrojené sily jsou ,neschopné, nevycvicené
a prolezlé vzboureneckymi milicemi”. V dlisledku toho trvale stoupd kazdodenni zlo¢innost.
A afghansti vojdci ani policisté nemohou operovat samostatné. V takto vybusném prostredi
pak vojdci ISAF museji spoléhat predevsim sami na sebe.

Ndroky na vyzbroj vojsk NATO

Prvoradym predpokladem pro dspéch vojsk NATO v Afghanistanu je spolehliva vyzbroj
a vystroj. V afghanskych bojich se doposud velice dobfe osvédcily tanky Abrams, bojova
vozidla Bradley, Stryker a Bufalo. Praveé tyto prostredkyjsou odolné proti na dalku odpalova-
nym vybusninam IDE, a navic umoznuji rychly presun vojakd. Dalsi nezbytnostijsou systémy
nocniho vidéni, komunikacni systémy, moderni optické systémy.

Velkym pfinosem jsou bezpilotni prostfedky UAV (unmanned areial vehicles), které doda-
vaji informace v redlném a nékteré z nich dokonce mohou odpalovat protitankové fizené
strely. [11] Poznatky ziskané z UAV a dalSich prostredk( prizkumu mohou v plném rozsahu
vyuzivat ti vojdci, ktefi maji zbrané a munici, jez umoznuji zasazovani pfesnych Gder( na
velkou vzdalenost.

Dva hlavni druhy bojové éinnosti NATO v ramci ISAF

Z dosavadnich poznatk( a zkuSenosti jasné vyplyvd, ze ¢innost ozbrojenych sil NATO ve
velmi komplikovaném Afghdnistanu musi byt rozdélena na dva zédkladni druhy, z nichz kazdy
vyzaduje specidlni zaméreni bojové pripravy vysilanych vojakd. Prvnim druhem jsou bojové
letdlnt akce, pfi kterych jde o to zabijet a eliminovat bojovniky jednotlivych uskupeni ACM.
Druhy druh c¢innost predstavuji neletdlni akce, které jsou zaméreny na plnéni nebojovych
tkold, predevsim pak v oblasti stabilizace a rozvoje Afghdnistanu.

1. Letalni akce

Hlavnim smyslem letdlnich akcije zabijet afghdnské vzbourence a cvicit afghanské vojaky
(Afghan National Army) a policisty (Afghan National Security Forces), aby byli schopni ve
stale vétSim rozsahu dspésné vést letalni operace (to kill bad guys and train others to kill
bad guys). V afghanskych pomérech nelze na tyto akce nasazovat velké vojenské jednotky.
Naopak, tyto akce sivyzaduji nasazovani malych mobilnich skupin pfepravovanych predevsim
vrtulovymi letadly, vrtulniky, obrnénymi transportéry a pésky.

I do této roviny se promitaji zkuSenosti z Iraku. Na jedné strané afghansti warlords prebiraji
zkuSenosti irdckych vzbourencd, jejichz podstatou je vyhybani se pfimym stfetiim a zasa-
zovani zdkernych dderd. Na druhé strané spojenecti velitelé maji vazné varovani z Irdaku,
Ze spoléhani jenom na silu a na jeji nerozliSené uplatnovani md velmi kontraproduktivni
dopady. John A. Lynn je vysvétluje jako tii R — resentment, resistance and revenge, tedy
odpor, odboj a pomsta. [12]

Poslani spojeneckych vojsk v Afghdnistanu a jejich kazdodenni ¢innost by tedy mély byt
postaveny na negaci negativnich americkych zkusenosti z Iraku. Co to konkrétné znamena?
Nejprve tfeba uvést, ze tato negace neni ploSnym a naprostym popfenim letdlnich operaci.
Ty totiz budou v fadé konkrétnich pripad( i nadale nezbytné, protoze vojaci NATO nebo civilni
obyvatelstvo se casto ocitnou v pifimém ohrozeni, které bude tfeba odvratit.
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I pres pretrvavajici vysoky stupen ohrozeni se vsak nelze omezovat pouze na zabijeni
vzboureneckych bojovnikid. Smyslem negace negativnich zkusenosti z Irdku je, ze stale vétsi
asili se musi zamérovat na nevojenskou ¢innost, na operace neletalniho charakteru. Hlavnim
ikolemjsou ¢innosti, pFi kterych se nezabiji ani nenici, ale naopak buduje stabilita a upevnuje
kazdodenni bezpecnost obyvatel Afghanistanu.

2. Neletalni akce

Do této oblasti spadaji pfedevsim psychologické operace (PSYOP), kterym se také rika
influence operations, protoze jejich smyslem je postupné ziskavat porozuméni a nakonec
i podporu ze strany civilniho obyvatelstva. Dosavadni vyvoj v Afghanistanu ukdzal, ze pravée
na tomto poli se svadi litd a nekompromisni hra s nulovym souctem: bud divéru, vérohod-
nost a respekt ziskajijednotky NATO, nebo siji doslova urvou vzbourenci. Jedna, nebo druha
strana, neni mozny ani ten nejmensi kompromis.

NATO se doposud dopoustélo dvou hlavnich chyb. PSYOP planovalo a zahajovalo az po
ddernych operacich proti vzbourenclim, coz pak vyznivalo jako jejich pouhé zdiivodnovani.
Tim se Gc¢innost PSYOP zbytecné snizovala. A jesté vétsi chybou bylo vypocitavani poctu
zabitych vzbourencd - ti to nakonec zacali vyuzivat jako GspéSny ndstroj pro nabor novych
bojovnikd do svych fad. [13]

Na druhé strané se osvédcil diiraz na diskreditaci ACM, jejichz jednotky pouze zastrasuji,
vrazdf, nicf, ale nenabizejf zddné konstruktivni wichodisko. Uspésné bylo i stabilizaéni ptiso-
beni zakladané na prezentaci poskytované pomoci a zdjmu na prosazeni zmén k lepSimu.
PFinos takto zaméreného plsobeni byl tim vétsi, ¢im vice se autori PSYOP dokdzali vyhybat
vSemu, co by mohlo vyznivat jako nadfazenost zapadni kultury, jako kritika ¢i znevazovani
islamu nebo jako nerespektovani mistnich obycejd.

Tézka dilemata velitelu ISAF

Velitelé vojsk ISAF budou nuceni kazdodenné fesit velice narocné dilema. Ti musejiv prvni
fadé myslet na bezpecnost svych vojakd. Z toho vyplyva, Ze je do akci budou nasazovat jen,
znamend predevsim tanky a obrnénd vozidla a zaroven s tim i nasazovani tézce vyzbrojenych
doprovodnych jednotek. Tim se ale snizuje mobilita a flexibilita vojaka ISAF. A to znovu zvy-
hodnuje lehce vyzbrojené vzbourence, ktefi operujiv malych a velice pohyblivych uskupenich.
Praveé tato skutecnost je zakladnim problémem vojenstvi jak v Irdku, tak i v Afghanistanu,
a proto se ve vojenské teorii zacina pouzivat novy pojem: problémy s pouzivanim logistiky
v boji s gerilovymi jednotkami. [14]

Druhé zakladni dilema se tyka nasazovani tézkeé techniky a zasazovani znicujicich dder.
Pravé na pocdtku roku 2007 se vyhranily dva rozdilné pristupy. [15] Najedné strané americky,
ktery klade hlavni ddraz na vzdusné ddery. Jeho nespornym vysledkem jsou vysoké pocty
zabitych vzbourencd, ale odvracenou stranou je fada nepresnych zdsah( a také tzv. vedlej-
Sich skod. Na druhé strané je pristup evropsky, ktery se vice zaméruje na presné tdery proti
vzboufencim v oblastech, kde jsou vylouceny obéti na strané civilniho obyvatelstva. Dalsi
rozdil je v tom, Ze evropsti velitelé jsou méné nediverivi vici stareSinim na afghanském

vvvvv

povazuji je za spolupracovniky vzbourenc( a teroristd.
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PFi posuzovani obou dilemat bude vzdy zalezet na konkrétnich podminkdch a zajmech.
Jejich dikladné posouzeni miize napovédét, ktery z pristupt je vhodnéjsi, nebo do jaké miry
je lze kombinovat. Dosavadni vyvoj vSak nasvédcuje, ze v boji proti vzboufenclim bojujicim
ve jménu zemé, v niz Ziji, je hard power vice kontraproduktivni nezli soft power. [16]

Naroky na neletalni ¢innost NATO

Zakladni charakteristikou nevojenskych ¢innosti jsou tzv. neletalni akce, tedy akce, pfi
nichz se nezabiji. Hlavnim dkolem je pomoc pfi obnové a rozvoji tézce zkouSené hornaté
zemé, kterou bude potreba realizovat ve ctyrech hlavnich oblastech.

Prvni oblast zahrnuje vnitini politiku, konkrétné pak zejména vytvareni prihlednych insti-
tuci statni spravy, zapojovani jednotlivych vrstev obyvatelstva do jejich ¢innosti, budovani
prechodné legislativy, vytvareni systému boje proti korupci, pomoc pfi budovani obcanské
spolecnosti, pfi zakladani politickych stran a pfi rozvijeni jejich ¢innosti.

Do druhé oblasti spadd velice Siroka Skala kol humanitarniho a socidlniho charakteru.
Jde predevsim o vycisténi zaminovanych oblasti, o zajisténi dodavek zdkladnich potravin
a lékd, o pomoc uprchlikim a bézenclim soustfedénym ve sbérnych taborech (prvoradym
ikolem je nastoleni pofadku v téchto taborech a zajisténijejich vnitfni bezpecnosti), posky-
tovani ékarské i psychologické pomoci obétem bojli, preventivni opatfeni proti hladu, zajis-
téni dodavky pitné vody a elektriny. Dale do této oblasti patfi pomoc pfi obnovovani nebo
budovani vzdélavacich instituci vSech stupn( a zajistovani jejich bezpecnosti.

Treti oblast se tyka obnovy ekonomiky a infrastruktury, kde je nutné zajistovat bezpec-
nost pfi obnové nebo pfi zakladani novych podniki, bank, farem, ale také pfi sklizni a pfi
jejim skladovani. Zivotné dleZité jsou i tkoly p¥i zabezpecovanf letist, silnic, vodovodi,
komunikacnich systéma, zdrojl energie a dalSich prvkd tvoricich tzv. kritickou infrastruk-
turu.

A konecné ctvrta oblast se vaze na budovani nového pravniho systému. Jde predevsim
o postizeni vinik( minulych ndsilnosti a pfikofi, vytvareni novych instituci, zavadéni postupli
vychdzejicich z mezinarodnich pravnich norem, zajisténi procesu postupného ndrodniho
usmifeni, systematicka priprava nového personalu ajeho uvddéni do funkci, potirani korupce
a nelegdlnich obchodd, vytvoreni systému pro ochranu zvlast zranitelnych skupin afghan-
ského obyvatelstva.

Zavéry a doporuceni

Naplnéni podstatné priority NATO, kterou je preména Afghdnistanu ve stabilni, demokra-
tickou a prosperujici zemi, nebude snadnou zalezitosti. Je to nesmirné narocny tkol dlouho-
dobého charakteru, najehoz napliovani nestacijenom vojenské jednotky NATO. Vojaky NATO
v Afghanistanu ceka pri bojové ¢innosti dlouha fada vice ¢i méné otfesnych zazitk(, nemilych
prekvapeni, tézkych zkouSek psychické odolnosti. Dale je ¢eka mnoho kol nebojového,
neletdlntho charakteru, na které se musi dikladné pripravit.

Budovani nového Afghanistanu je vsak velkou vyzvou také pro mnoho odborniki z ci-
vilni struktury Aliance. Pravé oni budou nepostradatelni pfi vytvareni novych politickych,
ekonomickych a socidlnich struktur, pfi vytvareni pravniho systému, pfi pfiprave voleb, pfi
budovani Skolstvi a zdravotnictvi.
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Akce ISAF je od samého pocatku pojimana jako rozsahla operace s vojenskymii nevojen-
skymi dkoly, a proto seidoporuceni pro naplnovanijejich zamérd rozdéli na dve zakladni sku-
piny ¢innosti, na vojenskou a nevojenskou. Doporuceniv prvni skupiné se tykaji cilti a zptsob
vedeni bojové ¢innosti, ve druhé skupiné jde o postupy pfi obnové a rozvoji Afghdnistanu.

1. Doporuceni pro bojovou ¢innost

Velitelé bojovych operaci museji vychazet z diikladné ovérenych zpravodajskych poznatki
o situaci v misté zasazenijednotek. Teprve po jejich peclivém vyhodnoceni mohou nasazovat
spojeneckeé vojaky, jejichz dkolem je napliovat zasady tfi F - find, fix and finish. To znamena
nejprve zjistit, kde se vzboufenci nachdzeji, naslednéje v tomto prostoru uzavrita na konec
je zcela eliminovat. V afghanskych pomérech nelze na tyto akce nasazovat velké vojenské
jednotky, ale naopak, malé mobilni skupiny prfepravované predevsim vrtulovymi letadly,
vrtulniky, obrnénymi transportéry a pésky.

Pfi naplnovani zasady tfi F museji spojenecti velitelé i jejich podfizeni za vSech okolnosti
pred vice jak triceti lety velmi presné vyjadril Robert Asprey dirazem na rozliSujici, kvalitativni
nasili a odmitnuti kvantitativniho, nerozliSeného nasili. Vojska NATO museji pfi zasazich co
nejvice omezit vedlejsi ztraty, ,aby za nimi pokud mozno nezlstdvaly zadné obéti na strané
civilntho obyvatelstva®. Pokud by to nedokazala, nastoupil by fenomén ,tfi R” (odpor, odboj
a pomsta).

V ramci boje proti afghdnskym vzboufencim se velkd pozornost musi zamérit na vycvik
afghdnskych vojaki (Afghan National Army) a policistd (Afghan National Security Forces),
aby byli schopni ve stale vétsim rozsahu Gspésné vést letalni, tedy bojové operace (to kill
bad guys and train others to kill bad guys). Nedilné s tim je nutné dat vojenskym a policejnim
instruktordim ze zemi NATO tu nejspolehlivéjsi vyzbroj, zejména pak obrnéna bojova vozidla,
a nejlepsi osobni vystroj, aby nemohli byt snadnymi terci pro ddery ACM.

Stranou zajma velitell vojsk NATO nesméji zlistavat ani neletdlni akce (tedy akce, jejichz
smyslem neni zabfjet). Pravé PSYOP se v Afghdnistanu stavajijednou z cest, jak napliovat tzv.
norms based deterrence - tedy odstrasovani na zakladé zivotnich hodnot, které doporucuje
predni britsky vojensky teoretik Lawrence Freedman. [17] Jde pfedevSim o psychologické
operace (PSYOP) ve tfech hlavnich smérech.

Je treba prejit od postsynchronniho planovani PSYOP k tomu, aby od samého pocdtku
byly soucasti kazdé bojové operace. Jediné tak mohou byt (icinné a umocnovat silu a dopad
operaci bojovych. Pri diskreditaci ACM se vzdy musi zvazovat dopad na smysleniafghanského
obyvatelstva. Namisto na pocty zabitych ACM je vhodnéjsi poukazovat predevsim na to, jak
ACM svymi akcemi sSkodi skutec¢nym zdjmdam Afghanistanu.

PFi stabilizacnim plsobenti je tfeba kldst diiraz na pozitivni smysl mise ISAF (we are here
to offer reconstruction), na prezentaci dosud poskytnuté a nadale poskytované pomoci
a dlirazu NATO na prosazeni zdsadnich zmén k lepSimu.

2. Doporuceni pro nebojovou cinnost

Ve vnitfni politice je tfeba zajiStovat proces vytvareni prihlednych instituci statni spravy,
zapojovanijednotlivych vrstev obyvatelstva do jejich ¢innosti, budovani prechodné legisla-
tivy, vytvareni systému boje proti korupci, pomahat pfi budovani obcanské spolecnosti, pfi
zakladant politickych stran a pfi rozvijeni jejich ¢innosti. [18]
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V oblasti humanitarniho a socidlniho charakteru je nutné se zamérit predevsim na vycis-
téni zaminovanych oblasti, zajisténi dodavek zakladnich potravin a lék(i, pomoc uprchlikiim
a bézenclim soustfedénym ve shérnych tdborech (prvoradym Gkolem je nastoleni pofadku
v téchto tdborech a zajisténijejich vnitfni bezpecnosti), poskytovani lékafské i psychologické
pomoci obétem bojd, preventivni opatfeni proti hladu, zajisténi dodavky pitné vody a elek-
triny. Dale do této oblasti patfi pomoc pfi obnovovani nebo budovani vzdélavacich instituci
vSech stupn a zajistovani jejich bezpecnosti.

PFri obnové ekonomiky a infrastruktury je nutné zajistovat bezpecnost pfi ozivovani starych
nebo pfi zaklddani novych podnikd, bank, farem, ale také pfi sklizni a pfi jejim skladovani.
Zivotné dileZité jsou i dkoly pFi zabezpecovani letist, silnic, vodovodi, komunikaénich sys-
tém, zdroju energie a dalSich prvki tvoficich tzv. kritickou infrastrukturu.

PFi budovani nového pravniho systému je nutné se zamérit na postizeni vinikd minulych
nasilnosti a prikofi, vytvareni novych instituci, zavadéni postupl vychazejicich z mezina-
rodnich pravnich norem, zajisténi procesu postupného narodniho usmifeni, systematickou
pfipravu nového personalu a jeho uvadéni do funkci, potirdni korupce a nelegdlnich obchod,
vytvoreni systému pro ochranu zvlast zranitelnych skupin afghanského obyvatelstva.
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