Uplna profesionalizace armad zaéina byt

problém
(Komentdr ke knize B. Pernici: Profesionalizace ozbrojenych sil)

Profesionalizace modernich armad je vdemokratickych zemich zatim evidentné postupujici
realitou. Vyzddala siji narocnost vedeni soudobého boje, obsluha slozitych a sofistikovanych
zbranovych systémd, nechut vétsi casti mladé generace absolvovat povinnou zakladni vojen-
skou sluzbu, jeji vétsi ¢i mensi selektivnost spojena s korupci (s vyjimkou Izraele), 1 zajem
statu povoldvatjen cast brancii a snizovat potencidlni bojové ztraty ne plné kvalifikovanych
vojakd.

Na naSem tzemi k tomuto kroku po prijeti branného zakona z 5. 12. 1868 doslo prijetim
zakona ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon) s G¢innosti
dnem 1. 1. 2005 po 135 letech. Stalo se tak i presto, ze tehdy vladnouci politicka strana
neméla profesionalizaci v programu. Pfi rozhodovani o této podstatné zméné prevazily
politické divody ziskat mladé volice.

Pokus o shrnuti dosavadnich poznatki

Bohuslav Pernica se pokusil shrnout dosavadni poznatky v publikaci Profesionalizace
ozbrojenych sil - trendy, teorie, zkuSenosti. Ucinil tak ve ctyfech oddilech pod nazvy Odvétvi
obrany a ozbrojené sily, Nékteré socioekonomické aspekty existence branné povinnosti
a profesiondlnich ozbrojenych sil, Ekonomicka dimenze verejného projektu profesionalizace
ozbrojenych sil a OdliSnost a podobnost verejnych projekti profesionalizace ozbrojenych
sil.

Jde z¢asti o autorovo plvodni dilo a z¢dsti o vybér zahranicnich a naSich textd z poslednich
dvou desitileti, kteréjsou v textu uvedenyjakoilustrace. Diirazje v publikaci kladen spiSe na
socioekonomické nez socioekonomické aspekty profesionalizace. Znamena to zaméreni spise
na ekonomické nez lidské zdroje. Z ekonomického hlediska je pro autora vnéjsi bezpecnost
verejnym statkem.

Profesionalizace je v praci chapdna jako rozhodnuti nahradit vojaky v zakladni sluzbé,
vykonavajici ji osobné, podobné jako dan, vojaky v zaméstnaneckém poméru. Tim se stavaji
soucasti pracovniho trhu. Investice do zbranovych systémi a vybaveni vede poté ke zvySeni
efektu, k Gsporam lidské prace a chrani zdravi profesiondld. Prace je urCena zdjemciim z fad
verejnosti, vysokoskolskym uciteliim a studentiim, tedy vice méné ¢lenm bezpecnostni
komunity.

Autor se zabyva profesionalizaci jako realizaci verejného projektu. Vychazi proto, nékdy
az nadmeérng, z definovani pojmu odvétvi obrany ozbrojenych sil a jejich systematizaci ve
vztahu k Severoatlantické alianci. Je patrné, ze prohlubovanim koali¢niho spojenectvi,
a zejména specializacijednotlivych spojeneckych armad, se stava obrana statu a jeho statni
suverenity nejen ¢imsi symbolickym, ale bohuzel u mnoha subjekt( i anachronickym, takze
k tomu [ze zaujmout jenom defenzivni az defétisticky postoj, nelze ji prosté zajistit a neni
zatim bezprostfedni ani stfrednédoby diivod néco na této situaci ménit. Pro jiné subjekty
kriticky postoj k této problematice determinuje historicka pamét.
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Vtéto souvislosti rozliSovat funkci bezpecnosti statu na vnéjsia vnitfnijejiz nefunkcni, obé
se vzdjemné prolinaji. Nékdejsi diskuze probihajici za minulého rezimu o nezékonnosti pouzit
armadu pro feSeni vnitfnich konflikt( ztraceji smysl. Je tomu tak proto, ze ozbrojené sily jsou
vytvareny a organizovany v souladu s potfebami narodni bezpecnosti i pozadavky obrany.

Toje mj.jednim z ddvodd, proc se pouziva i pojem odvétvi ve srovndni se zizenou kategorii
rezortu. Ackoli napf. zafazeni Hradni straze a Vojenské kanceldre prezidenta republiky do
ozbrojenych silje diskutabilni, subjekty v nich zarazené by mély byt podle nazoru nékterych
¢lent bezpecnostni komunity soucasti Kancelare prezidenta republiky a jejimi zaméstnanci.
Zjednodusily by se tak dosavadni slozité vazby a racionalizovalo financovani.

Organizace ozbrojenych sil je v plsobnosti jednotlivych statd, ale zaroven musi respek-
tovat, Ze jsou pouzivany pro expedicni Gcely, jakkoli jsou specificky jiné nez v obdobi kolo-
nidlnich valek, i kdyz dost lidi s tim nemusi souhlasit. Zapojovani do zahranicnich misf,
které vSak zvysuje riziko ohrozeni zdravi, je zaroven demotivacnim prvkem zajmu o sluzbu
v profesiondlnich ozbrojenych sildch. Svédci o tom napf. problémy Spojenych statd s rekrutaci
novych dobrovolnikd v souvislosti s vysokymi ztratami armdady v Irdku. Na druhé strané bylo
aje nasazenivojakd v bojovych podminkach nejlepsi vojenskou pfipravou, jejim vyvrcholenim
a verifikaci.

Stejné tak je zjevné, ze se charakter ozbrojenych sil méni na sily bezpecnostni, plnici nevo-
jenské ukoly, které jsou ve srovnani s vojenskymi dynamickou globalizaci svéta stale Cetnéjsi.
Zjevné tak dochazii k dsporam ekonomickym, 1 kdyZz to zvySuje narocnost na rozsah vycviku.

Autor uvadi, ze divodem, proc nékteré vlady vahaji se zruSenim branné povinnosti, je
skutecnost, Ze je na ni zalozena také alternativni branna povinnost v podobé civilni sluzby
ajejich variant, coz také k ekonomickym dsporam statu, zvlasté v socidlni péci a ve zdravot-
nictvi. V souvislosti se zruSeném povinné zakladni sluzby dochdazi také k jinym problém(m,
jako je napf. nedostatek Fidicl a redukce kvantity dalSich kvalifikacijako jsou pyrotechnici,
chemici, zenisté, spojari, opravafi, zdravotnici, kuchafi apod.

Dva modely ozbrojenych sil

Autor v klicové casti publikace vychazi z premisy, ze v moderni dobé existuji v demokra-
tickych spolecnostech dva modely ozbrojenych sil:
1. 0d dob Velké francouzskeé revoluce v roce 1989 vytvarené a dopliiované na principu
vynucené branné povinnosti obcand statu.
2. 0d Sedesatych let minulého stoleti doplinované v novych historickych podminkach
pouze dobrovolniky.

Nelze v3ak plné tvrdit, Ze velké a sousedy i obcanskymi vdlkami neohrozované staty pre-
ferovaly vétSinou model plné profesionalizovanych ozbrojenych sil a mnohdy byly takové
ozbrojené sily i nastrojem podpory kolonialni politiky téchto zemi, kdezto malé staty Zijici
vedle militantniho souseda byly pfimo odkazany na brannou povinnost. K potvrzeni chybi
dikladnéjsi analyza i respektovani historickych determinaci volby pfislusného modelu (napf.
Bundeswehr by mohl byt profesionalizovdan mnohem dfive nez vjinych zemich, kdyby tu nehraly
roli historické reminiscence, pro které je obcansky prvek povinné zafazovany do ozbrojenych
sil zaroven soucasti civilniho Fizent a kontroly armady; neni ani mozné pominout charitativni
efekt, ktery nahradni sluzbou pfindseji ti, kdo v ozbrojenych sildch odmitaji slouzit).
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Absence sociologického a psychologického pristupu

Cast nazvana Nékteré socioekonomické aspekty existence branné povinnosti a profe-
sionalnich ozbrojenych sil se vénuje predevsim etymologii relevantnich pojm(, pravnim
souvislostem, ekonomickym faktordm a socidlnim souvislostem dopliovani ozbrojenych sil
a vzdélavani zajemcu o profesionalni sluzbu; méné pozornosti se vénuje profesionalu jako
jednotlivci, osobnostnim charakteristikdm, hodnotovym orientacim, ideovym zamérenim,
zivotnimu stylu a zvlasté motivaci této kategorie mladych lidi k této sluzbé. Tento problém
je ilustrovan jen na piikladu motivacni struktury zajmu a profesiondlni sluzbu v americké
armadeé, i kdyz existuje fada naSich relevantnich vyzkumd.

Klicem k pochopeni profesionalizace je podle autora persondlni struktura ozbrojenych sil.
ke kvalifikacni ndrocnosti obsluhy modernich zbranovych systémi a vedeni soudobého boje.
V prdci se sice objevuji statistické idaje o vyvoji podilu profesiondlniho vojenského personalu
ve vybranych evropskych statech, ale chybi tu reflexe eventudlnich ergonomickych a podob-
nych studii o rstu naro¢nosti vykonu pracovné profesionalnich roli vojenskych profesi.

Strategie pfechodu k profesionalizaci

Existuji v podstaté dveé strategie prechodu k profesiondlnim ozbrojenym sildm. Prvni
je postupna a respektuje predevsim narocnost vykonu pracovnich roli vojenskych profesi
v zavislosti na délce vojenské zakladni sluzby, tzn. pokud se zkracuje, postup se urychluje,
a naopak. Je to zavislé i na financnich prostfedcich, které spolecnost a jeji decizni organy
na tento projekt poskytnou.

Druhou strategii je profesionalizace skokova, jednorazova, kterou z politickych diivodi
prijalainaSe vlada. Ackoli se zdalo, Ze jeji realizace se setkd s problémy, i kdyz nastaly, presto
byly s jistymi dosud trvajicimi potizemi zvladnutelné. Timto krokem jsme se také zbavili selek-
tivnosti, a tedy i spravedlnosti ¢i nespravedlnosti pfi zafazovani brancl do vojenské zakladni
sluzby a s tim spojenou potencialni korupci, kterou se nékdy podarilo i odhalit a potrestat.

Zeny v ozbrojenych silich

Zensky prvek v ozbrojenych silach chape autor pfedevsim jako rozsiteni zakladny demo-
grafického zdroje, z néhoz jsou ozbrojené sily dopliiovany. Zendm jsou otevieny viechny
vojenské odbornosti s vyjimkou téch, které jsou limitovany jejich odliSnymi fyziologickymi,
biologickymi aj. vlastnostmi.

Diky této problematice se také autor mohl nejobsirnéji vénovat socidlnim souvislostem
vykonu pracovnich roli profesionalnich vojaka. Zafazeni zen do ozbrojenych sil vsak vyzaduje
dodatecné financni naklady. Presto lze ocekdvat, ze stejné jako v jinych demokratickych
zemich bude jejich podil v ozbrojenych silach rist.

Je profesionalizace ozbrojenych sil souc¢asnym trendem?

Urcité ano a zcela jisté v euroatlantické demokratické zoné. Jak autor uvadi, z dnesnich
26 zemi Severoatlantické aliancejiz do historicky prevratného roku 1989 profesionalizovaly,
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Velkd Britanie, Spojené staty, Kanada a Lucembursko, coz zprvu svédcilo o tom, ze si to mohou
dovolitjen bohaté zemé s dlouhodobou demokratickou tradici. I nasledujici Belgie a Nizozemi
to potvrzovaly. (Pokud napt. neprofesionalizal Pakistan.) Od zacatku nového tisicileti jako
by symbolicky se pro profesionalizaci v rychlém sledu rozhodly Francie, Portugalsko, Spanél-
sko, Italie, Madarsko, Ceska republika, Slovinsko a Slovensko. Do roku 2008 to maji v plénu
Rumunsko, Bulharsko a LotySsko a nejspis také Litva a Estonsko. Do roku 2012 chcejit touto
cestou 1 Polsko, zatimco SRN to nyni z rozpoctovych a ne jiz politickych divodi oddaluje.
Dansko a Norsko maji tradiéné (stejné jako Swyicarsko jako neclensky stat NATO) silné mili¢ni
prvky, Recko a Turecko se potykaiji s bezpe¢nostni problémy. CoZ byl nejspis i hlavnf limit,
jak se jednotlivé zemé pro profesionalizaci rozhodovaly. Jen Island si diky geopolitickému
postaveni mize dovolit luxus nemit s vyjimkou pobfeznich hlidek armadu.

Z vyctu je zfejmé, ze kromé existujicich bezpec¢nostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich
rizik pro jednotlivé zemé byl dalsi hlavni determinantou nejen rozhodovaciho procesu, ale
zejména charakteru profesionalizace fakt, Slo-li o demokratickou a vyspélou zapadni zemi
nebo o stat postkomunisticky, kde profesionalizace byla spojena s dokonéenim demokratizace
a transformace a posléze hlavné modernizace ozbrojenych sil.

Vaznym problémem je i zajisténi cinnosti, které dosud vykonavali vojaci v zakladni sluzbé
prostfednictvim objednavanych sluzeb, ajak fadu téchto cinnosti zajistovat pfi bezpecnostnim
ohrozeni. Na druhé strané se sice vojensti ekonomové zabyvaji financnimi naklady spojenymi
s profesionalizacia kjakym disledkidm dochdzi pri eliminaci zakladni vojenské sluzby, ale chybéji

Odpovédét v zavéru na otdzku v mezititulku, jestli je profesionalizace ozbrojenych sil
trendem do budoucnosti, nenijednoduché. Autor si to sam v zavéru uvédomuje. Nemize na
to samozfejmé v této praci plné odpovédét. Vzhledem ke své profesi se vénoval predevsim
ekonomickym souvislostem profesionalizace. Socidlnich souvislosti se dotykal, zejména
pokud jde o vztah profesionali k armadé jako zaméstnavatelské instituci, jejich odméno-
vanim, personalnimi zdlezitostmi apod. Sociologické a psychologické problémy vojenskych
profesiondld nebyly v popfedijeho zajmu. Tento predpoklad bylo mozné splnitjen spojenim
s prislusnym odbornikem. V kazdém pfipadé by to vyzadovalo samostatnou monografii nebo
alespon studii, pokud se tuto problematiku nepodafi v budoucnosti zpracovat komplexné.

Vratime-li se k progn6ze profesionalizace jako perspektivniho trendu, je zavisla na vyvoji
bezpecnostni hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik, ale zejména na tom, jak svétové spolecenstvi
a zvlasté Spojené stdty jako jedina supervelmoc bude na né reagovat.
neustale se prohlubujici problémy socidlni, ekonomické, ideové, nabozenské, etnické, axio-
logické, environmentalnia dalsi, a prevladne-Lliintervencionisticka strategie nad multikultu-
ralni, resp. internacionalistickou, je navrat k povinné vojenské sluzbé objektivni nezbytnosti.
M{ize to uspisSitijiny trend, kdy dobrovolny vstup do ozbrojenych sil predstavuje spolecensky
vzestup prevazné jen pro nebélosska etnika, coz mize zvySovat bezpecnostni rizika, a proto
v mnohych zemich jiz bez ohledu na politické disledky a opusténi multikulturalismu stanovuji
proporcni limity pro pfislusniky téchto etnik.

Bohuslav Pernica, Profesionalizace ozbrojenych sil - trendy, teorie, zkusenosti.
Ministerstvo obrany CR - AVIS Praha 2007, ISBN 978-80-7278-381-6.
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