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Politika spravné ekonomické praxe
v rezortu MO a problém jejiho prosazeni

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie vzrostly jak poZadavky na transparentnost,
tak i ucelnost, hospoddrnost a efektivnost pouzivdni verejnych prostredki. Prosazeni spravné
ekonomické praxe se tykd i rezortu obrany, byt je tu jiz od roku 1994 takovdto politika spravné
ekonomické praxe ddvno prosazovdna. K jeji tplné realizaci vsak doposud nedoslo. Tento
cldnek ukazuje, proc nebyla tato politika zcela tspésnd a co by mohlo prispét k jejimu vétsimu
prosazent.

S pocatkem existence Ceské republiky, jejtho Ministerstva obrany a vzniku Armady Ceské
republiky byla také definovana politika spravné ekonomické praxe. V tehdejsim duchu byla
tato politika chapdna jako politika dosazeni transparentni alokace verejnych prostredk
a zajistént jejich ucelného, hospodarného a efektivniho pouzivani. [1, 2] Z nékterych kont-
rolnich zjisténi Nejvyssiho kontrolniho dradu, [3] zprdv interniho auditu a také z diskuze ve
Vojenskych rozhledech [4, 5, 6, 7, 8] lze soudit, Ze realizace této politiky dosahla jen ¢ds-
tecného Gspéchu. To potvrzuji rovnéz neddvnad vystoupeni ministrii obrany. [9, 10] V tomto
prispévku jsou analyzovany priciny jeji omezené Gspésnosti a jsou navrhovana opatreni pro
(c¢innéjsi prosazeni politiky spravné ekonomické praxe v rezortu MO.

Ekonomické jednani a spravna ekonomicka praxe

Projevem zplsobu myslenijednotlivce je jeho jednani. Bavime-Li se o ekonomickém mys-
lent, je projevem takového mysleni ekonomické jedndni a vysledkem ekonomického jedndni
jednotlivcl je ekonomickd praxe.

Samotné ekonomické jednani mizeme chapat jako uskuteciovani rozhodnuti tykajici
se tvorby a spotieby zdrojui, vztazenych k subjektu, ktery takova rozhodnuti ¢ini, pficemz
kvalita takového jednanije méfitelna prostrednictvim ekonomickych ukazateld.

V ekonomickém chapdni mize byt ekonomické jednani vztazeno bud k potfebam jednot-
livce jako domacnosti, nebo k potfebam instituce. Zde se rozlisuji firmy a stat (vlada). [11]
Kvalitu ekonomického jedndni u firem [ze mérit napf. pomoci ukazateld finanéni analyzy.
[12] U statu by méla byt mérena pomoci ukazateld Gcelnosti, hospoddrnosti a efektivnosti
pouzivani verejnych prostfedki, jak to skryté pfedpokladd zakon ¢. 320/2001 Sb., ... (tzv.
zdkon o financni kontrole).

Kategorie firem je tvorena fyzickymi osobami, které se oznacujijako podnikatelé, zivnost-
nici, apod., a pravnickymi osobami. Ty vykondavaji svou ¢innost bud' za Gcelem dosazeni zisku,
nebo s cilem dosazeni jinych dceld, napf. za dcelem uspokojovdni potreb osob, které maji
v pravnické osobé ¢lensky podil (druzstvo), poskytovani vefejnych statki nebo sluzeb nebo
podpory pfijejich poskytovani (obecné prospésné spolecnosti, statni podniky, pfispévkové
organizace) atd. [13]

Nositelem ekonomického jednani a spravné ekonomické praxe jsou ve firmach jejich
vlastnici nebo osoby najaté vlastniky - manazefri.
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Na rozdil od produkéné orientovanych firem je stat mocenskou instituci. Na svém tdzemi
vykonava statni spravu vici svému obyvatelstvu, zajistuje bezpecnost svého teritoria (stat-
niho Gzemf), vykon prava a spravedlnosti a poskytuje fyzickym a pravnickym osobam verejné
statky. Nositeli ekonomického jednani ve staté jsou:

O dstavni Cinitelé s pravomoci rozhodovat o alokaci zdrojl a kvalité této alokace

(poslanci, clenové vlddy),

O arednici jmenovani vykonnou moci disponujici pfenesenymi pravomocemi sprdvcl
rozpoctovych kapitol (naméstci),

O zaméstnanci v pracovnim nebo sluzebni pomeéru vici statu, ktefi jsou odpovédni za
icelné, hospodarné a efektivni pouzivani verejnych prostredka, tj. majetku statu nebo
verejnych vydaj.

Posledni zminéna kategorie je tvofena osobami pripravujicimi podklady pro alokaci verej-
nych prostredkd v ramcijednotlivych rezortli a organizacnich prvk vytvarejicich tento rezort
a vedoucimi zaméstnanci pfijimajicimi rozhodnuti takové alokaci. Tyto osoby predstavuji
z hlediska prosazenia udrzeni spravné ekonomické praxe klicovy personal, protoZe vysledna
kvalita ekonomické praxev rezortech je urcena ekonomickym jednanim klicového personalu.
V rezortu MO do kategorie klicového personalu patfi zejména ddstojnici v fidicich funkcich
velitel dtvard, ndcelnikd a rediteli vojenskych zafizenia vsechny osoby vjejich podfizenosti
pfipravujici podklady pro alokaéni rozhodnuti.

Aby klicovy personal byl schopen ¢init rozhodnuti, ktera budou odpovidat spravné ekono-
mické praxi, musi mit odpovidajici kvalifikaci. Jejim zakladem je znalost normativniinformace
o tom, co se povazuje za spravnou a nespravnou ekonomickou praxi (teorie), a vlastni zkusenost
(praxe). Odhlédneme-li od moznosti, Ze teorie miize nékdy (nespravné) praxi slouzitjako dabliv
advokat, je treba za problémem G¢inného prosazeni politiky spravné ekonomické praxe vidét
bud nerespektovaniteorie, nebo nedostatecnou schopnost nositell spravné ekonomické praxe
takovéjednaniv systému prosadita rozsitit. Ve druhém pripadé neni uvnitf instituce generovan
dostatek jejich nositell, nejsou dosazovani na klicové fidici pozice a nejsou vytvoreny podminky
pro rozsifovani a uzivani znalosti o tom, co je v rezortu MO spravna ekonomicka praxe.

Politika spravné ekonomické praxe a problém jejiho prosazeni

Politika spravné ekonomické praxe nebyva u firem formulovana explicitné. Predpoklada
se, Ze management nejednd v rozporu se zdjmy vlastnikd, protoze je existencné zainteresovan
na vysledcich firmyav nich se odrazi kvalita ekonomického jednani managementu. Existence
stdtu a jeho instituci vSak neni nijak spojena s kvalitou ekonomického jednani klicového
personalu. To vytvari potrebu formulovat politiku spravné ekonomické praxe jako souhrnu
opatrent prispivajicich k tomu, Ze bude dosazeno stanovenych ekonomickych ukazateld
icelnosti, hospodarnosti a efektivnosti pouziti verejnych prostredkd.

Politika spravné ekonomické praxe v sobé kombinuje opatfeni normativni, restriktivni
a motivacni povahy. Zakladnim normativnim opatfenim je vytvoreni legislativniho ramce
v podobé soustavy internich normativnich aktd urcujicim spravné zasady a postupy vedouci
k dosazeni spravné ekonomické praxe. Zakladnim restriktivnim opatfenim je vytvoreni kon-
trolniho systému postihujiciho jednani proti internim normativnim aktim a vy$Sim pravnim
normam. Zakladnim motivacnim opatfenim je vytvoreni prostredi, které bude odménovat
spravnou a trestat nespravnou ekonomickou praxi.
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Vsechny tfi komponenty definované politiky spravné ekonomické praxe by mély prispivat
ktomu, ze osoby z fad klicového personalu budou spravnou ekonomickou praxi pfijimat jako
hodnotu, podle niz se rozhodli fidit sva rozhodnuti. Cilem politiky spravné ekonomické praxe
v rezortu MO by tak mélo byt dosazeni stavu, kdy klicovy personal bude jednat obdobné jako
management firmy.

Ohlédneme-li se zpatky do historie rezortu MO, pak tu vzdy existovala silnd normativni
a restriktivni komponenta politiky spravné ekonomické praxe. Autori této politiky vsak
podcenili a stale podcenuji jeji motivacni komponentu. To vyplyva z faktu, Ze problém pro-
sazeni politik formulovanych vrcholovym managementem MO je stdle spise chapan z pohledu
stanoveni systémovych pravidel (rozkazy, metodické pokyny, odbornd nafizeni atd.) a kon-
troly jejich dodrZovani, nikoliv jako proces dosazeni urcité kvality a jejiho dlouhodobého
udrzeni. Nositelem znalosti o tom, jak této kvality dosahnout a udrZet, je pravé personal.
Vtéto souvislosti je logické, ze vybér persondlu do klicovych pozicje provadén s cilem zajistit
(konzervovat) dosazenou kvalitu nebo jako vyraz prosazovani stanovené politiky, ktera ma
vést ke zméné kvalit.

Je-li cilem politiky zména vnéjsiho projevu daného spolecenského systému, je tfeba nej-
dfive zménit chovani osob, jez tento projev vytvareji. K takové zméné v pripadé prosazeni
spravné ekonomické praxe je tfeba vytvorit odpovidajici prostredi, které povede pravé k tomu,
ze bud'vétsina klicového persondlu prijme hodnoty politiky za své, nebo Ze dojde k obméné
klicového personalu za osoby jiz vyznavajici tyto hodnoty.

Zasadni roli zde hraje pfiprava persondlu v podobé jeho vzdélavani. Zde lze na klicovy
persondl pusobit vzdélavaci kampani v podobé riznych ekonomickych kurz(. Absolvovani
kurzu vSak neznamena, Ze se jedinec ztotozni's prisluSnymi hodnotami. Navic rizikem je také
fluktuace personalu. Nositel pfislusné znalosti ziskané vzdéldvanim se mize rozhodnout
opustit svého zaméstnavatele, kteryinvestoval do jeho vzdélani, a vyuzit této znalostijinde.
Aby se znalost udrzela vinstituci, mélo by byt poskytnuti vzdélavaci aktivity spojeno s perspek-
tivou udrzeni nositele této investice uvnitfinstituce. Tato perspektiva je u vojaki z povolani
urcovana délkou zavazku a zatizenim vojaka nahradami ndkladi za poskytnutou vzdélavaci
aktivitu, jejichz vyse omezuje moznost okamzitého opusténi sluzebniho zavazku.

Trvalejstho dspéchu pfi prosazovani politiky spravné ekonomické praxe lze dosdhnout
pouze obménou personalu, a to pfedevsim na vedoucich pozicich. V tomto ohledu je vsak
situace statnich instituci oproti firmam komplikovana. Firmy jsou schopné zajistit obménu
persondlu, a toivedoucich zaméstnanct, takrka vyhradné s pomoci trhu prace. To uinstituci,
jako jsou ozbrojené sily, neni mozné. Tradicné je tu uplatiovan princip seniority, tzn. do
vedoucich funkcije vybér provadén zasadné ze vnitf ozbrojenych sil, a to z kandidatd splaujici
kritérium délky praxe, dosazené hodnosti, odbornosti atd. Tim se vyrazné zuzuji moznosti
pro rychlou obménu persondlu a do Gvahy pfipadd pouze jeho postupnd obména.

Moznosti prosazeni spravné ekonomické praxe v rezortu obrany

Jejasné, ze podstatny vliv na dosazeni cil(i politiky sprdvné ekonomické praxe maji pravidla
pro fizeni kariér omezujici Gnik nositel( spravné ekonomické praxe mimo rezort obrany. To
predurcuje pripadné zacileni vzdélavaci kampané. Otazkou je, pfi jakém podilu ekonomicky
vzdélaného persondlu lze uvazovat o tom, Ze politika sprdvné ekonomické praxe pfinese

trvalé zlepSeni kvalit ekonomického jednani v rezortu obrany a jaka opatreni by méla byt
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realizovana v rezortu MO s cilem prosazeni spravné ekonomické praxe. Dostatek empirie ndm
v tomto sméru nabizi némecky priklad.

Rezort obrany SRN prosel bouflivym rozvojem ekonomického vzdélavani na pocatku 70. let
20. stoletd, kdy z popudu tehdejsiho spolkového ministra obrany Helmuta Schmidta bylinsti-
tucionalizovan rezortnivzdélavaci systém. [14, 15] Sam Schmidt byl plivodni profesi ekonom,
a to prispélo k tomu, ze ekonomické vzdélavani orientované na spravnou ekonomickou praxi
v ozbrojenych silach se etablovalo zejména na nové zfizenych odvétvovych vysokoskolskych
zatizenich (Univerzita Bundeswehru v Mnichové a Hamburku) [16] a mohlo byt zapocato
s vnitfni obménou klicového personalu respektujici tradi¢ni princip seniority.

Podle Ulfa von Krauseho bylo mozno zasadni pokrok v ekonomickém chovani Bundeswehru
spatfitaz na prelomu 90. let 20. stoleti. Von Krause povazuje za uspokojivy stav pro udrzeni
a rozvoj spravné ekonomické praxe, kdyz alespon 1/3 osob, které provadéji néjaka ekono-
micka rozhodnuti, absolvovala adekvatni ekonomické vzdélavani. Takto napf. bylo v roce
1999 27,5 % distojnikii z Ufadu zabezpeceni (Logistikamt der Bundeswehres) absolventy
né&jaké formy ekonomicko-manazerského vzdélavani. Slo bud o vysokoskolské studium,
nebo vy3si odborného studium (Fachhochschulestudium). Vroce 1998 nastupovalo do kurz(
generdlniho Stabu jiz 31,7 % jejich frekventant( s diplomem o absolvovani ekonomicko-
manazerského vysokoskolského studia, kdyz v roce 1979 to bylo jen 5,3 %. [17] Vysledkem
téchto zmén v kvalifikacni strukture personalu distojnického sboru, jejichz acinek je navic
podporen snizovanim obranného rozpoctu SRN, je ve SRN proces oznacovany jako ekono-
mizace ozbrojenych sil. [18]

Tato empiricka pozorovani stavi pred realizatory politiky spravné ekonomické praxe v re-
zortu MO dilema volby prostredk( pro rychlé vytvorfeni ,organizacni kultury” podporujici
spravnou ekonomickou praxi. Diky opozdéné transformaci vojenského vysokého Skolstvi neni
jejich situace jednoducha. Vztazeno k faktu, ze historicky politiku spravné ekonomické praxe
prosazovali vidy pfislusnici finanéné ekonomické sluzby (CVO 950-954) a jejich vzdélavani
lze proto povazovat za zaklad pro pfipadnou konstrukci soustavy vzdélavacich aktivit s eko-
nomickym zaméfenim, [19] pakje tfeba konstatovat, Ze tato skupina odbornostiv roce 1999
tvofilajen 1,5 % celkowych poctii vojaka z povolania podil téchto CVO byl mezi diistojniky jen
2,64 %. To je dost malo na prosazeni hodnot politiky spravné ekonomické praxe zevnitf.

Zapocteme-li mezi nositele ekonomického vzdélani v roce 1999 také sluzbu PHM, provi-
antni sluzbu, vystrojni sluzbu a logistiku, zvysi se tento podil na 13 % celkového poctu vojaki
zpovolaniana 13,2 % dlstojnikd. Tyto Gdaje je vSak treba brat s rezervou, protoze neukazuji,
kolik absolventd proSlo ekonomicko-manazerskym vzdélavanim po transformaci narodniho
hospodafstvi CR. Navic vysokoskolské vzdélavani téchto odbornikd je svym obsahem zatim
spise uzplsobeno pro potfeby modelu celozivotniho zaméstnavani v ozbrojenych sildch nez
pro model casové omezeného kontraktu vojdka z povolani. [20, 21]

I pres nepfriznivy vychozi stav se nabizi tfi opatfeni, ktera by zvysila nadé&ji na zrychleni
tempa prosazeni politiky spravné ekonomické praxe v rezortu MO. Jejich spolecnym jmeno-
vatele je pokracovani v reformé zpisobu vysokoskolské pripravy vojakd z povolani, protoze
problém rezortu MO pfi prosazovani spravné ekonomické praxe je v pripravé persondlu. Je
treba pristoupit k realizaci téchto opatren:

1. Reformovat studijni programy Fakulty ekonomiky a managementu Univerzity

obrany (FEM). Systém pfipravy po jednotlivych modulech odpovidajicich ¢isldm
vojenskych odbornosti sleduje specializacni vzdélavani, jez je adekvatni velikosti
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ozbrojenych sil pred rokem 1990. Setrvavani na tomto modelu oslabuje cil stanoveny
reformou ozbrojenych sil CR, a to je vysokoskolska pFiprava vojak z povoldnt pfede-
vS§im na druhou kariéru. Specializaci dostavaji dnes absolventi studijnich modull az
vaplikacnich kurzech, a to podle moznosti ozbrojenych silabsorbovat tyto absolventy.
Studium by nemélo byt moduldrni, ale pouze oborové. Zaklad odborné specializace by
studenti mohli dostat v ramci povinné volitelnych a volitelnych predmét.

Urychlit zavedeni kreditniho systému podle zasad ECTS (European Credit Transfer
System) na Univerzité obrany a uzpisobit studijni plany tak, aby studenti nestudujici
studijni program ekonomika a management méli moznost vybrat si povinné volitelné
nebo volitelné predméty z tohoto programu, které budou povazovat za vyhodné pro
jejich vojenskou kariéru a pfipadné civilni kariéru po skonceni sluzebniho poméru
vojaka z povolani.

Nespoléhat v ekonomicko-manazerském vzdéldvani personalu ozbrojenych sil pouze
rezortni vzdéldvaci zafizeni, ale otevrit se nabidce vzdélavacich aktivit také ze
strany jinych vysokych skol. Omezeni monopolu Univerzity obrany by mélo absol-
ventim takového vzdéldvani dat moznost srovnavat jeho kvalitu a zaroven lze takto
prekonat urcité zazité stereotypy, které jsou nékdy ve studentech upeviovany praveé
na vojenskych Skoldach. Vybornym prikladem pfinosné vzdéldvaci aktivity, ktery pfinasi
zlepSeni fungovani programového planovaniv rezortu MO, je kurz Reforma verejnych
financi a obrana II, ktery zajistuje VSE v Praze.

Zaver

Achillovou patou prosazovani politiky spravné ekonomické praxe v rezortu MO je nedo-

statek klicového personalu, ktery by byl schopen spravnou ekonomickou praxi udrzovat.
Vtomto sméru je tfeba, aby dsili pfijejim prosazeni soustfedovalo na jeho pfipravu. K tomu
by mohly prospét opatreni reformujici vysokoskolskou pfipravu vojakl z povolani v podobé
zmenSeni poStu studijnich moduld na FEM, uvolnéni struktury studijnich pldnd na Univerzité
obrany ve prospéch povinné volitelnych a volitelnych predméti a vystaveni Univerzity obrany
vétsi konkurenci v oblasti vzdélavacich aktivit s ekonomicko-manazerskych zamérenim. Je
otazkou, zda lze takovéto zmény prosadit cestou akademické samosprdvy. Kapfi si totiz
rybnik jen zfidka vypusti sami.
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Klasicka vdlka se vede mezi stranami. Vojaci museji chranit sami sebe a civilisty
své vlastni strany a je tu také snaha co nejvice omezit civilni ztraty na strané druhé.
Diiraz kladeny na palebnou silu a technologie s sebou nicméné ¢asto nese tézké ztraty
na zivotech, zejména v fadach nepratelskych vojakd, ale také civilist(i. V operacich
k zajisténi lidské bezpecnosti nemohou byt zivoty téch, kdo zasahuji, chranény vice nez
zivoty ostatnich. Jejich cilem by méla byt ochrana lidi a minimalizace vSech ztrat. Tento
pristup ma bliZze k tradicnimu pojeti dlohy policisty, ktery nasazuje zivot k zachrané
ostatnich, i kdyZ je v krajnim pfipadé pfipraven zabit, tak jako by toho mél byt schopny
i sily prosazujici lidskou bezpecnost. ...

Z ndami nastinéného pristupu nevyplyva, zZe je tfeba se pouziti sily za kazdou cenu
vyhybat. Nic by nemélo byt na Gjmu nezadatelnému pravu kazdého na sebeobranu. Pokud
nékdo vyhrozuje nasilim, mlze vojak reagovat adekvatné této hrozbé, at uz bylo pouziti
sily oficidlné schvdleno podle Hlavy VI nebo Hlavy VII Charty OSN.

Doktrina lidské bezpecnosti pro Evropu

Barcelonska zprava studijni skupiny pro evropské bezpecnostni kapacity
(pfedlozeno v Barceloné 15. zafi 2004)

In: Bezpecné Cesko v bezpecné Evropé

Praha: Ufad vlady Ceské republiky, 2007, ISBN 978-80-87041-17-8.

94



