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Mirové operace

. Nepriznivé trendy vyvoje v nestabilnich regionech na periferii euroatlantického prostoru
a vjeho okoli predstavuji natolik vyznamnou bezpecnostni hrozbu, Ze podil CR na jeji eliminaci
se nemuZe zuzovat pouze na poskytovdni ekonomické a humanitdrni pomoci a diplomatické
aktivity. Nepokryti této hrozby sice nepfedstavuje bezprostredni zvysent rizika pro CR, ale v dlou-
hodobém casovém horizontu mize vést k rozsireni padsma nestability ddle do centra euroatlan-
tického prostoru aZ k hranicim CR. V souladu s jednim ze zdkladnich principi Bezpecnostni
strategie CR, kterym je cestou aktivniho zapojeni mimo tizemi CR preventivné predejit moZnosti
piimého ohroZeni tizemi CR, se proto budou ozbrojené sily CR naddle zapojovat do mirowyjch
a humanitdrnich operaci v euroatlantickém prostoru a jeho bezprostrednim okoli.” [1]

,Ucast ACR v operacich mimo tizemi Ceské republiky se stdvd jednou z nejvyznamnéjsich
a soucasne nejndkladnéjsich cinnosti z hlediska financnich, materidlovych a lidskych zdroju
a organizacnich ndroki. Mimo jinych oblasti, icast ACR v uvedenych operacich rovnéz provéfuje
redlnost postupu krizového Fizeni pfi prijimdni zdsadnich politicko-vojenskych rozhodnuti
a systém pFipravy pFislusniki ACR v celém jeho komplexu.” [2]

Mirové operace predstavuji komplexni, mnohavrstevnou problematiku. Pro snadnéjsi
orientaci Ctenare je proto (celné struc¢né uvést zakladni pojmy, ke kterym se obsah prispévku
vztahuje.

Vymezeni zakladnich pojmii

Mirova operace je pojem, jehoz zavedeni vyplynulo z potfeby praxe. Termin mirova operace
neni univerzalné definovan a neni rovnéz obsazen v textu Charty OSN. V soucasné dobé je
pouzivan jako pojem slouzici k obecnému oznaceni Sirokého spektra civilnich i vojenskych
¢innosti, které se uskutecnujiv ramci prevence vzniku a eliminace existujicich krizi. V tomto
obecném vyznamu je pouzivan v textu hlavnich bezpe¢nostnich dokumentt a ve vojenskych
doktrindch. Termin mirova operace a postupné i jeho obsah byly ve skutecnosti prevzaty
zvojenské doktriny USA, ktera vzdy nahliZzela na peacekeeping a peace enforcement defino-
vanév Charté OSN jako soucast SirSiho konceptu politickych, diplomatickych, ekonomickych
a vojenskych cinnosti, které oznacovala za mirové operace.

Mirové operace se Cleni na Sest zakladnich typu operaci - udrZeni miru (peacekeeping),
vynuceni miru (peace enforcement), budovdni miru (peacebuilding), vytvdreni miru (pea-
cemaking), prevence konfliktd (conflict prevention) a humanitdrni operace (humanitarian
operations), kdy kazdd mirova operace je zpravidla vedena v jejich kombinaci.

Mirové operace mohou byt vedeny OSN, regiondlnimi organizacemi, jako aliancni operace,
nebo ad hoc koalicemi zpravidla v kombinaci s roli vedouci zemé. Existuje fada koncepci miro-
vych operaci vypracovanych na mezindrodnii ndrodni Grovni. Mirové operace tak mohou byt
uskutecnovanyjako operace OSN - UN Peacekeeping Operations. Pfikladem aliancni koncepce
mirovych operaci jsou — NATO Peace Support Operations (NATO PSO).
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Operace na podporu miru NATO jsou v doktriné Aliance soucasti Sirsi koncepce NATO Non-
Article 5 - Crisis Response Operations a NATO Operations Other Than War. Prikladem koncepce
mirovych operaci pod vedenim regiondlnich organizaci mohou byt - EU Petersberg Tasks, US
Stability Operations a v jejich ramci peace operations jsou ptikladem ndrodniho konceptu
mirovych operaci s Sirokym koalicnim vyuzitim.

Uvod

Konec studené valky byl tim rozhodujicim ¢initelem, ktery zménil nase uvazovani o bez-
pecnostia bezpe¢nostnim prostredi a rozhodujici mérou ovlivnil nasledny vyvoj teorie a praxe
mirovych operaci. [3] Vysoky stupen spoluprdce zemi v Radé bezpecnosti OSN, novy typ
vnitrostdtniho konfliktu vedeného v zajmu hodnot, identity a kulturniidentifikace, spolecné
s novymi formami komplexnich ohrozeni, [4] vedly k prehodnoceni tradi¢nich forem peace-
keepingu OSN a mirovych operaci obecné. Mirové operace jsou dnesjiné, zménila se celd jejich
koncepce, staly se komplexni, dynamickou a narocnou ¢innosti. Tyto zmény jsou obzvlasté
patrné v Evropé. Dynamika vyvoje v krizovych oblastech a nové chapani bezpecnosti dnes
vyzaduje kontinudlni aktualizaci naSich hypotéz a rychlou aplikaci novych poznatkd nejen
ve vojenské oblasti, ale i v roviné politického rozhodovani.

Pokud je mirovd operace nelispésnd, je nedspésndi politika, kterd k nivedla. Geopolitické
zmény, zkuSenosti z pfedchozi praxe, ale predevsim nové hrozby vedly ke zménam tradic-
ntho peacekeepingu OSN a podstatnému rozsiteni rozméru soudobych mirovych operaci. Od
ukonceni studené valky byl dan mirovym operacim novy ramec, ktery vedle tradicnich dkold
zahrnuje i takova opatreni, ktera podporuji organizaci voleb, prosazovani lidskych prav,
formovani novych statli a rozSirovani prostoru demokracie.

Pouhé zajisténi nepfitomnosti valky jiz nedostacuje nasim potfebam. [5] Mirové operace
jsou predevsim operace politické a svym charakterem potvrzuji platnost Clausewitzovy teze
o tom, Ze vdlka je pokrac¢ovanim politiky jinymi prostredky. [6]

Aktualnost studia mirovych operaci

o~ 2

Dnesje obtizné definovat, kde jsou nase bezpecnostni hranice. Probihajici zmény bezpec-
nostniho prostfedi vyznamné ovlivnuji tradicni schémata vojenského mysleni, cile, ¢innosti
a charakter pouziti sil v mirovych operacich a zplsob jejich vedeni.

Budouci mirové operace budou s vysokou pravdépodobnosti vedeny v prostredi, kde bude
narlstat kompetitivni charakter vztah(i mezi statnimi i nestatnimi subjekty v postupné se
globalizujicich spolecnostech. Teritorium jako hlavni prostfedek nabyvani spolecenského
bohatstvi, stejné tak jako vyhradni prostor pro zajisStovani narodni bezpecnosti, ztraci
v globalizujicim se svété postupné na svém vyznamu. V éfe kolonialnich intervenci zajisto-
vala geografickd vzddlenost a technologicka zaostalost ,.zbytku svéta” relativni bezpecnost
a nedotknutelnost zdpadnich mocnosti.

Technologicky pokrok, globdlni konektivita a masovy pohyb osob, sluzeb, zbozi a informaci
zplsobuji erozi tradi¢nich piliti bezpecnosti narodniho statu. Ekonomickd a vojenska sila,
technologicka prevaha, vzdélanost a dalsi atributy vyspélosti necini v téchto podminkdch
zapadni demokracie imunniv(ci novym hrozbam. Komplexni ohrozZeni, humanitarni katastrofy
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Staty, které existuji na pokraji socidlniho a ekonomického kolapsu, bez schopnosti napliovat
funkce statu a zajistit elementdrni bezpecnost pro vlastni populaci, vytvareji podminky pro
Siteni a podporu radikdlnich hnuti a ideologit, jakymi je naptiklad mezinarodni terorismus.

Historicky byly vojenské konflikty vedeny zpravidla mezi staty. K feseni konflikti tohoto
typu, nebo zamezeni jejich vzniku, sméroval i obsah Charty OSN. Pro obdobi po ukonceni
studené valky se staly charakteristické vnitini konflikty a krize, oznacované jako konflikty
nového typu, jejichz feSent si vyzadalo vypracovani novych piistup( a teorii jak na narodni
drovni, takiv ramci alianci a mezinarodnich a nevlddnich organizaci.

At jiz mezi staty, nebo jako vnitrostdtni, byly v minulosti tyto krize a konflikty prevdazné
vnimany jako lokdlni. Lokalni krize a konflikty jsou trvale pfitomny a ani v budoucnu nelze
jejich vznik vyloucit. Charakter soudobych krizi a predikce bezpec¢nostniho vyvoje vsak indikuji
vyvoj smeérujici ke geografickému rozsirovani prostor( nestability, postihujici regiony nebo
SirSi geografické oblasti, které mohou zahrnovati nékolik statnich dGtvard. Prostory budoucich
krizi tak mohou mit zcela nesouvisly charakter a operace na feSeni krizi, jejichz soucastijsou
i mirové operace, mohou spocivat ve vedeni simultannich, nezavislych a distribuovanych
vojenskych i nevojenskych ¢innosti.

Diverzifikace hrozeb bude vyzadovat Sirokou Skdlu nastrojd a nevojenskych a vojenskych
pristupd na jejich eliminaci. Tento vyvoj se bude napfiklad projevovat v tendenci ustupovat
od tradicnich a pevnych svazki k vytvareni Gcelovych koalicia posilovani regionalnich forem
feSeni krizi. Pri feSeni budoucich krizi m{ize vznikat potfeba soubézného uzavrenii nékolika
koalicnich svazki, kterymi mohou byt stald koalice, koalice partnert a koalice zemi priléha-
jicich ke geografickému prostoru (nebo prostorim) krize.

Ddle se bude zvySovat nutnost prohlubovani soucinnosti, efektivniho sdileni kapacit
a délba funkci mezi mezinarodnimi a regiondlnimi organizacemi, stalymi aliancemi a moc-
nostmi pfi jejich feSeni. Stale béznéjsi praxi bude vedeni paralelnich operaci pod riiznym
velenim (odpovédnosti) a vedenych odliSnymi prostfedky, jejichz pojitkem bude smérovani
k dosahovani spolecnych cilli. Ani nejbohatsi zemé nejsou v soudobych podminkdch schopné
samostatné soustredit dsili a prostredky, které by dokazaly zajistit vybudovani demokratickych
a prosperujicich spole¢nosti v zemich, které nemaji tuto tradici a trpi rozsahlym deficitem
védomosti.

Obdobny zaveér lze uciniti ve vztahu k mezinarodnim a nevladnim organizacim. Andrew S.
Natsios, feditel OFDA (Office of Foreign Disaster Assisstance) a viceprezident World Vision, ve své
knize U.S. Foreign Policy and the Four Horsemen of the Apocalypse uvadi: ,Mezindrodni huma-
nitdrni cinnost nemdze byt zajisténa vné politiky a zahranicni politiky supervelmoci.” [7]

Existujici bezpecnostni hrozby nejsou fesitelné unilateralnimi pfistupy ani nekritickym
precenovanim potencidlu vojenskych nastrojt sily, které maji v soudobych krizich pouze
omezenou uzitecnost. Strategie pohlizi za valku na mir, ktery nasleduje, a na zplsoby zajis-
tujici jeho udrzitelnost. [8] Resenim je cilevédomé a vyvaZené posilovani diplomatickych,
ekonomickych, vojenskych a informacnich nastroji urcenych k prevenci vzniku a eliminaci
moznych hrozeb, vytvarenych na principu pruzné reakce na kontinualné se ménici bezpec-
nostni prostredi.

Existuji disproporce ve zptsobu hodnoceni bezpecnostni situace ve svéte, a to predevsim
v souvislosti s vedenim globalni vdlky proti terorismu (GWOT - Global War on Terrorism).
Koncepce GWOT je sama o sobé nejednoznacnd a vyvolava fadu teoretickych otazek. Jakym
zplsobem, napfiklad, v ni [ze definovat tézisté nepritele, ktery nemd pevnou organizacni
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strukturu a teritoridlni vymezeni? Strategicka kultura evropskych zemi, jejich historicka
zkuSenost a postupné se utvarejici bezpecnostniidentita se projevuji v pfirozené rezistenci
vefejnostiiinstituci podléhat populdrnim nazoriim v otazkach bezpecnosti.

a komplexnost bezpecnostni architektury Evropy umoznuje evropskym zemim pusobit ve
vztahu k existujicim i potencionalnim krizim s vyuzitim Siroké skaly politickych, vojenskych,
ekonomickych a informacnich nastroja sily.

Do této Skaly ndstrojli patfii mirové operace. Na rozdil od popularnich teorif poloviny 90.
let dnes pfichdzime k zavéru, Ze mirové operace vsech typu, véetné tradicniho peacekee-
pingu OSN, jsou G¢inné, pokud jsou pouzity adekvatné k situaci a jejich uskutecnéni ma
Sirokou mezinarodni podporu.

Uvedené tvrzeni lze podpofit fadou praktickych pfikladi a ukazateld. Od roku 1992 se
celkovy pocet konflikti ve svété snizil 0 40 %. Pocet konflikt(, ve kterych doslo ke ztratam
na lidskych Zivotech presahujicich 1 000 osob, poklesl 0 80 %. To vSe i zasluhou novodobych
mirovych operaci, jejichZ ¢etnost vzrostla od roku 1990 0 400 %. [9] Trend strmého narlstu
cetnosti a rozsahu konfliktd nového typu z pocatku 90. let byl postupné prekondn. [10]

Na zakladé studia zkuSenosti z mirovych operaci OSN snizuji pozorovatelské mise riziko
obnoveni konfliktu 0 80 % a rozmisténi mirovych silOSN 0 90 %. [11] Ne vzdy je uskutecnéni
mirové operace vhodnym feSenim pro existujici krizi. Na druhé strané ale praxe potvrzuje, ze
mirové operace jsou efektivnim ndstrojem pfi udrzovani miru a bezpecnosti ve svéte.

0d pocatku 90. let OSNiniciovalo bezprecedentni mezinarodni aktivity smérujici k ukonceni
valek a posileni stability a bezpecnosti ve svété a pracovalo ve vétsim rozméru, nez bylo pfi
zalozeni této organizace predpoklddano. 2/3 operaci OSN kon¢i (ispésné a stavaji se postupné
ekonomicky velmi efektivnimi.

To, co nazyva OSN peacemaking, tj. pfedevsim preventivni diplomacie, je jednou z nej-
vajici o regiondlnich formach reSenf krizi a konfliktd, vytvorilo predpoklad pro plné zapojeni
regionalnich organizaci a formalnich alianci do akci pfi zajisStovani miru a bezpecnosti ve
svéte.

V souvislosti s timto vyvojem se NATO postupné transformuje z obranné na bezpecnostni
alianci a rozsifuje svdj zajmovy bezpecnostni prostor daleko za tradi¢ni hranice euroatlan-
tického regionu.

Integrované vojenské struktury, vojenské schopnosti a kapacity Aliance, umoznuji OSN
reagovat na situace lezici na vrcholu spektra moznych krizi. Pfikladem kontraktace sila schop-
nosti Aliance ve prospéch misi OSN je napfiklad mise v Darfuru. [12] Operace na podporu miru
pod fizenim NATO se postupné staly Siroce rozpracovanou a komplexni teorii ovérenou praxi
a jsou povazovany za vyznamny prispévek do kapacit pro uskute¢novani mirovych operaci.
Rovnéz Evropska unie se ve své bezpecnostni strategii a koncepci petersbergskych operaci
prihlasila do role poskytovatele sil a prostfedki ve prospéch operaci pod mandatem OSN.

Po roce 2001 se zvySuje intenzita pouziti vojenskych sil v mirovych operacich, humanitar-
nich a jinych intervencich. J. H. Matlary charakterizuje tendenci po roce 2001 nasledovné:
. Vojenska sila je pouzivdna vice nez v obdobi studené vdlky, stdava se Clausewitzovym ndstrojem
politiky; a je spolecné s ostatnimi ndstroji pouzivdna v nardstajicim poctu zemi.” [13] Pocty
vojenského personalu v operacich peacekeepingu OSN v roce 2005 dosahly 58 862 osob,
zatimco v roce 1999 to bylo pouze 10-15 tisic osob. [14]
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Bezpecnostni strategie EU - “A Secure Europe in a Better World: The European Security
Strategy” (2003) - povazuje hroutici se stdty a regiondlni konflikty za jednu z hlavnich bez-
pecnostnich hrozeb pro Evropu. [15] V roce 2003 staty EU vyslaly do misi 127 000 vojaka.
Rovnéz narodni bezpecnostni strategie USA spatfuje hlavni hrozbu své bezpecnosti v global-
nich ohrozenich: ,Amerika je dnes méné ohroZena vnéjsi intervenci jinym stdatem, nez staty,
které se hrouti.” [16]

Spojené staty se od pocatku 90. let vojensky angazuji ve vojenskych, humanitarnich a ji-
nych krizich v priméru kazdych 18 mésicl. [17] Prosazovani politickych a bezpecnostnich
zdjmi zdpadnich demokracii prostrednictvim mirovych operaci, vcetné peacekeepingu OSN,
je diktovano soucasnym charakterem hrozeb, které nejsou resitelné tradicnimi vojenskymi
pristupy. Napfiklad novelizovana smérnice ministerstva obrany USA (2005) - DoD Directive
3000.05: Military Support to Stability, Security, Transition and Reconstruction (SSTR) uvadi,
ze stabilizacni operace, jejichz soucasti jsou 1 mirové a humanitarni operace, ,tvofi jddro
vojenskych misi USA”. [18] Odtud rovnéz vyplyvd snaha zdpadnich demokracii posilovat
schopnosti a kapacity regionalnich organizaci pfi vedeni mirovych operaci.

Pozitivnim pfikladem takového dsilije iniciativa zemi G-8 “The Global Peace Operations
Initiative (GPOI) “jejimz cilem je rozsiFit globalni schopnosti pro vedeni mirovych operaci.
Plan zahrnuje, mimo jiného, soubor nasledujicich opatfeni: [19]

O do roku 2010 pripravit, a pokud to bude dcelné rovnéz vybavit, 75 000 vojakl pro
mirové operace predevsim ze zemi afrického kontinentu k podpofe mirovych operaci
Africké unie,

O vybudovat prepravni a logistické kapacity (opatfent) k zabezpeceni rozmistitelnosti
a udrzitelnosti jednotek v mirovych operacich,

O podpofitiniciativu Italie na vytvofeni mezindrodniho vycvikového strediska pro pfi-
slusniky ozbrojené policie, ktefi budou vysilani do mirovych operaci,

O koordinovat asili vedouci ke zvySent kapacit a schopnosti zemi, pro které je program
urcen, participovat v mirovych operacich.

Vedle zvysovani intenzity a komplexnosti mirovych operaci nardstaji i jejich politické
avojenské ambice. Na rozdil od klasického peacekeepingu OSN let 1948-1990, ve kterych byl
urcujicim politicky konsenzus a nestrannost, se stalo monitorovdni a priprava voleb, obnova
instituci, ekonomicka rekonstrukce a obnova, aktivni prosazovani lidskych prav, stthani
valecnych zlocincl, prosazovani zakonnosti a zakladnich svobod a dalsi ¢innosti integradlni
administraci a spravé krizovych oblasti, jako je tomu napfiklad v Kosovu.

Zcela novou praxi predstavuje zavedeni provincnich rekonstrukénich tyma (PRT - Provincial
Reconstruction Team) v operacich v Afganistanu a Irdku. Koncepce PRT byla primdrné vypra-
covana pro potreby stabiliza¢nich operaci. Vzhledem k dosavadnim pozitivnim zkuSenostem
zjejich ¢innosti [ze vsak predpokladat, ze PRT mohou byt v budoucnu pouzityivjinych typech
operaci, véetné mirovych. Cilem ¢innosti PRT je poskytnout pomoc provincnim institucim
pri vytvareni transparentnich a udrzitelnych schopnostivladnout, ve zvysovdni bezpecnosti
a prosazovani zakonnosti, pri realizaci programd politické a ekonomické obnovy a adminis-
trativni spravy k zabezpeceni zakladnich potreb populace. [21]

Budovdni politickych instituci a pfimd sprdva (administrace) Gzemfi predstavuje vyrazny
posun od tradi¢né nestranného a pasivniho pojeti peacekeepingu OSN. Rovnéz znamena
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¢astecny Gstup od zavedeného déleni odpovédnosti mezi civilnimi a vojenskymi komponenty
v operaci. V tradicnim schématu je dkolem vojenskych sil v mirové operaci vytvorit a zajistit
vojensky bezpecné prostredi, které je nutnou podminkou pro ¢innost mezindrodnich a ne-
vlddnich organizaci. Poslanim mezindrodnich a nevladnich organizacije podporovat realizaci
dlouhodobych program politické, ekonomické a socialni obnovy zemé, budovaniinstituci,
obnovy zakonnosti a dodrzovani lidskych prav, jejichz naplnénije nezbytnym predpokladem
pro dosazeni trvalého a udrzitelného miru.

PRT nejsou tvofeny mezinarodnimi, nevlddnimi a humanitarnimi organizacemi, ale vojen-
skym a civilnim personalem zemi, které participujiv operaci. Vojensky personal tak vykondva
i ¢innosti, které historicky byly vzdy doménou mezinarodnich, nevladnich a humanitarnich
organizaci.

Vedle pozitiv tato novodoba praxe skryva i fadu paradoxd. Politicka koncepce Sireni
a prosazovani demokracie v sobé nese prvek nestability, protoZe je vnimana ze strany
existujicich rezimd v krizovych oblastech jako ohrozeni jejich mocenského postaveni. Na
druhé strané praxe mirovych operaci, kterd v politické roviné sméruje k Siteni demokratickych
principl, decentralizaci, trzni ekonomice a individudlnich svobod, mnohdy cilené vytvari
vysoce centralizované formy statni spravy (vlady) na teritoriu krizi s prioritni vystavbou
bezpecnostnich slozek, armady a policie.

Cilem uvedeného postupu je zajistit bezpecnost, stabilitu a planovany vyvoj smérem
k politickym cildm mise. Napfiklad 50 % vSech prostfedkd vyclenénych na rekonstrukci
a obnovu Irdku je pohlceno vydaji na bezpecnost a vedeni boje s gerilovymi skupinami. [22]
V Afghdnistdanu je rozsah realizovanych ekonomickych a bezpecnostnich projekti vétsi, nez
je schopnost ekonomiky zemé generovat prostfedky na jejich dlouhodobou udrzitelnost,
vCetné schopnosti zajistit pravidelny vybér dani. [23] V pfipadé Afganistanu bude zemé
podle ekonomickych experti schopna zajistit financovani vlastnich ozbrojenych sil az po
roce 2063, the World Bank klade tuto schopnost dokonce az do 26. stoleti. [24] Tato strategie
vytvaii bezpecnostnia ekonomickou zavislost teritorii pod vnéjsi administrativni spravou
na nutnosti dlouhodobé angazovanosti mezinarodnich organizaci a mezinarodnich sil
v krizovych oblastech.

V ¢em spocivaji hlavni odliSnosti soudobych mirovych operaci ve srovnani's obdobim, kdy
prevladaly pristupy zaloZzené na tradi¢nim peacekeepingu OSN:

O mirové operace mohou byt vedeny OSN, regionalnimi organizacemi (napf. EU, AU),
jako alianéni operace (napf. NATO), nebo ad hoc koalicemi zpravidla v kombinaci s roli
vedouci zemé,

O Sirocejeaplikovana kapitola VIII Charty OSN umoznujici regionalni formy feseni krizi
a konfliktd s plnym vyuzitim potencialu regiondlnich organizaci, [25]

0O komplexni charakter soudobych krizi si vyzadal pfechod na kontraktaci sil a prostredki
armad vyspélych statd, byvalych ¢lent vojenskych blokd, [26]

O prechod od tradicniho uskupeni mirovych sil tvoreného prispévky clenskych zemi
OSN operujicich v dualnim rezimu veleni a fizeni ke koali¢nimu a alian¢nimu vedeni
mirovych operaci, [27]

0O kontraktace sila prostredki vyspélych armdd, vedeni mirovych operaci s vyuzitim sta-
lych vojenskych struktur, kapacit, doktrindlnich a operacnich postup( stalych alianci
vedlo ke ztraté tradicni role tretich mocnosti, kterou sehravaly v peacekeepingu OSN
obdobi studené vdlky,
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O zasadnim zplGsobem byly zménény principy tradi¢niho peacekeepingu OSN kterymi

byly neutralita, nestrannost, pomérné regionalni zastoupeni zemiv operacich a trans-
parentnost vsech ¢innosti smérem k pruznéjsimu chapdani jejich obsahu, které je
vyjadreno napfiklad v principech operaci NATO na podporu miru, [28]

byl podstatné rozsifen obsah mirovych operaci a tkoly civilnich a vojenskych kom-
ponent( vyslanych do misi - civilni tkoly zahrnuji Siroké spektrum dlouhodobych
program( politické, ekonomické a socialni obnovy zemé&, budovani instituci, obnovy
zdkonnosti a dodrzovani lidskych prdv, budovani novych spolecnostia postupnéinte-
grace do mezindrodnich instituci; ve vojenskeé oblasti byl pasivni dohled a monitoro-
vani dodrzovani mirovych smluv a vytvafeni zon separace mezi dfive znepratelenymi
stranami nahrazeno aktivnimi vojenskymi ¢innostmi, které se na taktickych stupnich
veleni blizi bojovému pouzitijednotek (jde o vytvoreni bezpecného prostfediv pravém
smyslu tohoto pojmu),

rozSiruje se spektrum spoluprace vojenskych slozek v mirovych operacich s mezina-
rodnimi, nevladnimia humanitarnimi organizacemi (existence paralelnich operaci na
teritoriu krize zvySuje potrebu koordinace a soucinnosti subjekti, které se na feseni
krize a jejich disledkd podileji). [29]

Jsou mirové operacev oblasti bezpecnostnich studii stale aktudlnim tématem? Vjedné ze
svych pracivdruhé poloviné 90. letjsem uvadél, ze teoreticky vyvoj a praxe na poli mirovych
operaciv blizké budoucnosti pravdépodobné nic nového neptinese. Uvedeny ndzor se opiral
predevsim o dramaticky narist ¢etnosti prijatych koncepci, vypracovanych teoretickych
vychodisek a publikovanych praci s touto tematikou a rovnéz o zavedeni nové praxe, véetné
doktrinalnich postupt, operaci NATO na podporu miru. Navic se predpokladalo, ze obdobi
nestability po rozpadu mocenskych bloki bude trvat 10-15 let. [30]

Nic nemohlo byt vzdalenéjsi dnesSni bezpecnostni realité, ze které vyvstavaji stale nova
témata z nichz pro nazornost lze uvést:

1.

Paradox neoidealistické politiky, ktera svym dirazem na Sifeni demokracie, svobody
a volného trhu vytvari prostredi nestability nedemokratickych rezim( ve statech
a regionech.

Praxe Gcelovych koalici a unilaterdlni pristupy, které vyvolavaji nedlvéru k motiviim
operaci.

Prevaha empirickych pristup( pfi feSeni krizi bez ucelené teorie, ktera by vytvorila
podminky pro predikci budouciho vyvoje a navrhovala optimalizované pristupy kjejich
reSent.

. Zmény v roli tradi¢nich mocnosti pfi feseni krizi a jejich postaveniv ramci bezpecnost-

niho systému OSN. Jestlize v 19. stoleti se uplatioval rozhodujici vliv tfi velmoci a ve
20. stoleti dvou (USA, SSSR), je na pocdtku 21. stoleti bezpecnostni vyvoj ovliviovan
predevsim USA jako jediné supervelmoci. Spojené staty jsou schopné si tuto pozici
uchovat nejdéle po dobu nasledujicich 20 let a dalSi bezpecnostni vyvoj bude do znacné
miry ovliviiovan asijskymi mocnostmi, pfedeviim Indif a Cinou. Tento wyvoj pFivodi
zménu stdvajici filozofie OSN a slozeni jejich hlavnich organ(. Predpoklada se, ze po
roce 2020 bude Asie hlavnim prispivatelem do operaci peacekeepingu OSN.

Definice lidské bezpecnosti a legitimita humanitarnich intervenci verzus suverenita
statu, jako zakladniho subjektu mezinarodniho prava, mezinarodnich bezpecnostnich
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systémi a diplomatickych vztah. Atjiz toho bylo feCeno a napsano o mezindrodnich
organizacich cokoliv, existuji nazory zd(raznujici, ze budouci feSeni bude nutné hledat
uvnitf statd a vztah mezi nimi. A tak dale.

Zaveér

Mirové operace reprezentuji Sirokou skalu politickych, diplomatickych, ekonomickych
a vojenskych ¢innosti. Kazda mirova operace je jedinec¢na svym politickym ramcem, mandatem,
podminkami, za kterych je vedena a charakterem plnénych dkold. Politicky ramec mirovych
operaci je urcovan hlavnimi aktéry v procesu politického rozhodovani o jejich provedeni,
kterymijsou narodni staty, mezindrodnia regiondlni organizace, vojenské aliance, nevladni
organizace, pfipadné dalsi subjekty v systému mezinarodnich vztah( a politiky.

Strategicky ramec pristup( narodnich statd k mirovym operacim je vymezen ndrodnimi
zajmy, politicko-vojenskymi cili, zplsoby a nastroji (diplomatické, vojenské, ekonomické,
informacni), které jsou zvoleny k jejich prosazovdni. Mirové operace jsou perspektivnim
politickym a vojenskym ndstrojem pro feSeni soudobych i predpokladanych budoucich krizi
a hrozeb. K zajisténi schopnosti pruzné a adekvatni reakce na krizi je nezbytné uvazovat
o mirovych operacich v celém spektru jejich typ(. Mirové operace umoznuji vytvorit ramec
pro sdileni odpovédnosti, roli, Gsili, funkci a ndklad(i mezi staty, mezinarodnimia nevladnimi
organizacemi pfijejich vedeni. Rovnéz zajistuji legitimitu a transparentnost vsech ¢innosti
se soucasnym vytvorenim ramce pro realizaci civilnich a vojenskych dkoll v operaci. Je to
vyznamné pro Ceskou republiku, jejimZ strategickym zajmem je funkéni mezinarodni bez-
pecnostni systém.

V této souvislosti je nezbytné nalézt odpovéd na fadu vyznamnych otdzek. Vezmeme-li
v livahu obsah hlavnich bezpe¢nostnich dokumentt Ceské republiky, Grovei angaZovanosti
Ceské republiky v mezinarodnich operacich a bezpe&nostni vyvoj ve svéts, je nase bezpecnostni
strategie ofenzivni, defenzivni, nebo preventivni a jaké z toho plynou disledky?

To je jen jeden z mnoha ddvodi, které by nas mély motivovat ke studiu problematiky
mirovych operaci, predevsim ve strategickém kontextu.
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