Podplukovnik Bc. Stefan Zivéak
Aktualni problémy bezpeénosti a Ceska republika

Soudoba industrialni civilizace, jeZz moznd dosahuje jednoho ze svych vrcholii pravé na
rozhrani 20. a 21. stoleti, pfinesla nejen materidlni blahobyt (bohuzel zatim jen) cdsti svéta
a zdsadni kvalitativni rozsifeni schopnosti a moznosti lidstva, ale i celou fadu globdlnich pro-
blému negativné ovlivriujicich Zivotni prostredi cloveka. Jednd se nejen o problémy souvisejici
se zabezpecenim zdroju. Pokud k tomu jesté pripocteme dusledky stdle vice se prohlubujiciho
procesu globalizace, jakymi mohou byt pfedevsim pfemisténi tézisté svétové ekonomiky (vzrista-
jici ekonomicky vyznam Ciny, Indie, Indonésie), prohlubujici se propast mezi ,, bohatym Severem
a stdle chudsim Jihem” (problémy Afriky, Jizni Ameriky nebo arabského svéta), celosvétové
sifeni bud’ nové objevenych chorob (AIDS, SARS), nebo tradicnich chorob poklddanych jiz za
vymycené (mor, obrna, tyfus), je jasné, Ze bezpecnost soucasného svéta je ohroZena vice nez
kdykoliv predtim.

Nekonecné nazorové zdroje na trovni diskuzi o souc¢asnych mezinarodnich vztazich davaji
skutecné siroky prostor pro popis a definovani vybraného objektu zkoumdni oznacovanym
pojmem bezpecnost. Tento pojem totiz patfi nejsklonovanéjSim termindm v soucasnych
mezindrodnich vztazich. Je pouzivan v rliznych souvislostech s rliznymi privlastky svazanymi
s velice specifickymi kulturnimi a historickymi odliSnostmi souc¢asnych statl svéta.

PFri vyctu prikladd tohoto vymezeni porovnejme rlizné zemé podle jejich politického i
ekonomického vyznamu.

1. V anglosaské tradici, a to predevsim v USA, jde o stav, v némz je zajisténa spolehliva
ochrana dlouhodobé péstovanych a osvédcenych hodnot, jakymi jsou preziti a per-
spektiva statu, jeho nezavislost, trvaly rozvoj a zachovani zivot( obcand. [1]

2.V kanadském pojeti se jedna o situaci, v niz neplsobi zadné bezpecnostni riziko, jez by
vyrazné ovliviiovalo zakladni funkce systému a vyzadovalo adekvatni reakci.Tedy nehrozi
zadny vojensky Gtok nebo natlak, ani vnitfni destabilizace nebo eroze politickych, eko-
nomickych ¢&i socialnich hodnot podstatnych pro kvalitu Zivota v Kanadé. [2]

3. Némecké pojeti klade dliraz na zajisténi obrany spolecné sdilenych hodnot nejen proti
vnéjsimu, aleivnitfnimu ohrozeni. Dirazje ddle kladen na zachovani demokratického
politického systému a jistého socidlniho fadu umoznujictho obc¢anim se podilet na
ocekavaném hospodarském blahobytu. [3]

4. Ve Francii definuji bezpecnost jako stav klidu, v némz nehrozi zadné nebezpeci. Na
nebezpedi je pohlizeno jako na velmi proménlivy jev, ktery je do znacné miry zavisly
jak na vnéjsich vlivech, tak na ddraznosti vnitfni politiky statu. [3]

5. Ve Swjcarsku pod timto pojmem rozumi také takové mezindrodni poméry, v nichz mize
byt jakakoliv potenciondlni hrozba predem eliminovana a pfipadné odvracena ces-
tou kooperace a poskytovani pomoci. Jednotlivé zemé tak prispivaji k vSeobecnému
a mezinarodné koordinovanych politickych, ekologickych a jinych aktivit a humani-
tarnich akci. [5]
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6. V Ceské republice je chapan tento pojem jako prostfedi vyznacujici se nestabilitou,
rozmanitosti a nepredvidatelnosti hrozeb a rizik. [6] Soucasné je zd(raznovana nutna
integrita s ostatnimi staty NATO, jelikoZ postaveni Ceské republiky z hlediska velikosti
Gzemia poctu obyvatel nedovoluje disponovat takovym potencialem a prostredky, aby
svou vlastni bezpecnost mohla samostatné efektivné a cilené ovliviiovat. [7]

I kdyz se jednotlivé definice snazi pojem bezpecnost zachytit co nejpfesnéji, ne vzdy je
realita dnesSniho svéta jednotlivcem, socidlni skupinou, politickou stranou nebo jednotli-
vymi vlddnoucimi skupinami takto vnimana. Nicméné se v poslednich nékolika desetiletich
JiZ za€inaji rGzné drovné expertnich a védeckych kruh( zabyvat hloubéji i obsahem tohoto
pojmu, kteryjejako slovo uzivano v bézné komunikaci obycejnych lidi. Snahou je vydefinovat
predevsim prostredi mezi tou ,tvrdou” (redlnou) bezpecnosti a bezpecnostijakji citi lidé ve
svém normalnim bézném (,mékka bezpecnost”). [8]

Vedle vojenskych hrozeb vystupuji hrozby nevojenské. Stdle vSak z(istavd prioritni hrozba
vojenska a je tak kladen vétsi dliraz na bezpecnost vojenskou. Nejdejizjen o jeji vydefinovani
v ramci Sirstho (rozsifeného) chdpanijako ¢asti nasi reality (jako dany stav), aleje tu snaha
o pfijmuti urcitého zpisobu feci a mysleni (nazirani na bezpecnost jako na proces).

Mozné clenéni bezpecnostnich hrozeb a rizik a jejich rozmér [9]

RIZIKA CIVILIZACNI
Globalni Evropska Ceska republika
Antagonismus kultur, naboZenstvi, | Rozdily kulturnich a historickych Rozdily mezi kulturnimi a histo-
ideologif a neochota k souziti. tradic a jejich vliv na zpomalovdni | rickymi tradicemi Rom(, skupinami
partnerstviv EU. pFistéhovalci a vétsinou CR.
Nerovnomeérnost civilizacniho Nerovnomérnost civilizacniho Jen vyjimecné a nevyznamné
vyvoje. vyvoje vychodni Evropy ve srovnani | skupiny obyvatelstva se zpozdénym
s historickymi evropskymi staty. civilizacnim vyvojem.
Rozvoj agresivnich ndbozenskych NdbozZenska nesnasenlivost v Irsku, | Existuji, ale s nizkym poctem
sekt a ideologif. na Balkané, ve statech byvalého zastdncd. Jsou celospolecensky
SSSR. Extrémniideologie na tlumena.
politické scéné evropskych statd.
Devalvace tradicnich hodnot Vedenf krutych forem genocidy ve | Pfenos kultu nasili do chovani

chovanf lidstva. Setrvani na kultu | valkach (napf. v byvalé Jugoslavii). | jedincl v extrémnich situacich.
nasili.
Neregulovany rlist poctu obyvatel | Projevuje se jen u vybranych skupin | Pokles poctu obyvatelstva, vétsi
Zemé. Pokles primérné darovné IQ | evropského obyvatelstva, zpravidla | porodnost u méné vzdélanych

lidstva. méné vzdélanych. skupin obyvatelstva CR.
Urovefi zdravi obyvatelstva. Civilizacni choroby, vir HIVa dalsi | Vlny epidemif, civilizacnich
Epidemie a nemoci hromadné choroby oslabujici zdravi evropské | nemoci, celkova droven zdravi.
postihujici lidstvo. populace.

Nevzdélanost. Negramotnost. Jen u malych skupin. Jen u malych skupin.
Stagnace rozvoje védy. Nenalezeni | Platii pro Evropu. Platii pro CR.

novych energetickych zdrojd pro

lidstvo.

Zneuziti védy proti lidstvu. Platii pro Evropu. Platii pro CR.

Nedodrzeni védecké etiky

a predvidavosti pfi vynalézani
novych druh( zbranf - nastroj
k dosazeni moci.

Neregulovand masova migrace Migrace z Vychodu na Zapad. Tranzit pfes Gizemi CR a usidlen{
obyvatelstva za lepsim bytim. novych skupin emigrantd.
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RIZIKA VOJENSKA A VOJENSKOPOLITICKA [10]

Globalni Evropska Ceska republika
Pouziti jadernych zbrani nebo Platii pro Evropu. Platii pro CR.
jinych zbrani hromadného nicent
neodpovédnymi mocenskymi
silami, teroristy nebo jedinci.

Existence pdsem politické Nestabilita byvalé Jugoslavie, Hlavni vojenské riziko pro CR.
i ekonomické nestability, zdroj na tGzemi byvalého SNS,

napéti. Stredomofi, terorismus po 11. zafi.

Propukani obcanskych valek, Platii pro Evropu. Platii pro CR.

ozbrojenych konfliktd, rozsahlych
terorist. akci.
Zména hranic sfér vlivu mocnosti NATO a potiZe jeho dal$iho vyvoje. | Snahy o vystoupeni z NATO

a neshody s tim spojené. Délent a snizeni vlastnich obrannych
svéta. schopnosti.

Precenovani vojenskych nastrojl Neochota k politickym Vyznamné vojenské riziko pro CR.
bezpecnosti, militarizace a ekonomickym postup(im

regiond a pouzivani této sily pri feseni problémd vychodni

v mezinarodnich vztazich. a stfedomofské Evropy.

Uchopeni moci v jednotlivych Platii pro evropské staty. Disledky pfipadnych politickych
statech agresivnimi zmén u sousednich statd.

a kontroverznimi politickymi Vnitropolitické Gspéchy extremistd.
silami.

Diskriminaéni a provokativniakce | Reakce na sily SFOR, IFOR v byvalé

ve vztazich mezi stdty. Izolace Jugoslavii. Reakce na Gcast Moznost diisledkii Gicasti CR
statl s nedemokratickymi rezimy, | v mnohonarodnostnich jednotkdch | v téchto jednotkdch.

blokady, mise OSN. v Afganistanu a Irdku.

Nékteré bezpeénostni problémy Ceské republiky v ramci evropského
integraéniho procesu

Mezi védeckou odbornou verejnosti existuji redlné a dolozitelné obavy, ze bezpecnostni
systém Ceské republiky skytd néktera tskalf, které mohou za uréitych okolnosti vytvatet jeho
podstatné rizikové faktory. Napfiklad je uvadéno, ze ackoliv souc¢asnd bezpecnost naseho
statu ajeho mezinarodni postavenijsou €pe zajiStény nejlépe v moderni historii, neni mozné
dosud finanéné vyéislit, kolik viastné Cesko na sv(ij bezpe&nostni systém vynaklada (coz zcela
jisté souvisi predevsim s nedokoncenou reformou verejné spravy). [11]

Pfipojeni Ceské republiky k EU (1. kvétna 2004) neznamenalo pouze zafazeni se do
prestizniho spolecenstvi zapadoevropskych stati. Kromé vyhod a SirSich moznosti ekono-
mickych to znamena i moznost podilet se na roli vyznamného politického a bezpecnostniho
aktéra na globalni Grovni.

Ceskd republika je viak predevsim suverénnim ndrodnim statem, ale také suverénnim
aktérem v systému mezinarodnich vztahd. Z tohoto dlivodu je nucena koncipovat i svoji
vlastni zahrani¢ni a bezpecnostni politiku obhajujici jeji ndrodni zajmy. Tyto ndrodni zajmy
jsou popsané ve strategickych dokumentech [12 ] nadéasové a dlouhodobé. Soucasné je Ceskd
republika nucena na jejich obhajobu vynalozit veSkeré dostupné prostredky, véetné pouziti
vojenské sily (Armadu Ceské republiky). Mezi tyto Zivotni zajmy patfi pfedevsim [13]:

0 zajisténi svrchovanosti a tzemni celistvosti Ceské republiky,

Q ochrana jejich demokratickych zakladd,

Q ochrana zivotd, zdravi, zdkladnich obcanskych prav a majetkovych hodnot.
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Zivotni narodni zéjmy Ceské republiky jsou v mnohém shodné s Zivotnimi narodnimi zajmy
vétsiny statl demokratického svéta. OdliSny m(ize byt zplsob obhajoby téchto zajmi, které
jsouvymezeny jako strategické narodni zajmy (cile) majici krdtkodoby a dlouhodoby charakter.
Ceska republika sem zahrnuje napf. [14]:

O podporu Sifeni svobody a demokracie,
zachovdni globalni stabiliza¢ni role a zvySeni efektivnosti OSN,
komplementarni rozvoj obrannych schopnosti NATO a EU,
potirani mezinarodniho terorismu,
eliminace organizovaného zlocinu a nelegalni migrace,
snizovani rizika Sifeni zbrani hromadného niceni, apod.

U000 Oo

Teze bezpecnostnia obranné politiky Ceské republikyjsou v souladu s principy a tkoly tzv.
evropské bezpecnostni strategie. [15] Tato shoda je dana pfedevsim ze shodného hodnoceni
soucasné i budouci bezpecnostni situace. To ovSsem neznamend, Ze tato vzajemna shoda je
dana jakymsi sablonovitym zjednodusenym pfejimanim téchto zasad ze strany Ceské republiky.
Shoda je dana nejenom shodnymi zajmy, ale také obdobnym vnimanim geopolitickych proces(
soucasného svéta (obdobnym vnimdanim soucasného i budouciho vyvoje bezpecnostniho
prostfedi) a na zdkladé tohoto faktuiobdobnym hodnocenim bezpecnostnich hrozeb a rizik.
Shodu ve vnimani bezpecnostnich hrozeb a rizik je pak mozné spatfovat v [16]: terorismu,
proliferaci zbrani, regiondlnich konfliktech, zhrouceni statu, nelegdlni migraci, Zivelnich
a ekologickych katastrofach, organizovaném zloc¢inu, epidemiich a pandemiich, ozbrojeném
mezinarodnim konfliktu.

Terorismus

Terorismus je strategickou hrozbou a predstavuje v souc¢asnosti i do budoucna realné
existujici bezpecnostni riziko, se kterym se musi vyrovndvat vétsina statd svéta. Terorismus
neni mozné chapat pouze ve vztahu slabého vii¢i silnym, ale je to také ndstroj na upeviovani
moci silného statu viici tém slabsim. Ceskd republika stejné jako EU chape Gspésnost boje
proti terorismu predevsim v rozsahlé prevenci zalozené mimo jiné na nevojenské a vojenské
spoluprdci. Nejcitlivéji je v soucasné dobé vniman terorismus isldmsky, jehoz priciny jsou
do znacné miry ovlivnény stfetem tradicnich islamskych hodnot a hodnot globalizujici se
euroamerické civilizace. Je hrozbou predevsim pro ty evropské zemé, které se potykaji s ne-
vyfesenymi vnitfnimi narodnostnimi konflikty nebo nedostatecné zvladnutou imigraci.

Ceska republika, i kdyz etnicky homogenni stat, pfedstavuje spise zemi tranzitni nez zemi
s aktivnim zazemim mezinarodniho terorismu. Ter¢em Gtoku teroristd by se vSak mohla stat
v pfipadé pfimé podpory vojenskych operaci (podobné tomu bylo v pfipadé Velké Britanie
nebo Spanélska).

Proliferace zbrani

Tato hrozba je velice aktudlni a predevsim ve spojeni s terorismem zvySuje svoji Gidernou
silu a to pfedeviim u zbrani hromadného nicent. Ceskd republika se i v tomto pfipadé stava
spise tranzitni zemi. Nicméné od 1. 1. 2007 vstupuje do schengenského prostoru, coz bude
zhlediska prace bezpecnostnijednotek znamenat zvyseni ddrazu na zkvalitnéni a zefektivnéni
kontrol pfi odbavovani cestujicich na letistich.
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Regionalni konflikty

Tyto konflikty maji dopad na Groven regiondlni i globdlni bezpecnosti. Jsou schopny
ohrozit stabilitu celych regiond, rozvraci normdlni statni struktury, nici lidské Zivoty, zdkladni
svobody a lidskd prava. Nasledné vedou k Siteni extremismu, terorismu a k rozsahlé migraci.
Rizikovou oblastivtomto sméru stdle z(istava Gzemi Bosny a Hercegoviny a srbska provincie
Kosovo.

Zhrouceni statu

Ke kolapsu fungovani statni spravy mize vést neefektivnost jeho fizeni, vysoka mira
rozsahlé korupce, slabost statni spravy a otevreny konflikt ¢asti spolecnosti se statni moci.
Nasledkem je nar(st organizovaného zlo¢inu a jeho prorlstani do statni spravy, eventuelné
i mozny ndastup terorismu. V soucasné dobé je mozné toto riziko oc¢ekavat z Béloruska.

Nelegalni migrace

Migraci jako takovou nelze pokladat za bezpecnostni riziko. Vzhledem kintegraénim pro-
cestim v Evropé je nutné migraci povaZzovat za pozitivni princip fungovani EU. Rizend imigrace
dokonce fesi dlouhodobé socialnia ekonomické problémy. Jeji nebezpeci spocivd predevsim
ve spojeni s organizovanym zlo¢inem (obchod s lidmi - prostituce, organizovani zaméstnavani
bez pracovniho povoleni, vydirani — povinné odevzdavani ¢asti vydélku, apod.) nebo mlze
vyvoldvat kulturnia nabozenské konflikty pfi neschopnostiintegrovat se do nové spolecnosti,
popf. pfijmout nové etnikum ze strany ,staré spolecnosti“. V Ceské republice jsou nositeli
tohoto bezpecnostniho rizika predevsim ukrajinsti migranti nebo rizné ekonomickeé aktivity
podnikatel(i z Ruské federace (u této skupiny jde i o Spionazni a vyzvédnou cinnost).

Zivelni a ekologické katastrofy

Uzemf Ceské republiky je v zajeti predeviim rozsahlych povodni vzhledem kjejim hydrolo-
gickym pomérim. Zvlddnuti rozsahlych materialnich Skod a rlizné miry zasazeni postizeného
obyvatelstva je predevsim zkouSkou kvality fungovani statni spravy a existence a funkénosti
charitativnich organizaci. Paradoxné je mozné toto bezpecnostni riziko vyuzit jako prostredku
ke zlepSeni vztah{ mezi stdty ¢i regiony v pfipadé poskytovani humanitarni pomoci.

Organizovany zloCin

Tato hrozba nabyva na dlilezitosti nejen v souvislosti s ndristem svych negativnich dopadd
a nadndrodniho charakteru, ale predevsim v souvislosti s jejim napojenim na terorismus.
VSechny projevy kriminality nejenom Ze ohrozuji vnitfni bezpecnost a stabilitu stdtu a regi-
ondl, ale také postupné likvidujijejich moznost sp&sné celit jinym hrozbam. Ceskd republika
v soucasné dobé trpi urcitou mirou prorlstani kriminality do stdtnitho aparatu a neschop-
nosti se vyrovnat s vysokou mirou korupce. Prikladem mize byt aféra z pocatku roku 2006,
kdy reditel Narodniho bezpecnostniho dradu celil podezieni z aktivniho kontaktu se cleny
zlo¢inného gangu.

Epidemie a pandemie

AIDS, SARS alei tradi¢ni choroby pokladané jiz za vymycené (mor, obrna, tyfus), to jsou
bezpecnostni rizika souvisejici se zvysenou mirou migrace, ale tyto nemoci mohou byt Sifeny
i zdmérnéjako zbraf terorismu. Ceska republika ma dobfe fungujici sit hygienickych stfedisek,
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které jsou schopny ve velice kratkém case odhalit ohniska nakazy a likvidovat je. Otazkou
vSak z(stavad, zda je v soucasné dobé vénovana dostatecna pozornost napiiklad nebezpeci
plynouci z AIDS, a zda predevsim prevence neni z riiznych divodi podcenovana.

0zbrojené mezinarodni konflikty

Riziko vypuknuti mezindrodniho ozbrojeného konfliktu je v soucasné dobé na relativné
nizké drovni. Tato mira hodnocenije dana predevsim globdlni politickou situaci, ekonomickou
provdzanosti a Grovni transparentnosti vojensko-politickych aktivit. Nicméné zachovavat
alespon minimalni vojensky potencidl statu je nutné pro odstraseni pfipadného agresora.

Ceska republikajako stfedné velky narodni stat ma pouze pfiméfeny potencial (ekonomicky,
vojensky, politicky) k obhajobé swych narodnich zajmi na oteviené mezindrodni scéné (a tojak
v globalnim méfitku, tak v méFitku kontinentdlni Evropy). Toto omezeniji vtiskuje pozici spolé-
hanise naaliancni postupy. Neni redlné, aby byla schopna pfimo ovlivnit vyvoj ve vzdalengjsich
oblastech. Na druhé strané mira moznosti zasahnout do politického déni na kontinentu Evropy
muze byt relativné vyssi a v koalici s dalSimi malymi staty svym zpisobem diiraznéjsi. Proto
také spolecny pristup k feseni problém( regionalniho bezpecnostniho prostfedi (prosazovani
konceptu ,Sirsi Evropy”) patfi k prioritdm ceské zahranicni politiky.

PFi vymezovani geografickyich oblasti, odkud hrozi Ceské republice ur¢itd mira bezpe¢nost-
nich rizik, je hodnoticim kritériem intenzita historickych, ale i souc¢asnych ekonomickych,
kulturnich, demografickych a jinych vazeb. Z tohoto pohledu je mozné takovouto oblasti
vymezit zcela urcité region Balkdnu (Albanie, Srbsko - provincie Kosovo) region vychodni
Evropy (Bélorusko, Ukrajina, Rusko) ale také nékteré asijské zemé byvalého Sovétského svazu
(Gruzie, Kazachstan, Turkmenistan) nebo tfeba ze vzdalenéjsich regionl Irak nebo Afganistan.
Tyto hrozby mohou mit podobu napf. ekonomické kriminality, moznych teroristickych atok
nebo podobu tranzitni zemé s prekladkou do dalSich statd EU.

Nedilnou souédsti vytipovavani bezpecnostnich rizik Ceské republiky je analyza regi-
onalniho bezpeénostniho prostfedi. Takovym analyzam se v Ceské republice vénuje nékolik
instituci (napf. CESES UK Praha nebo USS UO Brno). Analyza provedend pravé USS UO Brno
[17] spociva v aplikaci metody SWOT. [18]

Z této analyzy je mozné ucinit nékolik zavér(. Predeviim sejednd o to, Ze ackoliv se Ceskd
republika bezprostfedné nachdzi v oblasti bezpecnostni stability Gspésné se ekonomicky
a demokraticky se rozvijejici, predevsim vychodni ¢ast Evropy vykazuje urcité znaky nestabilni
oblasti (Bélorusko, Ruska federace, Ukrajina, Molddvie). Také sem mlzeme zaradit nékteré
balkanské regiony (Bosna a Hercegovina, provincie Srbska Kosovo, Albdnie).

Za silné stranky zkoumaného regionu lze povazovat vyznamné tradicni a vzajemné vazby
mezi jednotlivymi zemémi, které na zakladé historicky dlouhodobé utvarenych vzajemnych
vztah( prispivaji k lepsSi prevenci a pfipadnému vyreSeni vzniklych politickych problémd.
V tomto regionu v soucasné dobé prevazuji narodni staty, coz predstavuje nejlepsi zaruku
stability. Soucasné, vétsina téchto stdatd lezici z hlediska geopolitického na periferii, se
snazi zfetelné davat najevo svoji silnou orientaci smérem k centru, tedy k zapadni Evropé.
Tato orientace je realizovana predevsim koordinacni ¢innosti ve spolecnych postupech pfi
utvafent nebo pfi ¢lenstviv lokdlnich uskupenich a organizacich. Ceskd republika se v tomto
sméru angazuje predevsim jako clen vySegradské ctyrky (V4).

Slabou strankou regionu je nedostatecné upevnéna demokracie postkomunistickych
zemi ve stdle probihajicim procesu transformace ekonomického a politického systému, coz
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Tab.

SILNE STRANKY

PRILEZITOSTI

- vyznamné tradicni a historické vzdjemné regionalni
vazby jednotlivych zemf;

- spolecné zkuSenosti;

- fungujici demokraticka kontrola ozbrojenych sil
v ¢lenskych a kandidatskych statech EU a NATO;

- koordinace spole¢nych postup(i v regionalnich
uskupenich a organizacich;

- prozdpadni sméfovani;

- pfevaha narodnich statd.

- integrace do EU;

- zesileni role EU pFi posilovani bezpecnosti regionu;

- integrace do NATO;

- transformace ozbrojenych sil;

- vyuziti ekonomického potencialu regionu;

- moznosti kolektivniho plsobeni na potenciondlni
regiondlni krize;

- pristup k mezinarodnim zkuSenostem a finan¢nim
prostredkdm.

SLABE STRANKY

OHROZENI

- nedostatecné upevnéna demokracie
v postkomunistickych statech;

- neefektivnost statni spravy;

- vysokd mira korupce;

- nedostatecny boj proti organizovanému zlocinu
zejména v balkanském a postsovétském subregionu,
resp. jeho vyznamné prorGstani do politické sféry;

- rozdilné zpUsoby feSent konflikt(;

- nizkd mira ekonomické a politické integrace;

- rozdilné priority ve vazbé na USA, EU a Ruskou
federaci;

- nedostatecnd schopnost statl regionu vyrovnat se
s problémy vlastnimi silami;

- silnd pozice statu ve spolecnosti;

- procesy politické a ekonomické transformace
(s vyjimkou Rakouska);

- neefektivni spoluprace vii¢i nadndrodnim aktérim
(nelegdlni migrace, organizovany zlocin, apod.);

- zvySujici se disproporce mezi jednotlivymi
subregiony a mezi stfedni a vychodni Evropu.

- pretrvdvajici etnické tenze v regionu;

- nevyreSeny status jihosrbské provincie Kosovo,
mezietnické vztahy a budouci podoba Bosny;

- silici nelegdlni migrace;

- existence totalitniho reZimu v Bélorusku
a eventudlni obcanska konfrontace v pfipadé jeho
kolapsu;

- existence exteritoridlni Kalininské oblasti Ruské
federace uvnitr teritoria EU;

- nedemokraticky vyvoj Ruské federace doprovdzeny
jejimi geopolitickymi ambicemi v regionu;

- ,rozmélnéni” NATO a jeho pfeména v bezpecnostni
férum;

- vyznamnad nevojenska ohrozeni (existence
zastaralych jadernych zafizeni a primyslovych
provoz(l);

- libytek obyvatelstva a jeho starnuti;

- moznost vzniku ,vicerychlostni” Evropy;

- konfrontacni vztah USA - EU;

- zavislost na importu strategickych surovin.

se projevuje nizkou mirou vzajemné ekonomickeé a politické integrace. Slabinou je pak nee-
fektivnost fungovani statni spravy, vysoka mira korupce spojena s proristanim kriminality
do nejvyssich politickych kruh, coz md za nasledek oslabovani odolnosti viici nadnarodnim
aktériim. Soucasné jsou zfejmé rozdilné priority ve vazbé na USA, EU nebo Ruskou federaci
a zvysujici se disproporce mezi stfedni a vychodni Evropou.

Sledovany region ovsem také nabizi Sirokou fadu prilezitosti. Otevreni se zahranic¢nimu
kapitalu, liberalizace trhi a nova politicka orientace pomohla zesilit roli a angazovanost
EU a NATO. Pro mnoho zemi se integrace do EU a NATO stala vyzvou, ktera je motivovana
v demokratizacnim asili, ke konverzi a transformaci ozbrojenych sil.

Z téchto dilc¢ich zaver( vySe popsané analyzy je mozné ucinit zavér, ze ackoliv tu existuji
jednoznacné viditelna a uchopitelnd bezpecnostni rizika:

QO pretrvavajici etnicka vyhranénost v ¢asti zapadobalkanského regionu (nevyreSeny

statut Kosova a problematika albanskych minorit (majorit) v okolnich statech,

O nestabilni mir v Bosné a Hercegoving,

O nefeSenad otazka separatistické entity v Moldové (vyvolani destabilizace celych sub-

regiond),

O totalitni rezim v Bélorusku (moznost ndsili a migrace),

O existence exteritoridlni Kaliningradské oblasti,
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Q wvyvoj Ruskeé federace pfi soubézném zachovanijejiho souc¢asného politického systému
a geopolitického potencialu vykazujiciho prvky nestability,

Q pretrvdvani nevojenskych hrozeb v podobé Zivelnich katastrof, zastaralych jadernych
zafizeni a ekologickych zatézi minulého komunistického rezimu,

Q nepriznivy demograficky vyvoj, ktery bude mit vyrazné negativni dopady pro spole-
censky vyvoj statd v budoucnosti,

Q z mezinarodniho hlediska je to svétové pusobici a soucasné se rozvijejici teroris-
mus.

Probihajiciintegracejak v ramci NATO nebo EU je pravdépodobné jedinym soudobé znamym
prostfedkem, jak témto bezpecnostnim rizikim celit.

Ceskd republika se na eliminaci téchto bezpe&nostnich rizik podili dvéma sméry: vojenskym
plsobenim a plsobenim nevojenskym.

Vojenské ptisobeni Ceské republiky na mezinarodni scéné

Prvopocatek vojenské angaZovanosti Ceské republiky je moZné stanovitjiz dnem 11. 12.
1990, kdy armdda na zakladé rozhodnuti Federdlniho shromazdéni Parlamentu, tehdy jesté
Ceské a Slovenské federativni republiky, vyslala 200 vojak — dobrovolnikii do Satddské Arabie.
Zde se méli v sestavé protichemické jednotky podilet na osvobozovaci operaci Kuvajtu pod
nazvem Poustni boure. [19] Zacala tak nova etapa ucasti Ceskych vojaka v feSent krizovych
situaci v novodobych déjindch ceského statu. Ndsledovalo vyslani vojenské mise k reSeni
krizové situace v zemich byvalé Jugoslavie (Republika Srbska krajina). V souc¢asné dobé zde
ceska jednotka plisobiv sestavé EU mirové mise pod nazvem ALTHEA v ramci spolecné Cesko-
-rakouské jednotky. Ukolem jednotky je stfeZeni USA zakladny ANGEL BASE v bosenském
mésteé Tuzla a patrolovani ¢innost v prostoru zodpovédnosti.

Cesti vojaci takeé slouZili i v jinych zemich mimo balkdnsky region. Jednalo se napfiklad
o humanitdrni mise v Albanii, Turecku, Irdku nebo v Pakistanu. V téchto zemich plsobily polni
nemocnice s chirurgickymi tymy.
nich silNATO v Kosovu (mirova operace NATO pod oznacenim JOINT GUARDIAN). Ceskd jednotka
spolu s jednotkou Slovenskou (spolecny ¢esko-slovensky prapor) zde pdsobi od ¢ervna 1999
doposud. Jejich hlavnimi dkoly jsou demonstrace sily jako protivaha separatistickym snaham
albanské majority v prostoru srbské suverenity, jednak se podili na zamezeni nelegalni tézhé
dfeva a s ni spojenym cernym obchodovanim s nim. Cesky specialni prosté&jovsky prapor se
vyznamné podili v rdmci vojenské operace ISAF na tzemi Afghanistanu v pfimé bojové linii na
likvidaci jednotek hnuti TALIBAN. Je to jedina jednotka ACR, ktera se ticastni skutecnych
stietnych boji s nepfitelem s pfimym nasazenim vlastniho Zivota. V Iraku pisobi také
vojensky kontingent Vojenské policie pobliZ irackého jihovychodniho mésta Basra (zdkladna
byvalého vojenského letisté nazyvaného Shajbah) v ramci mirové operace NATO, IZ SFOR (MNF-
I). Jejim tikolem je vycvik prislusnikd iracké policie a eskortni ochrana.

V mirovych misich neplisobi pouze p¥islusnici ozbrojenyich sil Ceské republiky, ale také
malé skupiny pFislusnik(i ozbrojenyich sboril pfedevsim z fad Policie Ceské republiky. Piiso-
bily a plisobi v Bosné a Hercegovingé, Kosovu a v Iraku jak v tymech urcenych pro vystavbu
mistnich policejnich sbord, tak pfi zabezpecovani eskortni ochrany. Na mista katastrofjsou
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vysildny také pozarnijednotky nebo specidlnijednoty se zachrannymi psy (Alzirsko, Francie,
Turecko, Thajsko, Pakistan).

Nasazenéjednotky Ceské republiky maji v mistech plnénf dkoli véhlas a mezi mistnimijsou
znacné oblibené. Dlvéra mistnich etnik vychazi predevsim z pozitivni historické zkuSenosti,
kdy se ceské firmy v téchto regionech podilely na budovani mistniho primyslu. Soucasnéjeto
ddno také specifikou Ceské mentality vzit se do pocitii cizich ndrodi a dokazat si je naklonit.
Na Gzemi byvalé Jugoslavie se také jednalo o lingvistické schopnosti ¢eskych vojaki naucit
se béhem nékolika mésicl srbsko-chorvatsky jazyk, ¢cimz si zaslouzili velky respekt nejenom
u mistniho etnika, ale také u ostatnich vojakd NATO.

Vojdci ozbrojenych sil se také podili na plnéni Gkold pozorovatelskych misi OSN, OBSE a EU.
Jejich dkoly vyplyvaji z mandati konkrétnich mirovych misi. Zpravidla se jednd o monitorovani
politické, vojenské a bezpecnostni situace v oblasti ozbrojeného konfliktu, aktivni spolupraci
s vladnimi i nevlddnimi humanitarnimi organizacemi a aktivni acast pfi zprostfedkovani
feseni sporu mirovou cestou.

Nové se Ceska republika se zavazala o vytvofeni BG se Slovenskou republikou s dosazenim
plnych operacnich schopnosti v roce 2009. Existuji rovnéz zamysly na vytvofeni cesko-
némecké BG v roce 2011.

Nevojenské pisobeni Ceské republiky na mezinarodni scéné

Hlavni aktivity nevojenského charakteru Ceské republiky v této oblasti je mozné charakte-
rizovatjako projekty smérujici k rozvoji a stabilité rizikovych regiond a programy prevence neza-
doucich jevil majici vSak pouze omezeny dopad. Tato ¢innost se odviji od koncepce zahrani¢ni
rozvojové pomoci Ceské republiky na obdobf let 2002-2007. [20] Usili je podle této koncepce
sméfovano do prevence migrace (proces fizené migrace), do projektt na podporu ekonomického
rozvoje postizenych regiond pri respektovani ekologickych principd. V soucasné dobé nabyva
na vyznamuimoznost preddvani zkusenosti's transformaci ekonomiky ¢iintegraci do NATO a EU
zemim, které tyto procesy teprve zahajily (napf. Ukrajina nebo Albanie).

V rdmci stabilizace jihovychodni Evropy se Ceska republika podili finanéné i diplomaticky
na programu Pakt stability. Soucasné je aktivné ¢innd v regionalnim uskupent vySegradské
Ctyrky. Prostfednictvim zejména neziskovych ¢i nevladnich organizaci se zapojuje do pro-
gramu postkonfliktni asistence organizaci OBSE. Mezi nejvyznamnéjsi nevlddni organizace
patfi ADRA nebo Clovék v tisni, které se angaZuji nejenom ve vélkou postizenyich tizemich
(pfevozy humanitarnich konvoji pro uprchliky v byvalé Jugoslavii), ale zasahuje také v mis-
tech prirodnich katastrof (Turecko, Pakistan, Thajsko).

Formou nevojenského plsobenijsoui diplomatické iniciativy smérujici k posileni mezina-
rodniho prava a na podporu rozvoje demokracie. Na diplomatickém poli se Ceska republika
miZze uplatnitijako zprostredkovatel pfi feSeni pripadnych konfliktd, cehoz prikladem mize
byt i pokus ¢esko-gruzinskou mirovou iniciativu pfi feSeni sport Gruzie s Ruskou federaci na
podzim roku 2006.

Ve srovnani's bezprostfednimi vojenskymi hrozbami, které ustupuji do pozadi, sili vyznam
jinych bezpecnostnich hrozeb, jako je terorismus, Sifeni zbrani hromadného niceni, mezina-
rodniorganizovany zlocin, uprchlické krize, ekologické katastrofy, primyslové havarie. Pre-
devsim nevojenské plsobeni, zejména formou prevence a kontroly, umoznuje na tyto hrozby
lépe reagovat a vzhledem k omezenym vojenskym kapacitdm Ceské republiky i adekvatnéji.
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Rizikové faktory vyvoje bezpeénosti Ceské republiky

Ceska republika se v procesu vystavby bezpecnostni architektury evropského kontinentu
také potykd z mnoha neduhy, které ji brani postupovatv této oblasti razantnéji a efektivnéji.
Podle CESES FSV UK Praha bezpeénostni systém Ceské republiky nenf zas tak docela v uspo-
kojivém stavu. [21] Zde jsou nékteré prezentované zavery:

O neexistuje funkeni definice bezpe¢nostniho systému,

O chybidlouhodobé, konsenzualni a konkrétni politické zadani - pro celekijednotlivé

slozky a rezorty,

O rozhodovaniv odpovédnych rezortech se fidi spiSe aktudlni vnitfni politickou poptav-

kou nez strategickymi cili,

O chybivzdélavani a pfiprava pro politicko-odborné fizeni slozek bezpecnostniho sys-

tému,

O vytyceny jsou dilci priority, nikoli vSak procesy jejich naplnovani,

O nejsou stanovena kritéria pro posuzovani efektivnosti bezpecnostniho systému.

Soucasny stav, vjakém se ozbrojené sily dnes nachdzeji, je mozné podle nékterych autord
vyhodnotit priblizné takto: nachazime se v situaci, kdy uz sice nemame ,starou” armadu,
ale ta nova jesté chybi. Ceska republika ziskava svétovy véhlas mimo jiné prostfednictvim
vysilani vojakd do mirovych misi. Kazdé nasazeni naSich vojakd je hodnoceno vzdy kladné.
Aviak Cesko prakticky nenf schopné vysilat nevojenské kapacity (policejni sily a civilni odbor-
niky na obnovu a rozvoj). Nap¥iklad v misich dnes piisobi pouze 30 pFislusnikii Policie Ceské
republiky a nepfedpoklada se vznik dalsSich kapacit.

Pro obranu Ceské republiky je rozhodujici dokoncenf reformy ozbrojenych sil. Ta se viak
potykd s vaznymi, pfedeviim finanénimi, problémy. Armada Ceské republiky sice k po¢atku
roku 2007 jiz dosdhla planované pocdtecni operacni schopnosti, avsak neustalé rozpoc-
tové Skrty zpomaluji fadu jiz rozbéhnutych projektd (modernizace ¢i vystavba municnich
skladd).

V neutésenych podminkach se nachdazi ¢esky zbrojarsky pramysl. Rozpad primyslové
zakladny obrany Ceské republiky po roce 1989 je nasledkem selhani regulaéni funkce statu.
Nejenom, Ze likvidace zbrojntho primyslu méla pro stat ekonomické disledky (znatelné
finanéni ztréty), ale také se tento stav stal rizikem projeho obranyschopnost. Cesky zbrojafsky
primyslje poznamenan nezdafilou konverzi a privatizacia nevratnou ztratou perspektivnich
vyrobnich kapacit, ztratil prostor pro perspektivni rozvoj a uplatnéni na trzich. Ze strany statu
se naopak ukdzalo, Ze nezvladl proces provazani aktualnich a dlouhodobych potreb armady
s nabidkou obranného primyslu, o ¢emz napfiklad svédci fada nekoncepcnich a nezvladnutych
zakazek (napf. lehky bitevni letoun L-159 ALCA - doposud tento projekt stal statni rozpocet
60 miliard K¢; armada z celkového poctu 72 strojii ma zdjem pouze o 24).

Je podceriovana obrana tizemi Ceské republiky. V rozporu s politicko-vojenskymi ambicemi
(zavazkem branit zemi) nejsou budovany sily pro Gzemni obranu. V soucasné dobé se teprve
obnovuje systém piipravy zdloh pro mobilizaci. Soucasné neexistuje systematicka pfiprava
obyvatelstva k ochrané a obrané.

I Policie Ceské republiky se potykd s fadou zavaznych problémii. Spokojenost s osobni
bezpecnosti je v Ceské republice vyrazné nizsi nez ve starych zemich EU. Vétsina Cech
povazuje udrzeni vefejného porddku za prioritni. Péce statu o néj se sice od roku 1989
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zvysuje, ale v soucasnosti ji obcané hodnoti spise jako neuspokojivou. Pficin mize byt vice:
napfiklad policie je vice vefejnosti na ocich nez treba armada. Ale ukazuje se, ze policie ma
vazné objektivni potize: persondlni, odborné, ridici.

Zamyslena koncepce bezpecnostniho systému Ceské republiky by méla vést k pruznéjsi
koordinaci a lepsi spolupraci jednotlivych slozek a zefektivnit jeho fungovani. Neprehléd-
nutelna cast ceské spolecnosti podporuje razantnéjsi postup represivnich organ( statu.
Stat tomuto tlaku nesmi podlehnout. Naopak musi trvale usilovat o rovnovdhu mezi mirou
bezpecnostnich opatfeni a svobodou a prav obcand. Cestou k naplnéni tohoto zavazku je
novy pristup, ktery obcanim poskytuje vétsi prostor a pravo vyjadrovat se a zasahovat do
zajistovani bezpecnosti.

K radikélni ndpravé soucasného stavu v bezpeénosti Ceské republiky je nutné predeviim
vybudovat systém komplexniho Fizeni bezpecnosti Ceské republiky. Prioritou musf byt kon-
cepcni a strategicky orientovany rozvoj bezpecnostniho systému. Je tedy treba:

Q zformulovatobecnoua srozumitelnou predstavu o komplexnim zajistovani bezpecnosti

a o jednoduché strukture bezpecnostniho systému;

O zlepsit, zjednodusit a provazat rozhodovaci procesy v bezpecnostni politice (zlepsit

komunikaci, omezit rezortni a technokraticky pristup);

O posilit strategickou dimenzi fizeni (formulovat jak vécné zaméry a cile, tak procesy

k jejich dosazent a zpisob jejich fizeni);
Q koncepcni, reformni a strategické dokumenty museji byt co nejkonkrétnéjsi, a zaroven
v souladu s komplexnim pojeti bezpecnosti.

Shrnuti a zavéry, perspektivy feSeni problému bezpeénosti

Vstupem Ceské republiky do NATO a EU se ndm nejenom oteviel prostor pro moznost 7it
budoucnost v miru, ale soucasné nas to zavazuje se aktivné na procesu vystavby takto cha-
pané bezpecnosti podilet. Ukazuje se, Ze na jedné strané jsme schopni se skutecné kvalitné
podilet na stabilité svétového miru (Gc¢ast v mirovych misich). Na strané druhé proces utvareni
naseho vlastniho systému bezpecnosti neni dokoncen. Do znacné miry tento proces souvisi se
stale v podstateé stale nerealizovanou reformou verejnych financi. Politici se ji boji, a protoji
odsouvaji. Neboji se vSak 0 mozné negativni dopady na své volice, ale predevsim se boji o své
volebni preference a poslanecké mandaty. Zda se proto, Ze je jiz nejvyssi cas donekonecna
neprodiskutovavat ,vytahnutou” otdazku neutéseného stavu verejnych financi, ale tvrdé ji
oznacit za vazné bezpecnostni riziko nasi dnesni spolecnosti. Problém je vSak v tom, Ze Siroka
volicska verejnost dnes jiz nevéri teorii ,utahovani si opaskd” a nasi politici maji radéji své
Ctyri poslaneckeé roky v hrsti nez jakousi dnes smysly neuchopitelnou budoucnost této spo-
le¢nosti. Mozna tajné doufaji, Ze i tento problém za nds postupné EU vyresi.
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Vdnesnim svété existuje nesoulad mezi aktualnimi bezpe¢nostnimi kapacitami, které
jsou tvoreny z velké ¢astivojenskymi silami, a skutecnymi bezpecnostnimi potfebami. EBS
(evropska bezpecnostni strategie) uvddi pét klicovych hrozeb pro evropskou bezpeénost:
terorismus, Sifeni zbrani hromadného nicenf, regionalni konflikty, zhrouceni statni moci
a organizovany zlocin. VSechny tyto hrozby jsou navzajem propojeny a lze je nalézt v r(iz-
nych kombinacich v podminkdch extrémni nestability. Jak se uvadiv EBS, ,,zadna z novych
hrozeb neni ¢isté vojenskd, ani nelze zadné z nich Celit ¢isté vojenskymi prostredky”.
jsou pro osoby, které ziji prfimo v podminkach extrémni nejistoty a nestability. Hlavnimi
zdroji politického ohrozenijsou bud autoritarské rezimy, které utlacuji své vlastniobcany,
nebo kombinace statnich a nestdtnich skupin v situacich, kdy se statni moc na urcitém
Gzemi zhrouti. Tradicni bezpecnostni politika byla zaloZzena na obrané hranic a ,zadrzo-
vani“ hrozeb. To ¢asto v praxi znamenalo podporu autoritarskych rezim(, véetné vojenské
intervence nebo udrzovanivlastnich zdkladen na cizim Gizem{, aniz se pfi této podpore bralo
v Gvahu, jaké disledky ma pro obyvatelstvo danych zemi. Tento ptistup, zaloZeny na tzké
definici ndrodnich zajmd, se uz v globdlné propojeném svété jevi jako nerealisticky.

Tento typ ohrozeni, jakému jsou vystaveni napf. obyvatelé Blizkého vychodu a podob-
nych oblasti, ma sklon se $ifit - 11. zafi 2001 toho bylo vice nez vymluvnym dokladem.
V globdlni ére je navic krajné obtizné udrzet jakoukoli spolecnost v izolaci - jakmile
se zemé otevre obchodu, cestovdni a predevsim komunikacnim technologiim, stabilita
autoritdrskych rezimd je ohrozena.

Doktrina lidské bezpecnosti pro Evropu

Barcelonska zprava studijni skupiny pro evropské bezpecnostni kapacity
(predlozeno v Barceloné 15. zari 2004)

In: Bezpecné Cesko v bezpecné Evropé

Praha: Ufad vlady Ceské republiky, 2007, ISBN 978-80-87041-17-8.

40



