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Hlavni problémy zajisténi bezpecénosti Evropskeé unie
v dlouhodobém horizontu (2020-2025)

Evropskd unie si pfipomnéla v breznu 2007 padesdt let své existence. Je to rozhodné dlileZité
jubileum z fady divodd. Podarilo se uvéstv Zivot projekt, ktery postupné, krok za krokem, preko-
ndval odvekd traumata a frustrace velké cdsti Evropy spojené s vdalkami, konflikty a nendvisti mezi
ndrody. EU se za pét dekdd stala aktérem, ktery svojivahou ovlivriuje politicky, ekonomicky a ve
vzristajici mire i bezpecnostni vyvoj v globdlnim meritku. Na prahu Sesté dekddy své existence
siale musi kldst i mnohé otdazky o svych perspektivach a moznostech do dalsich let a desetileti.
Na tyto perspektivy je mozné nahlizet pomoci tzv. rozsifeného konceptu bezpecnosti, ktery se
ve veédeckém a politickém diskurzu prosazuje od 90. let minulého stoleti. V jeho ramci je mj.
rozsiren obecny model bezpecnosti: od vojensky pojaté bezpecnosti ndrodniho stdtu smerem
k mezindrodnim - globdlnim i regiondlnim - ekonomickym, socidlnim, environmentdlnim ci
lidskopravnim dimenzim problematiky bezpecnosti.

Co tedy muze byt urcujicim rysem nadchdzejicich dvou dekad? Vyvoj svéta bude zfejmé na
zdkladé dosavadnich trend( spojen nejen s fadou progresivnich trendi vyvoje, predevsim ve
védé, ekonomice a vzdélavani, aleis mnoha bezpe¢nostnimi hrozbami a riziky. Jejich Skala je
velmi Siroka — pocinaje narlstajici mirou devastace zivotniho prostredi v globalnim méritku,
pres vzrlstajici socidlni napéti mezi bohatymia chudymi regiony svéta, dynamicky, aleitézko
fiditelny a casto nefizeny ekonomicky riist fady zemi ,tretiho svéta”, az po vzristajici soupe-
feni o hlavni surovinové zdroje — predevsim ropu, plyn a vodu, ale také intelektualni kapital.
Vyvoj svéta se ve vzristajici mife bude odehravatina pozadi ocekavaného soupereni ,starych”
i,novych” velmoci, ke kterému dojde v souvislosti s utvarenim nového modelu multipoldrniho
svéta. Do bezpecnostniho vyvoje svéta budou ovsem zasahovat stdle vyznamnéji i nestatni
aktéri: predevsim uskupeni organizovaného zlocinu a teroristicka uskupeni.

Pristi dve dekddy 21. stoleti pfredevsim vyrazné naznaci moznosti zachovani udrzitelného
rozvoje na zemi, coz je klicovy cil pro globalizujici se lidskou spole¢nost. Zasadni jsou zde
predevsim Ctyri vzajemné propojené faktory:

1. Udrzitelnost takového stavu zivotniho prostredi v globalnim méritku, které nebude

ohrozovat samotnou existenci lidstva, fauny a flory.

2. Odstranovani ekonomické nerovnovahy (Sever - Jih)

3. Dostupnost zdroj(, které jsou nezbytné pro ekonomicky a socidlni rozvoj, coz se v prvé

radeé tyka ropy, plynu a vody a spolu s tim hledani alternativnich zdroju energie.

4. Zvladatelny demograficky vyvoj ve svéte.

Co se tyce toho zakladniho - stavu Zivotniho prostredi - prognézy nedavaji prilis priznivé
vyhlidky. Emise sklenikovych plyni stale vzristaji diky ¢emuz se globalni oteplovani stdva
dlouhodobym trendem. V prvni ¢tvrtiné 21. stoleti vzroste teplota v celosvétovém méritku
mezi 0,4 stupni Celsiaa 1,1 stupném Celsia, coz nebude mitjesté katastrofdlni konsekvence,
nicménéjiz se k nim priblizime. Hranice zlomu, kdy zacne nevratny, fetézovy sled globalnich
zmén, je podle Mezindrodniho panelu pro klimatické zmény OSN dva stupné Celsia. Rada regi-
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on( v Asii a Africe bude postizena diky globalnimu oteplovani suchem, coz zplisobi, Ze se jeho
vlivem ocitnou stovky milion( lidi bez moznosti pfistupu k nezavadné pitné vodé a relevantni
obzivy, nebot nebude k dispozici dostatecny objem obdélavatelné zemédélské pidy. Evropa
sice nebude v dramatické mife pfimo dotcena degradaci zivotniho prostredi, nicméné glo-
balni oteplovani mize zplsobitivazné teplotni vykyvy na evropském tzemi. Extrémni horka
a sucha na strané jedné a na strané druhé extrémné chladné pocasi mohou vyvolat castéjsi
nicivé zaplavy, negativné ovlivnit napf. zemédélskou vyrobu a predstavovat velkou zatéz pro
zajisténi elektrické energie, resp. udrzovani energetické infrastruktury. Pfedevsim v kontextu
budouci znacné zavislosti EU na dodavkach energetickych surovin z mimoevropskych, casto
velmi nestabilnich teritorii to predstavuje velkou bezpe¢nostni hrozbu.

Druhou velkou hrozbou pro Evropu mohou byt nasledky ozbrojenych konflikt a stretd
vregionech Afriky a Asie vyvolanych suchem a slouzicich k ziskani nedostavajicich se potra-
vinovych a surovinovych zdrojd. V prvé fadé se m(ize jednat o migracni vlny z postizenych
oblasti do Evropy.

Zasadni systémova zména v pristupu k Zivotnimu prostredi je ale stale odkladana, nebot
by si zfrejmé vyzadala rozsahlé prehodnoceni pristupu k politickému, ekonomickému a soci-
alnimu vyvoji ve svété, predevsim ze strany vyspélych zemi Zapadu - v prvé fadé nejvétsiho
spotrebovatele zdroji Spojenych stét(i, alei Evropské unie. Pfijimana jsou ale pouze minimdlni
opatreni, jakymi jsou napf. omezeni emisi sklenikovych plynt o0 5,3 % na zakladé kjétského
protokolu, kterd ovsem nemohou zdsadnéji zvratit vySe naznacené negativni trendy. To by
podle experti vyzadovalo omezeniv fadu desitek procent. Koncem fijna letoSniho roku pfi-
tom Evropska agentura pro zivotni prostredi zverejnila zpravu, Ze sama EU neplni pozadavky
kjotského protokolu. 15 ,starych” zemi EU zfejmé snizi emise pouze 0 0,6 % do roku 2010,
pricemz do roku 2012 to mélo byt 8 %.

Nedavno zverejnéna tzv. Sternova studie vypracovand prednim svétovym ekonomem
Nicholasem Sternem na objedndvku britského ministra financi Gordona Browna v souvislosti
s nebezpecim globalniho oteplovani uvadi, ze pokud svétové spolecenstvi nezacne vyddvat
ihned na jeho eliminaci ro¢né cca 184 miliard liber (7,8 bilionu K¢) tézce to postihne eko-
nomicky rdst, nebot postupné by vykonnost svétové ekonomiky mohla poklesnoutaz o 20 %
v perspektivé druhé poloviny 21. stoleti. Neni mozné se v daném piipadé neubranitjistému
srovnani s efektivitou soucasnych a predpokladanych vojenskych vydajd.

Ke druhému faktoru udrzitelného rozvoje zemée, kterym je odstranovani ekonomické
nerovnovahy, je mozné uvést jediny zasadnim adaj, ktery v kostce uvozuje klicovy protiklad
soucasného svéta, jimz je propastny rozdil mezi bohatstvim jednéch a chudobou druhych:
Na pouhych 25 zemi dnes pfipada 80 % svétového obchodu, kdezto 56 dalSich se na tomto
obchodu podili pouhou setinou procenta. Odstranéni této nerovnovahy pritom neni redlné
v horizontu dvou dekad a spiSe se dd ocekavat jeji prohloubeni se vSemi z toho moznymi
negativnimi vlivy na bezpec¢nostni situaci ve svéte.

Dalsim faktorem budouciho vyvoje svéta bude i vzristajici soupereni o klicové zdroje
nezbytné pro ekonomicky rozvoj: ropu, plyn a vodu. V pfipadé ropy a plynu je diilezité uvést
casovy horizont ve kterém budou jejich zasoby k dispozici v celosvétovém méritku. Ovérené
zasoby ropy byly v roce 2004 odhadovany na zhruba 1200 miliard bareld, jez mohou byt
vytézeny za priblizné 40 let. DneSnimi technologiemi ovérené zasoby zemniho plynu by mély
vydrzet zhruba 70 let. Hlavni faktory ovliviujici trh se surovinami v horizontu roku 2020
budou primarné dva:
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1. Obrovsky ndriist spotfeby energetickych zdrojd v Ciné (pfedpokladany vzriist spotfeby
0 150 %) a Indii.

2. Ziskavani energetickych zdroj bude komplikovano slozitou politickou, ekonomickou
a bezpecnostni situaci v regionech, které tyto energetické zdroje primarné posky-
tuji.

Zajisténi energetické bezpecnosti Evropy se ve vySe uvedeném kontextu stdva pro Evropu
klicovou otazkou, neboti castecny vypadek v dodavkach mize mit velmi negativni ekonomicky
dopad na EU s ovlivnénim jejich strategickych zajmd. Zavislost na importu energetickych
surovin bude pfitom stdle vzristat (z 50 % v souc¢asné dobé na 70 % v roce 2030), pficemz
v pfipadeé ropy to bude v roce 2025 ¢init 90 % a plynu 80 %.

Kategorickym imperativem pro zajisténi energetické EU je tak praktické naplnéni nékolika
zakladnich dkold: Prvnim je podpora vyzkumu a vyvoje technologii, které vedou k omezovani
energetické spotreby a paralelné rozvijeni alternativnich zdroj( energie. Do znacné miry se
da fici, ze sejednd o strategickou prioritu. Druhy kol spocivd ve snaze 0 maximdalni moznou
diverzifikaci dodavek surovin z riiznych teritoriii pres objektivni omezenost takového cile. Je
mozné vice vyuzivat zdrojd ropy a plynu v Kaspické oblasti s jejich transportem pres Turecko
a Balkan, nova plynova loziska v norském Barentsové mo¥i nebo doddvky kapalného zemniho
plynu ze severni Afriky. V souvislosti se zajistovanim pravidelnych dodavek energetickych
surovin je dalezity i treti Gkol spocivajici v zajistovani dobrého stavu dopravnich tras a pre-
nosovych soustav a také jejich ochrané pred potencialnimi teroristickymi dtoky.

Ctvrtym dkolem je podpora rozvijeni jaderné energetiky, kterd je v p¥istich dvou dekadach
de facto jedinou redlnou alternativou uhlovodikovych technologii a paliv.

Patym, ovsem nikoliv co do vyznamu poslednim, tkolem je zajistovani a podpora politické
a ekonomické stability v regionech odkud se do Evropy importuji energetické suroviny,
spolu se zajistovanim korektnich vztah( s jednotlivymi producentskymi zemémi. Naplnéni
tohoto dkolu vyzaduje mj. funkéni spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku EU reali-
zovanou i prostfednictvim specializovanych zahranicnépolitickych agend jakou predstavuje
napf. evropska politika sousedstvi, funkéni model strategického partnerstvi EU s Ruskem
nebo humanitarni a rozvojovd pomoc.

Ropa a plyn ale nejsou jedinymi surovinami, které maji zasadni vyznam pro fungovani
a rozvoj spolecnosti a ekonomiky. Existuje cela fada dalSich, nicméné mezi nimi zaujimd zcela
vyjimecné misto pitna voda. Voda ma zdsadni vyznam pro udrzeni Zivota na zemi. I kdyz je
71 % planety pokryto vodou, pouha 3 % vody jsou pitnd, avsak vétSina z téchto 3 % je ve
formé snéhu a ledu. K pfimému vyuziti pro potreby ¢lovéka je tak k dispozici méné nez 1 %
této vody, coz ¢ini 0,03 % svétovych zasob vody.
problém( ndsledujicich dvou dekdd a celého 21. stoleti. Situaci komplikuje i skutecnost, ze
40 % lidstva Zije ve 260 povodich, které sdileji dva nebo vice statli. Snaha o ziskani vétsiho
dilu vodnich zdrojl jednoho statu na dkor druhého pro zajisténi zasobovani obyvatela chodu
primyslové a zemédélské vyroby ¢i znecisStovani vodnich zdrojd praveé kvili této vyrobé se
tak m(ze stati zdrojem dvoustrannych ¢i regiondlnich konfliktd. Dnes mizeme indikovat 20
nejrizikovéjsich oblasti, kde k uvedenym konfliktim miZze dojit. Jednim z region(i je napf. uz
tak bezpecnostné nestabilni Blizky vychod. Konflikty o vodu, resp. o pfistup k ni, tak mohou
dale prispét ke zhorSeni bezpecnostni situace v regionalnim i globalnim méritku.



Co se tyce demografického vyvoje, pocet obyvatel stoupne do roku 2010 asi 0 800 milion(
obyvatel v rozvojovych zemich, zatimco v ostatnich zemich pouze 0 100 miliond. V roce 2020
pak dosahne pocet obyvatel zemé 7,8 miliardy osob. Podil poctu obyvatel zemi EU pfitom
vyrazneé poklesne. Jeden z ,populacnich scénar(” Evropské komise uvadi, ze pokud Unie neza-
¢ne vyraznéji podporovat porodnostjako soucdst celkové socialni politiky dojde v Evropé od
roku 2011 k prudkému snizovani populace, které povede do roku 2030 k odchodu 21 miliénu
lidi z pracovniho procesu, cozje 7 % celkové pracovni sily. Bezesporu by to negativné ovlivnilo
mj. rekrutacni potencial pro profesionalni ozbrojené sily ¢lenskych zemi EU.

EU bude potfebovat k udrzeni dostatecné dynamiky ekonomické a socialni drovné do roku
2025 Fizenyimigracni proces. Predpokldada se, ze by mél dosahovat objemu cca 600-900 tisic
osob rocné. Velkym problémem ale mize byt nekontrolovana migrace. Napf. do roku 2020 ma
podle odhadi pocet obyvatel arabskych zemi stoupnout z 280 miliond na 410-460 miliond,
pricemz vétsina z nich bude mladsi 30 let. Podle jedné z expertnich arabskych studii hodla
asi polovina vSech Arabd, jimz je dnes 20 let, emigrovat z rodné zemé, pficemz tretina az
polovina do Evropy. Bezpecnostni rizika takového vyvoje pro EU jsou zfejma. Silnéjsi podpora
hospodarské a politické transformace Blizkého vychodu ovsem predevsim pomoci nastroju
soft power ma tak ze strany EU zasadni vyznam.

Z hlediska EU je na druhé strané znepokojivym faktem, ze dojde k velmi nepfiznivému
demografickému vyvoji na vychod od jejich hranic - v Rusku. Pocet obyvatel by se zde v pristich
dvaceti letech mohl vlivem socidlnich a z toho vyplyvajicich zdravotnich problém( sniZit na
droven 129,2 milionu, coz mize mit negativni nasledky z hlediska disponibility pracovnich
sil pro ruskou ekonomiku, a také z hlediska schopnosti zajisténi bezpecnosti teritoria Ruska.
Oba faktory by mohly mj. ovlivnit stabilitu doddvek energetickych surovin do Evropy.

Demograficka exploze v kombinaci s degradaci zivotniho prostredi, globalnim oteplova-
nim a nevyhovujicimi zdravotnimi podminkami pfedevsim v rozvojovém svété povede ziejmé
ik narlstu a Sirsimu vyskytu velmi infekénich nemoci jakymijsou napf. EBOLA, AIDS a SARS.
Navic dvacet znamych nemoci se znovu stava nar(stajici hrozbu. Je to napf. tuberkul6za
a maldrie, kde se ptvodci této nemoci staly rezistentni viici antibiotik(im kvdli rozSitenému
pouzivani a zneuzivani téchto Lékd. Objevuji se i nové infekéni nemoci, napf. ptaci chfipka.
Téz ,staré” nemoci, jakoje cholera, mor, horecka dengue, meningitida, zaskrta zlutd horecka,
se znovu stdvaji hrozbou po letech relativniho klidu. Pro rozvinuté zemé, vcetné Evropské
unie, je hrozba sitfeni epidemii znacnou hrozbou danou napf. i diky rychlému ndrdstu letecké
dopravy.

Na pozadi hlavnich globdlnich ekonomickych, environmentdalnich a demografickych vyzev
bude v pristich 15-20 letech téZ pokracovat proces zmén v systému mezinarodnich vztahd.
Jeho privodnim znakem bude silnéjsi prolindni jeho kontinuity s diskontinuitou.

Zapad - v politickém a geografickém smyslu predevsim Spojené staty americké a Evropa,
resp. Evropska unie spolu s Japonskem - budou naddle sehrdvat vyznamnou politickou,
ekonomickou a bezpecnostni roli v globalnim méritku. Budou ale ve zvySené mife konfron-
tovani s ndriistem téZe role nowych globalnich a regionalnich aktérd - predevsim Ciny, Indie,
Indonésie, ,asijskych tygrd”, j. nové industrializovanych zemi (predevsim Jizni Koreje,
Malajsie, Thajska, Singapuru, Filipin), alei Irdnu a Brazilie. DlileZitost si zachova Blizky wychod
a potazmo vyznamna ¢astisldmského svéta, predevsim diky svym zasobdm ropy a plynu. Svoji
roli bude sehravati Rusko, které diky své rozloze, nerostnému bohatstvi, stale velké vojenské
sile a po prekonani ekonomického a politického kolapsu po rozpadu Sovétského svazu bude
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v euroasijském prostoru naddle vyznamnym elementem mezindrodnich vztahd. Vytvareni
nového modelu multipoldrniho svéta bude pfitom vyrazné ovliviiovan predevsim presunem
tézisté svetovych zalezitosti z euroatlantické oblasti, kde se nachazelo po minula tfi stoleti
do pacifické oblasti a Asie. Do jisté miry o tom vypovida jedna ze studiiinvesti¢ni spolecnosti
Goldman Sachs z roku 2003 [1] 0 mozném pofadi zemi podle objemu HDP (v miliardach dolar)
vroce 2020 a ndsledné v roce 2050:

1.Spojené stdty 16,415.

2. Cina 7,070.

3.Japonsko 5,221.

4.Velka Britanie 2,285.

5.Némecko 2,254 .

6.Indie 2,104.

7. Francie 1,930.

8.Itdlie. 1,533.

9.Rusko 1,741.

10. Brazilie 1,333

Predpokladany objem tfi nejsilngjSich zemi v roce 2050:
1. (ina 44,453. 2. USA 35,165. 3. Indie 27,803.

V této souvislosti je mozné zminit tfi dilezité skutecnosti:

Za prvé zminény presun jiz dnes dokumentuje i vznik nadnarodnich politickych, ekono-
mickych a bezpecnostnich seskupeni, které se mohou stat v blizké budoucnosti soupefem
EU, @ moznad i urcitym druhem alternativy NATO. Mam tim na mysli napf. Sdruzeni zemi
jihovychodni Asie (ASEAN), které zahrnuje 10 zemi regionu. Zemé ASEAN zamysleji vytvorit
i po vzoru EU jednotny trh s volnym tokem zbozi, sluzeb a investic do roku 2020. Tim to ale
nekonéf, protoZe existuje zamysl podporovany i Cinou vytvofit , panasijskou z6nu volného
obchodu” zahrnujici kromé zemi ASEAN a Ciny, té7 Indii, Japonsko, Jizni Koreu, a také Australii
a Novy Zéland. Vysledkem by méla byt z6na s dvéma miliardami obyvatel s rocni produkci cca
dva biliony dolard, jez by svym vyznamem predcila jak Evropskou unii, tak i sdruzeni NAFTA
zahrnujici trhy USA, Kanady a Mexika.

V souvislosti s ASEAN je jeSté mozné dodat, ze pokud hovorime o isldmském svété jako
o vlivném p6lu svétového vyvoje, musime brat v dvahu na jedné strané nejen zemé Blizkého
vychodu, jejichz vlivje ¢asto vyhradné zalozen na ropném bohatstvi, které ale se nijak nepro-
mita do rozvoje zdejSich spolecnosti. Trefnd je v této souvislosti charakteristika zdejsi situace
vjedné ze studii ISS EU v Pafizi ,more people, no jobs, and no vote”, ale na druhé stranéi nové
industrializovanéislamské zemé v Asii s obrovskou ekonomickou a politickou dynamikou: jako
je nejpocetnéjsi muslimsky stat na svété Indonésie a dale Malajsie, Singapur a Brunej.

Druhym seskupenim je Sanghajska organizace spoluprace, kterd pfedstavuje uskupent
zemi vedenych Ruskem a Cinou. Jejimi &leny jsou déle Kazachstan, Kyrgyzstan Tadzikistan,
Uzbekistan, jako pozorovatelé: Indie, Iran, Pakistan a Mongolsko. Zemé SOS spolu s pozo-
rovateli zahrnuji témér polovinu svétové populace a velmi vyznamnou cast teritoria Eurasie:
EtyFi zemé disponuji jadernym potencialem s tim, Ze Iran zfejmé usiluje o totéz.

Soucasnd role SOS ma nékolik zfetelnych ciléi. Prvnim cilem je vytvaret uréitou proti-
vahu politice Spojenych statli v prostoru Eurasie, zvlasté pak v prostoru ,velkého Blizkého

7



vychodu”, omezovat jejich vojenskou a ekonomickou pfitomnost. Druhym cilem je minimali-
zace mozného vlivu ,regime change” ke kterému doslo v postsovétském prostoru (Ukrajina,
Gruzie) ddle na vychod. Dalsim cilem je pak intenzifikace vzajemné obchodni a ekonomické
spoluprace, kterd se nyni ve znac¢né mire tyka predevsim tézby a prepravy ropy a plynu.
cisté politickymi, ekonomickymi ¢i bezpe¢nostnimi ukazateli, ale i vytvarenim jisté kulturni,
resp. ideové alternativy vidéni soucasného svéta podle zapadnich, tedy predevsim americkych
a evropskych méfitek. Pfedeviim Cina a Indie jako svébytné a dlouho existujici civilizace,
dnes opét na vzestupu, mohou aspirovat na vlastni vyklad toho co predstavuji takové pojmy
jako ,demokracie”, ,svoboda“, ,principy pravniho statu” a ,lidska prava®.

A nakonec za treti: je nutné vnimat, Ze spolu se surovinami - ropou, plynem a vodou - bude
v soupereni na svétové aréné ve stdle vétsi mite hrat roli souboj o intelektudlni kapitdl. Zemé
disponujici velkym objemem vysoce kvalifikovanych odbornik( pdsobicich ve sféfe védy,
vyzkumu a bezprostredné ve vyrobnim procesu, schopnych inovativniho mysleni predevsim
v dynamicky se rozvijejicich oborech (IT, nanotechnologie, biotechnologie) budou ve zna¢né
komparativnivyhodé. Trendy jsou zde pfitom zfejmé: soutézeni se odehrava predevsim mezi
Spojenymi staty, Asiia Evropou. Ukazatelem tohoto soutézenijsou predevsim souhrnné vydaje
na védu a vyzkum. Ty dosdhly v roce 2002 v USA 35 %, Asii (pfedeviim (iné, Indii, Japonsku,
Jizni Koreji) 31,5 % a Evropé 27,3 %.

Tato souhrnna ¢isla ale nevypovidaji o dilc¢ich konkrétnich ukazatelich dokumentujicich
leti napf. studovalo pravé na americkych univerzitach 33 tisic ¢inskych a 23 tisic indickych
student(, coz dohromady Cinilo 60 % podilu vsech student( ze zahranici. Zasadni je ovSem
i kvantitativnia kvalitativni dynamicky narlst vzdéldvaci a védeckovyzkumné infrastruktury
v Ciné a Indii samotné, produkujici roéné doslova a do pismene desetitisice vysoce vzdélanych
odbornikd, pficemz v Indii plné anglofonnich.

Evropska unie bude musetv pristich dvou desetiletich zasadné navysit prostredky na védu,
vyzkum a vzdélavani, aby byla schopna minimalné udrzet krok v této oblasti s vyse uvedenymi
aktéry. Mohlo by to mit vliv i na praktickou realizaci bezpec¢nostni politiky, nebot plati, ze
vzdélavani a vyzkum se postupné stavaji jednou z jejich dilezitych soucasti.

V souvislosti s vyznamnymi aktéry vyvoje bezpecnostni situace ve svété je nutné se zminit
1 0 organizovaném zlocinu jako nestdtnim aktérovi, jehoz politicka a ekonomickd moc se
v mnoha pripadech plné vyrovnd mocijednotlivych narodnich statd. V pristich dvou dekaddach
bude predstavovat vedle terorismu jednu z klicovych bezpecnostnich hrozeb.

Organizovany zlocin se svym zplisobem da oznacit za dalsi pél vlivu ve svéte, ktery mj.
vyplyvaizjeho finanéni moci: pocatkem 21. stoleti dosahla celkova vyse jeho obratu castky
cca 500 miliard dolar, coz se rovna 2 % svétového HDP. Uskupeni organizovaného zloc¢inu
budou pusobit na vSech kontinentech (jen v Evropé proilustraci plsobf ctyfi tisice zlocinec-
kych organizaci majicich desitky tisic clen(i) a vyuzivat sofistikované informacni, financni
a dopravni sité. Znacné prijmy z pasovdni drog, zen, déti, nelegalnich migrantd, toxickych
materialli, zbrani a vojenskych technologii, finanéni podvody a vydirani, a korupce umozni
organizovanému zlocinu rozsifovat portfolio svych aktivit. Jednd se predevsim o kontrolu
rozsahlych dzemiv nestabilnich teritoriich, predevsim tzv. ,zhroucenych” statd, jejichz vladni
predstavitelé jsou s organizovanym zlo¢inem propojeni, ale i celych odvétvi primyslu a pre-
devsim sluzeb (pfedevsim bankovni sektor) ve vyspélych zemich. Zde se dd pocitatis proni-
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kanim do struktur stdtni moci to na vsech tGrovnich. Nadale bude dochazet k pragmatickému
priniku zajmd a aktivit organizovaného zlocinu a teroristickych uskupeni predevsim z hlediska
ziskavani potfebnych financnich zdrojl pro jejich aktivity. I kdyz terorismus a organizovany
zlocin sleduji a zfejmé budou sledovat vice ¢i méné zretelné rozdilné cile (ideologickeé vs.
ekonomické) vjednom predstavuji spolecnéiv dlouhodobé perspektivé klicovou hrozbu pro
narodni bezpecnost viech vyspélych i méné vyspélych zemi: Gtoci na podstatu spolecnosti,
fungovani jeho instituci, a tim i zakladnf jistoty obcan(i (spolecenska, individudlni a eko-
nomickd bezpecnost).

Vyvoj ve svéte tak bude v pristich dvou dekddach ovliviovat predevsim soutézeni zminé-
nych p6la vlivu, resp. ,tradicnich” i ,novych” globalnich a regiondlnich mocnosti, ale i ne-
statnich aktérd. Pijde predevsim o zajisténi dostatku potfebnych surovinovych zdrojl (ropa,
plyn, voda), coz mize vésti k fadé konfliktnich situaci mezi nimi. Pokud bude existovat Sirsi
funkcni multilateralni ramec globalniho vlddnuti zalozeny na respektovani spolecné prijatych
zavazka a pravidel (OSN, G-8) bude mozné disledky téchto konfliktl minimalizovat, resp. jim
predchazet. Mohlo by se tedy jednat o svého druhu jakysi ,koncert velmoci®.

V opacném pripadé by ale konflikty mezi velmocemi mohly prer(st v pfimy boj o zdroje
a sféry vlivu, ktery by mohl byt v krajnim pfipadé doprovdzen i ozbrojenymi konflikty v re-
gionalnim méfitku s nevyhnutelnymi globalnimi dopady, i kdyz by to ale pravdépodobné
nepferostlo v globalni konflikt.

Jaky scéndr se v pristich dvou dekddach prosadi bude pfitom ve znaéné mife zaviset na
dvou hlavnich aktérech Zapadu: Spojenych statech a Evropské unii.

Je zfejmé, ze Spojené staty po skonceni studené valky a zvlasté po 11. zari 2001 prosazuji
ve svych zahranicnépolitickych a bezpecnostnich konceptech ,strategii prevahy” vyplyvajici
z jeji nepopiratelné politické, ekonomické a bezpecnostni dominance. Konkrétni projevy
této strategie jsou znamé. Znamé je i to, Ze to zkomplikovalo transatlantické vztahy. D4 se
ocCekavat, ze tento trend mize v pristich dvou dekadach pokracovat. Otazkou je co by mélo
byt jeho konecnym cilem.

Ndpovédou vtomto sméru mdze byt dva roky stara kniha Thomase Barnetta,, The Pentagon’s
New Map. War and Peace in the Twenty First Century”, ktera predstavuje vizi svéta rozdéleného
na fungujici jadro a neintegrovanou periférii, kde Spojené staty hraji dvoji dlohu: ,systé-
mového administratora” jadra a ,leviatana” periferie. Za prevazné mocenského vedeni tak
Spojené staty zajistuji chod globdlniho svéta, jehoz Zadouci konecnou podobou je zapojeni
vSech jeho ¢dasti do integrovaného jadra, které bude fungovat podle pravidel stanovenych
prave Spojenymi staty.

Ajaka mize byt skutecnost? Spojené staty budou usilovat o udrzeni své dominantni role
v pristich 20-25 letech v politické, ekonomické, vojenské a kulturni sfére, ve sféfe informac-
nich technologii a védeckého vyzkumu. Na druhé strané budou nuceny ve vzristajici mite
reflektovat noveé se vytvarejici politické, ekonomické i vojenskeé reality ve svéte, predevsim
rast vlivu Asie.

Angazovanost na ,asijském sméru” pritom bude objektivné prispivat i k tomu, ze bude
dale oslabovan zdjem o Evropu. Spojené staty budou také angazovdny v radé konfliktnich
z6n - predevsim na Blizkém vychodé a ve vychodni Asii, coz bude predstavovat znacné
zatizeni nejen pro ozbrojené sily, ale i pro americkou ekonomiku. Spojené staty ale budou
diky Gspésné integraci pristéhovalct vykazovat demograficky rlst, coz jim pravdépodobné
umozni zvysit HDP, ktery predstihne i HDP rozsitujici se EU. Spojené stdty si tak zfejmé svoji
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dominantni roli ve svété uchovaji, nicméné v podminkach, které bych oznacil jako svého
druhu ,asymetricky multilateralismus”.

Presto existuje z hlediska budouciho vyvoje Spojenych statd jedna zasadni otazka: Jak
dlouho miize zemé s rozpoctovym deficitem okolo 700 miliard dolar(i a zhruba stejnym deficitem
zahrani¢niho obchodu udrzovat kazdorocni vojensky rozpocet ve vysi okolo 500 miliard dolar(i
a paralelné plnit rostouci pozadavky na socidlni vydaje? PriStich dvacet let m(ze naznacit zda
Spojené staty zvladnou ¢ nezvladnou tlaky vyvérajici z nepoméru vojenské nadstavby a eko-
nomické zakladny. Odpovéd na tuto otdazku pak také naznadi osud Barnettovy vize.

Pokud hovorfime o Evropské unii je na misté predevsim otazka zda mize nabidnout svého
druhu alternativu americké vizi usporadani svéta. Urcité nikoliv v projekci vojenské sily. Vojen-
ska sila ,leviatana” sama o sobé nema Sanci na Gspéch pokud nenijeji soucastii dostatecné
vyuziti soft power — tedy kombinace kulturné ideologické pritazlivosti, schopnosti ovlivnit
a presvedcit bez nutnosti donuceni silou, at uz vojenskou nebo ekonomickou.

EU md pritom v tomto méritku fakticky status supervelmoci o cemz mj. svédci fakt, ze rocné
poskytuje v celosvétovém méritku dvé tretiny rozvojové pomoci, coz je nasobek amerického
podilu. EU je také vzorem pro dalSi regiondlni politické a ekonomické organizace (ASEAN, MER-
COSUR, Africka unie, Liga arabskych stat(). Pravé spoluprace EU s nimi pfispivd a mize prispivat
1k urcité demokratizaci mezindrodnich vztah(, jez tak nemusi byt vyhradné ovliviiovany velkymi
globalnimi & regionalnimi aktéry, ale ve zvySené mifeivzdjemné propojenymi a spolupracujicimi
regiondlnimi organizacemi. Okolo EU se také formuje tzv. ,eurosféra”, cozje prostor ve kterém
se nachdzi 70 statd na teritoriu byvalého Sovétského svazu, Blizkého vychodu a Africe, které
jsou spojeny s EU prostrednictvim obchodu, investic a rozvojovou pomoci.

Prestojealejasné, ze pouze samotny koncept soft power nem(ze a nebude stacit k vétsimu
prosazeni vlivu EU na mezinarodniaréné. EU musi posilovat svoji vnitini kohezi. De factoide
iure neschvaleni evropské Gstavni smlouvy v plvodné dojednané podobé ukazalo, ze nebylo
dosazeno konsenzu o pokracovani procesu, ktery je mozné charakterizovat ekonomickou
liberalizaci. Zde byla a je ve hfe zasadni otdzka jak dosahnout ekonomické konkurence-
schopnosti bez naruseni socialni soudrznosti, postupnym otevirdnim uzavienych narodnich
spolecenstvi, jakoz i snahou o kolektivni jednani evropskych statd.

To se tyka i posilovani vojenské moci EU. Bez ni nemize EU vystupovat v(i¢i Spojenym
statlim jako jejich skutecny strategicky partner. Nem(ze prosazovat efektivné svij pohled
a svoje pristupy na feseni fady zasadnich otazek celosvétové bezpecnostniagendy, najejichz
vymezeni se Unie a Spojené staty shoduji a které specifikuje Evropska bezpecnostni strategie:
boj proti terorismu, Sifeni zbrani hromadného nicenf, regiondalni konflikty, existence ,zhrou-
cenych” stat. USA a EU se ovSem Lisi v tom jakymi prostfedky s témito hrozbami bojovat.
PribliZzeni ¢i vzdaleni pozic v této véci mlize zrejmé naznacit dalSi sméfovani Severoatlantické
aliance, kde najednom z prvnich mist v diskusi o jejim novém charakteru je otdzka jeji mozné
transformace ve svého druhu globalni bezpecnostni alianci.

EU ale bude muset vénovat ve svétle fady konkrétnich bezpecnostnich hrozeb, které byly
zminény vySe i vytvareni koncepce vnitini bezpecnosti Evropské unie: £/ Homeland Security.
Francois Heisbourg, feditel pafizské nadace pro strategicky vyzkum, v publikaci Centra pro
evropskou reformu v Londyné ,European way of war” v této souvislosti navrhl, aby Unie
vypracovala svoji ,strategii vnitfni bezpecnosti”, ktera by posilovala vzajemné vazby mezi
Sirokym spektrem politickych a bezpecnostnich ndstrojl — zpravodajskymi sluzbami, soudy,
policii, civilni obranou, armadou a zdravotnictvim.

10



Prvni a nikoliv nevyznamné kroky byly jiz v tomto sméru uc¢inény. Staci jen pfipomenout
evropskou protiteroristickou strategii, akéni plan Evropské unie proti terorismu, Haagsky
program: posileni svobody, bezpecnostia prava v Evropské unii ¢i pétiletou ,,cestovni mapu”
pro svobodu, spravedlnosta bezpecnost, prijatou Evropskou komisiv roce 2005, ktera urcuje
deset priorit pro aktivity EU na poli boje s terorismem, organizovanym zlocinem, v oblasti
migracni a vizové politiky. Existuji i organizacné pravni nastroje: specializované agentury
Europol a Eurojust, evropsky zatykaci rozkaz a spolecné vySetrovaci tymy.

V roce 2005 doslo 1 ke zfizeni funkce protiteroristického koordinatora Evropské unie.
Pfes tato pozitiva ale zistava faktem, ze dosud nedoslo k takové centralizaci rozhodovacich
procesu a kapacit EU, které by umoznily operativnéji reagovat napf. na rozsahlejsi krizové
situace vzniklé paralelné na teritoriu nékolika clenskych statd Unie. VétSina pfijimanych
bezpecnostnich opatfeni totiz stale zlistava ve vyhradni kompetenci narodnich statd. Dany
problém ale bude nutné fesit, nebot je velmi pravdépodobné, Ze rozsahlejsi krizové situace
skutecné nastanou.

Vkazdém ptipadé o bezpecnostni budoucnosti EU samotné je mozné vyslovitjeden zasadni
zaveér: Pokud by se nepodafilo dosahnout fesent, jez by Unii posunulo dale ke vétsi politické
kohezi, mohlo by toiv blizsi perspektivé nez dvou dekad pfinést zpomaleni procesu, ve kte-
rém Evropska unie usiluje o udrzeni a rozsifeni svého postavenijako rovnocenného partnera
ostatnim hlavnim aktériim svétového vyvoje, coz by mélo sviij negativni dopad i na schopnost
Unie efektivné Celiti fadé bezpecnostnich hrozeb.

Tato studie vznikla jako soucdst vyzkumného zameéru Fakulty socidlnich véd UK Praha
Rozvoj Ceské spolecnosti v EU: vyzvy a rizika (MSM 0021620841).
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