Zasluzny krok k poznani soucasnosti

a budoucnosti ACR
(Bezpecnost a obrana Ceské republiky 2015-2025)

Informativni recenze knihy Josef Janosec a kolektiv: Bezpecnost a obrana Ceské republiky
2015-2025. Ustav strategickych studii Univerzity obrany Brno. Ministerstvo obrany CR - AVIS
2005, ISBN 80-7278-303-3.

Autofi, nejspis vérni akademické pldé i akademickému pohledu, si jako vychodisko své
védecké aktivity zvolili latinské ,Per analysim scientifican ad res futuras cognostendas
et previdendas” - Védeckou analyzou k pozndni a prognéze budoucnosti. Pokusili se o to
systematicky zpracovanym dilem o Armadé Ceské republiky, které pfindsi nejen fadu velmi
podnétnych poznatkd, ale predevsim provokuji k dalsim analytickym postfeh(m a zejména
prognostickym pohlediim. Kniha jeijistou benefi¢ni satisfakci Josefa JanoSce, ktery po péti
letech odchdzi z cela Ustavu strategickych studif Univerzity obrany v Brné.
vojenska véda prilis nerozvijela. Po prvni svétové vdlce jsme byli az prilis v zajeti francouzské
vojenské doktriny. Ne snad Ze by nebylo zajimavé nase mezivdlecné studie i publicistické
materialy ¢ist. Ale marnd slava, vysledkem obranné strategie zemé bylo stejné jako Magino-
tova linie naSe pohranicni opevnéni. Francouzsti generalové, vérni generalské tradici, nds
pripravovali zcela zjevné na minulou valku. Nasi obétavi zmobilizovani muzi byli dokonce
nadSeni v téchto pevnlstkdch valku proti Némclim vést.

Po valce to bylo jesté jednodussi. Prijetim KoSického vladniho programu jsme akceptovali
i sovétskou vojenskou doktrinu a podle toho armadu budovali. V Sedesdtych letech jsme sice
zaznamenali nejdfive opatrny a pozdéji az neopatrny pokus postavit se ve vojenském uvazovani
na vlastni nohy a dokonce to vyjadrit ve znamém Memorandu VPA, které sovétské politické a vojen-
ské predstavitele rozlitilo tak, ze pfi okupaci Prahy 21. srpna 1968 neobsadili nejdrive Ministerstvo
obrany a Generdlni $tab, jak by se logicky dalo ocekavat, ale Vojenskou politickou akademii , kde
tento ,kontrarevolu¢ni dokument” s osudovymi ndsledky pro jeho autory vznikL.

Po listopadu 1968 z podnétu zastupce naméstka ministra obrany pro strategické fizeni
PhDr. Jaroslava Jandy sice byly polozeny zaklady nové pojaté vojenské védy vcetné insti-
tucionalizace prislusného strategického odboru na ministerstvu, Institutu pro strategicka
studia a teoretického casopisu Vojenské rozhledy, ale za ministra obrany Antonina BaudySe
byla tato struktura az na ¢asopis rozmetana, aby témer po dekadé let v souvislosti se zpra-
covanim Koncepce vystavby profesiondlni Armddy CR a mobilizace ozbrojenych sil CR doslo
k jejimu znovuobnoveni. Autofi také, samoziejmé s ndvraty i do dob ddvnéjsich, od tohoto
zasadniho strategického kroku své dilo odvijeji.

Metodologie a struktura

Cile projektu byly definovany nasledujicim zpisobem:

0O na zakladé analyzy situace ve zkoumanych oblastech a s vyuzitim metod védecké
progn6zy vytvofit studii charakterizujici bezpeénostni prostfedi Ceské republiky v ho-
rizontu 15 az 25 let,
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O charakterizovat sméry vyvoje vojenstvi a obrannych systémd, zdroj(ia zaméreni obran-
ného vyzkumu kolem roku 2015,

O vytvorit védecky zdlivodnéné podklady pro dlouhodobé planovani a orientaci rozvoje
ozbrojenych sil.

Projekt analyzuje a prognézuje vyvoj ve ctyrech zakladnich souvislostech:
O politické souvislosti,

vojenstvi,

zdroje a procesy nad nimi,

véda, obranny vyzkum, technicky rozvoj.

[ W W

V souladu s tim je i prdce strukturovdana. Prvni kapitola se zaméfuje na bezpecnostni
prostfedi zemé v letech 2005-2025 a obsahuje tfi scénare progndzy vyvoje regionalniho
bezpe&nostniho prostfedi CR (symbolicky jsou oznaceny jako ,Cerny”, ,RiZovwy” a ,Pestry”,
tzn. jsou tu vyuzity pesimistické, optimistické a realistické pristupy). Druha kapitola nazvana
Vojenské aspekty bezpeénosti a obrany CR 2015-2025 se zabyvd jejich analyzou, rozhodujicimi
trendy a prognézou, a to pokud jde o aktéry, vztahy, prostfedi a schopnosti. Obsahem treti
kapitolyjsou zdroje (lidské, finanéni a materialni) pro obranu CR v letech 2015-2025. Ctvrta
kapitola se soustfeduje na védu, vyzkum a technologie pro bezpecnost a obranu ve sledova-
nych letech. Patd, zavérecna kapitola je pokusem o synergicky pristup v bezpecnostia obrang,
a to znovu pokud jde o aktéry, vztahy, prostredi a schopnosti.

Prace prokazuje a autofi sijsou toho explicitné védomi, ze zajistovani bezpecnosti a obrany
statu nemaji a nikdy nemély definitivni a jediné spravné feseni, protoze patfi mezi napad-
nutelné postupy stdtni spravy, protoze jde o verejné finance.

Inspirujici podnéty

Bylo by mozné se kriticky recenzovanou publikaci zabyvat, jeji metodologiii problema-
ticnosti vyuziti napf. extrapolace apod., ale rozhodné je vhodnéjsi se nechat ji inspirovat
k vytvoreni modelu feSeni problematiky bezpecnosti a obrany v nékolika bodech:

1. Dalsi sméfovani Armady Ceské republiky musi vychazet ze sirstho pojeti bezpeénosti
a z ného vyplyvajici nutnosti vytvorit komplexni systém bezpecnosti a jeho fizeni. Tento
systém dosud vybudovan nebyl, existuji pouze jeho jednotlivé soucasti, velmi malo pro-
pojené. To poznamenalo i tvorbu reformy armady, ¢ehoz si jeji tvirci byli védomi.

2. Predpokladem vyreSenitohoto nedostatku je prestat prijimat obecné bezpecnostni stra-
tegie, prospésné vétsinou pro zahranicni politiku, ale dokumenty s potfebnou praxeolo-
gickou hodnotou a praktickymi disledky. Tzn. z téchto dokumentd musi byt jasné patrné,
kde a jak se chceme bezpecnostné a vojensky angazovat, aby podle toho byla armada
budovana a nakupovala odpovidajici zbranové systémy. Soubézné s tim je nutné resit
rozvoj zbrojnivyroby. Garantem tvorby téchto dokument(i nemize proto byt Ministerstvo
zahranicnich véci, ale premiér nebo vicepremiér odpovédny komplexné za bezpecnostni
politiku.

3. Bezpecnosta obranajako jeji soucdst musivychazet zanalyzy a progn6zy bezpecnostnich
hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik. Témi jsou jednoznacné zbrané hromadného nicenf,
terorismus a organizovany zlocin. Mira jejich aktivizace je vSak podminéna socidlnimi,
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ekonomickymi, politickymi, ideologickymi, nabozenskymi, civilizacnimi, environmental-
nimi, pravnimi a jinymi faktory.

. Je zfejmé, Ze pred témito hrozbami neni mozné se branit bez spolecného mezindrodniho
asili, zejména v ramci OSN, Evropské unie, Severoatlantické aliance a dalSich uskupenijako
je Svétova banka a Mezinarodni ménovy fond. V nich se musime vyraznéji angazovat.

. Armada Ceské republiky musf branit obéany a republiku pfed identifikovanymi hrozbami
v relevantnim rozsahu, a to jak proti nepfiteli vyuzivajicimu ZHN, tak i proti mezina-
rodnimu terorismu a organizovanému zlocinu. Je proto adekvatni, specializuje-li se jiz
dlouhodobé na ochranu proti ZHN (jaderného, chemického, biologického aj. charakteru)
a likvidacijejich nasledk. Dalsijednotky musi byt pfipraveny na zahrani¢ni mise a stejné
tak v pripadé potfeby zasahnout proti vnitfnim bezpe¢nostnim hrozbam. Musi miti pravné
a politicky vyjasnéno pouziti armddy proti vnitfnim bezpecnostnim hrozbam, ne proti pro-
voznim nedostatkdm. Do zahrani¢nich misi musi byt v budoucnosti vysildny jen organické
jednotky.

. Takovy projektje nutné odpovidajicim zpisobem financné a materialné zajistit. Za situace
prohlubovani rozpoctového deficitu to nenijednoduché, zvlasté jsou-li zaroven ohrozena
kritéria podminujici pfijeti eura a nehrozi-li prozatim bezprostfedni bezpecnostni hrozba.
Daleko vaznéjsi je prekonat bariéru, kterd je ve védomi politik(i a ob¢an(, ze armdada
nehospodarila svéfenymi prostredky dobre a byla provazenai prokdzanou korupci. Za po-
listopadové obdobi si vojensky rozpocet vyzadal v dnesni hodnoté cca jeden bilién korun.
Vysledkem je dosud nedobudovana struktura v rozsahu jedné komplexni divize. Pfitom
existuje nepomér mezi bojovymi soucastmi armady a ostatnimi slozkami (v zabezpeco-
vacim komplexu ministerstva je 4600 lidi, armdda md na vojsko ve velikosti bojové divize
32 generall atd.). Pozadovat proto adekvatni vojensky rozpocet bez kritické sebereflexe
finan¢niho hospodareni se verejnosti miize jevit jako nestoudnost. Jak se ukazuje, roz-
hodujici nejsou finanéni prostredky, ale jejich efektivni vyuziti.

. Politicka scéna se dosud nedostatecné zajimd o komplexné pojatou bezpecnost, soustre-
duje se pouze na nékteré, ¢asto margindlni, ale s vyraznymi negativnimi ddsledky. Vlada
predevsim musi pripravovat verejnost na budouci integracni kroky v oblasti bezpecnosti
v ramci Evropské unie a NATO, spolecné veleni, vytvareni spolecnych mezinarodnich sil,
pobyt cizich vojsk na Gzemi jinych stat apod. To se dosud nedéje, prikladem je poten-
cialni moznost dislokace nékterého ze segment( protiraketové obrany Spojenych stdtd
ve stredoevropském prostoru. Podil na tom ma i Ministerstvo obrany, staci pripomenout
jak dlouho se vlece zamér pripravit pro verejnost dalsi Bilou knihu.

. Vpripravé armddy a zvySovanijeji bojeschopnosti je nutné vychdzet z modelovych scénari
existujicich a budoucich konfliktd vyplyvajicich zidentifikovanych bezpe¢nostnich hrozeb
a z nich vyplyvajicich rizik. Jednou z moznosti dalSi specializace armady je soustredit
vycvik pozemniho vojska na boj proti méstské gerile. Obecné [ze konstatovat, ze budouci
profesiondlni vojdk se musi pFipravovat na vice roli.

dr. Antonin Rasek
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