Podplukovnik Ing. Bohuslav Vicek

Moznosti doplitovani ozbrojenych sil VIOJENS Y
Ceské republiky vojaky v zaloze za stavu PROEESTON:
ohrozeni statu nebo valeéného stavu

V souladu s pravnimi predpisy Ceské republiky [1] je obrana stdtu souhrn opatreni k zajis-
teni svrchovanosti, dzemni celistvosti, principi demokracie a prdavniho stdtu, ochrany Zivota
obyvatel a jejich majetku pred vnéjsim napadenim. Obrana stdatu zahrmuje vystavbu tcinného
systému obrany stdtu, pfipravu a pouZiti odpovidajicich sil a prostredkd a tcast v kolektivnim
obranném systéemu.

Rizeni a organizace obrany statu zahrnuji vystavbu, pfipravu a Fizeni ozbrojenych sil,
operacni pfipravu statniho Gzemi, pldnovdni obrany statu a opatfeniv narodnim hospodarstvi
a na vsech dsecich verejného zivota v zdjmu zajistovani obrany statu.

Je-li bezprostfedné ohroZena svrchovanost, tizemnf celistvost, demokratické zaklady Ceské
republiky nebo ve znacném rozsahu vnitfni porddek a bezpecnost, Zivoty a zdravi, majetkové
hodnoty nebo Zivotni prostredi anebo je-li treba plnit mezinarodni zavazky o spolecné obrané,
muZe se vyhldsit podle intenzity, Gzemniho rozsahu a charakteru situace nouzovy stav, stav
ohrozeni statu nebo valecny stav. K zajisténi obrany si Ceska republika vytvati ozbrojené sily.
[2] Ozbrojené sily Ceské republiky jsou dopliiovany na zakladé branné povinnosti. [3]

V miru je doplhovani ozbrojenych sil realizovano na principu dobrovolnosti. Povinné plnéni
branné povinnosti je vyzadovano po vyhlasent stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu. [4]

Branna povinnost je povinnost statniho ob&ana Ceské republiky, tzn. muzd a Zen, plnit
tikoly ozbrojenych sil, zahrnuje povinnost obcana podrobit se odvodnimu fizeni, vykonavat
vojenskou ¢innou sluzbu a plnit dalsi zakonem stanovené povinnosti.

Brannd povinnost vznikd statnimu obéanovi Ceské republiky dnem ndsledujicim po dni,
v némz dosdahne véku 18 let, a zanika dnem dosazeni véku 60 let. Ob¢an brannou povinnost
plni za stavu ohrozeni statu nebo za vdle¢ného stavu.

1. Realizace branné povinnosti po vyhlaseni stavu ohrozeni statu
nebo valecného stavu

V odvodnim fizeni bude za stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu rozhodovano
o schopnosti nebo neschopnosti statniho obcana Ceské republiky vykondvat vojenskou &in-
nou sluzbu.

Pocty statnich ob&anii Ceské republiky povinnych podrobit se odvodnimu Fizeni podle
roénikil narozeni nebo podle jejich odborné kvalifikace stanovi vldda Ceské republiky svym
nafizenim podle potfeb ozbrojenych sil Ceské republiky. [5]

Zakladnim podkladem pro realizaci odvodniho fizeni je dotaznik jehoZ soucasti jsou
tidaje o zdravotnim stavu statniho ob&ana Ceské republiky zjisténé na zakladé preventivni
prohlidky provedené v prislusném obdobi podle zvlastniho pravniho predpisu. [6] Schopnost
k vykonu vojenské ¢inné sluzby se posuzuje pri lékafské prohlidce podle potfeby doplnéné
o odborné vysetreni.
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Vojenskou ¢innou sluzbou vykonavanou za stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu je
mimoradna sluzba. Mimoradnou sluzbu vykonava vojdk na vojenském cvic¢eni, na vyjimecném
vojenském cviceni nebo ve sluzebnim pomeéru vojaka z povolani ode dne vyhlaseni stavu ohro-
Zeni statu nebo valecného stavu. Vojak v zdloze vykondvd mimoradnou sluzbu ode dne nastupu
k vojenskému dtvaru, vojenskému zafizeni nebo vojenskému zachrannému Gtvaru na zékladé
povolavaciho rozkazu nebo verejné vyhlasky anebo na zakladé mobilizacni vyzvy.

2. Vyjimky z realizace branné povinnosti po vyhlaseni stavu ohrozeni
statu nebo valeéného stavu

Vyjimky z povinnosti dostavit se k odvodnimu fizeni maji:

a) poslancia senatofi Parlamentu CR, élenové vlddy, soudci tstavniho soudu, prezident,
viceprezident a clenové Nejvyssiho kontrolniho Gfadu, obcané ve funkcich s diploma-
tickymi a konzularnimi vysadami a imunitami a feditelé krajskych Gradd se po dobu
vykonu funkce k odvodnimu fizeni nepovolavaji,

b) statniobcan Ceské republiky nebo vojak, ktery v bezpe¢nostnim sboru vykonava sluzbu
podle zvlastniho pravniho predpisu [7] se po dobu trvani tohoto poméru k odvodnimu
fizeni nepovoldva,

c) téhotnd Zena a zena nebo osamély muz, ktefi pecuji o dité ve véku do 15 let, se k od-
vodnimu fizeni nepovoldvaji.

Pravni predpis stanovuje pro téhotné Zeny a zeny pecujici o dité ve véku do 15 let i Glevy
ve formé vyjimky z povinnosti vykondvat mimordadnou sluzbu. [8]

Vojéka v zaloze, u néhoz je v dileZitém zajmu bezpecnosti Ceské republiky, aby mohl déle
vykonavat své civilni zaméstndni, [ze zprostit vykonu mimoradné sluzby. [9]

Brannym zakonem stanovena moznost zprosténi vykonu mimoradné sluzby mdze ovliv-
nit vwsi a kvalitu zalohy ozbrojenyich sil Ceské republiky. Ministerstvo obrany predpoklada,
Ze pozadavek na zprosténi vykonu mimoradné sluzby se bude tykat zejména vojaki v zaloze
starSich rocnik( narozeni, které nelze nahradit uréenim fyzickych osob k pracovni povinnosti.
[10] Ztoho diivodu se nepfedpoklada, ze by zprostovani vykonu mimorddné sluzby ovlivnilo
dopliiovéni ozbrojenych sil Ceské republiky vojaky v zaloze za stavu ohroZeni statu nebo
valec¢ného stavu zasadnim zplsobem.

Vojdk v zaloze mize odmitnout vykondvat mimoradnou sluzbu z divodu svédomi nebo
nabozenského vyznani:

a) do 15 dnil ode dne pfeddni rozhodnuti o schopnosti statniho obéana Ceské republiky

vykonavat vojenskou ¢innou sluzbu vydaného pfi odvodnim fizend,

b) do 15 dni ode dne Gc¢innosti vyhldSeni stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu.

Brannym zakonem stanovend moznost odmitnout mimoradnou sluzbu [11] m{ze zasadnim
zpiisobem ovlivnit vysi zalohy ozbrojenych sil Ceské republiky.

Na zakladé praktickych zkuSenosti z realizace predchazejicich pravnich Gprav moznosti
odmitnuti vykonu vojenské ¢inné sluzby, [12] ze predpoklddat, Ze do 15 dn(i ode dne pre-
danf rozhodnuti o schopnosti statniho obcana Ceské republiky vykonavat vojenskou &innou
sluzbu vydaného pfi odvodnim fizeni, odmitne vykon mimofadné sluzby minimalné cca 16 %
odvedenych vojak(i v povinné zdloze. V navaznosti na politicko-vojenskou situaci po vyhla-
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Seni stavu ohrozeni statu nebo vdlecného stavu, [ze predpokladat i vyrazné vyssi procento
odmitnuti mimoradné sluzby.

Moznost odmitnuti vykonu mimoradné sluzby vojaky v zaloze do 15 dnli ode dne vyhlaseni
stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu nelze objektivné posoudit. Pro stanoveni prognézy
nejsou praktické zkuSenosti. Lze vsak predpokldadat, ze v tomto pfipadé vysi podanych pro-
hlaseni o odmitnuti mimoradné sluzby také ovlivni politicko-vojenskou situace po vyhlaseni
stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu. Podle pravniho vykladu je odlivodnéna zadost jiz
takova zadost, kde je uveden dlivod odmitnuti jen svédomi nebo nabozenské vyznani.

Jedinym praktickym pfikladem vlivu odmitnuti vykonu vojenské ¢inné sluzby na stav ozbro-
jenych sila schopnostjejich obranné ¢innostije rok 1990, kdy po umoznéni odmitnuti vykonu
zakladni nebo nahradni sluzby i v jejim prabéhu, poklesly pocetni stavy vojaki v zakladni
(nahradni) sluzbé v celych ozbrojenych silach az na cca 15 az 20 % planovanych poctd.

3. Skuteéné moznosti dopliiovani ozbrojenych sil Ceské republiky
vojaky v zaloze po vyhlaseni stavu ohrozeni statu nebo valeéného
stavu

Pro odhad skute¢nych moznosti doplnéni ozbrojenych sil Ceské republiky za stavu ohro-
Zeni statu nebo valecného stavu mizeme castecné vychdzet z vysledk( odvodniho fizeni
z poslednich let kdy probihalo, tedy z obdobi let 1989-2003 (viz tab.).

Zatimco v roce 1989 bylo schopnych vykonu vojenské ¢inné sluzby 78,2 % brancd, tak
v nasledujicim obdobi toto procento klesalo, az v roce 2003 skoncilo na 56,3 %. Z tohoto
poctu vyplyva, Ze v roce 2003 bylo trvale nebo doc¢asné neschopnych vykonu vojenské cinné
sluzby 43,7 % branc(. Z ohledem na navazujici pfezkumna fizeni (do doby nastupu zakladni
nebo nahradni sluzby doslo ke zméné zdravotniho stavu, které vyvolalo potfebu nového
posouzeni schopnosti vykondvat vojenskou ¢innou sluzbu), nam vychdzi vyuzitelnost vojaka
v zdloze z odvodniho fizeni na cca 50 %.

Tabulka

rok trvale neschopen  docasné neschopen schopen celkem

(v %) (v %) (v %) (v %)
1989 6,82 14,98 78,20 100,00
1990 11,20 16,82 71,98 100,00
1991 15,26 18,30 66,44 100,00
1992 16,55 19,21 64,24 100,00
1993 20,52 17,69 61,79 100,00
1994 22,47 19,93 57,60 100,00
1995 19,97 26,45 53,58 100,00
1996/1997 21,17 25,91 52,92 100,00
1997/1998 22,40 25,60 52,00 100,00
1998/1999 22,64 22,66 54,70 100,00
1999/2000 23,01 21,11 55,88 100,00
2000/2001 23,09 21,28 55,63 100,00
2001/2002 21,17 22,64 56,19 100,00
2002/2003 20,17 23,22 56,61 100,00
podzim 2003 18,20 25,50 56,3 100,00
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Jakéjsou vsak nazory mladé stredoskolské ,predmaturitni” generace, tedy vékové katego-
rie 18 az 20 let, kterd by pripadala v Gvahu po vyhlaseni stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného
stavu pro povoldni k odvodnimu fizeni na toto fizeni a na vykon mimoradné sluzby?

Aby mohly byt nazory alespon ¢dstecné porovnatelné, provedl jsem u vybraného repre-
zentativniho vzorku nékolika maturitnich trid Stfedni primyslové Skoly strojnické a Vyssi
odborné skoly technické a Stredni zdravotnické Skoly v Brné besedu s vysvétlenim bezpecnosti
situace Ceské republiky v evropském méFitku a jeji pfipadné zapojeni do bojové innosti
v ramci Severoatlantické aliance. [13]

Studentky zdravotnické Skoly byly také osloveny z divodu, Ze v rdmci rozvinovanych
ozbrojenych sil Ceské republiky je pfedpoklad jejich zafazen na systemizovana mista stfed-
niho zdravotniho persondlu.

Studentdm a studentkam v celkovém poctu 254 bylo polozeno celkem 17 otazek, které
mély zjistitjejich nazory na vykon mimorddné sluzby za stavu ohrozeni statu nebo valecného
stavu.

Na otazku: ,Jste ochoten (ochotna) v ptipadé vojenského ohrozeni Ceské republiky pFi-
pravovat se na jeji obranu vykonem branné povinnosti (vojenskym vycvikem)?” odpovédélo
kladnym zptsobem 50 % dotazovanych studentt a 50 % studentek. Z tohoto vysledku mizeme
urcit, Ze je zde urcitd zodpovédnost za obranu statu.

Na otdzku: ,Bude-li bezprostfedné ohrozena Ceska republika vyuZijete po vyhldseni stavu
ohrozeni stdtu nebo vdlecného stavu § 6 branného zakona a odmitnete vykon mimoradné
sluzby nebojste ochoten (ochotna) vykon mimofadné sluzby nastoupit?” se situace opakovala
a kladnym zplsobem opét odpovédélo 50 % dotazovanych student(i a studentek.

Jina situace vSak nastala pfi otdzce: ,Bude-li bezprostfedné ohrozen nebo napaden
¢lensky stat NATO vyuZzijete po vyhlaseni stavu ohrozeni statu nebo vdlecného stavu §6
branného zdkona a odmitnete vykon mimoradné sluzby nebo jste ochoten (ochotna) vykon
mimoradné sluzby nastoupit?” Jak u studentd, tak u studentek se nenasel viibec nikdo, kdo
by byl ochoten vykonavat mimorddnou sluzby a vysledkem bylo 0 %.

Po zhodnoceni vyuzitelnosti vojaka v zaloze z odvodniho fizeni a vyhodnoceni vysledkd
wzkumu studentd stfednich skol ndm vychdzi, Ze pro doplnéni ozbrojenych sil Ceské republiky
za stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu mlzeme pouzit pouze 25 % daného ro¢niku
narozeni.

V pripadé obrany clenského statu NATO bychom méli znacné problémy s doplnénim valecné
rozvinovanych ozbrojenyich sil Ceské republiky, protoze podle priizkumu o plnéni tohoto
zdvazku nema nikdo zajem.

Vychodiskem z tohoto stavu je pouze zména zakona ¢. 585/04 Sb., o branné povinnosti
a jejim zajistovani (branny zakon), ve znéni pozdéjsich predpisd.

Ozbrojené sily Ceské republiky nejsou viak jediné, které potfebuji ke svému rozvinuti dalsf
sily a prostredky z civilniho sektoru. Byli bychom kratkozraci, kdybychom se zaméfili pouze
republiky, kterd taktéz v krizovych situacich potfebuje doplnit.

Policie Ceské republiky ma 50 000 uniformovanyich pfislugniki a 10 000 obéanskych
zaméstnanc(l, coz je v cilovém stavu skoro dvojnasobek mirovych poctii Armady Ceské
republiky.

Z vystoupeni Ing. Lubomira Polivky, spravniho rady odboru bezpecnostni politiky Minis-
terstva vnitra, na mezirezortni konferenci ,Implementace koncepce mobilizace ozbrojenych
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sil Ceské republiky v roce 2006“ konané v Brné dne 8. listopadu 2006 vyplynulo, Ze p¥i vzniku
krizovych situaci celorepublikového charakteru (epidemie, narusovani zakonnosti velkého
rozsahu atd.) je posilent Policie Ceské republiky pouze o pFislusniky Armady Ceské republiky
a Vézefiské sluzby Ceské republiky k plnéni viech tikold za ur¢itych podminek nedostaéujici.
Je proto nutné uvazovat i jeji dalsi doplnéni priblizné o 10 000 osob a 320 kust techniky.

Mozné krizové scénare v nasi republice byly zpracovany na zakladé usneseni vlddy Ceské
republiky €. 1140 z 13. listopadu 2002, které ulozilo ministru vnitra, ministru obrany a mi-
nistryni zdravotnictvi rozpracovat v navaznosti na Koncepci vystavby profesionalni Armady
Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky do 30. éervna 2004 mozné
scénare vyvoje krizowych situaci vyZadujici nasazeni ¢asti ozbrojenych sil Ceské republiky
ve prospéch Policie Ceské republiky nebo integrovaného zachranného systému a kalkulaci
pozadavkd na jejich nasazend.

Odbornd pracovni skupina pak navrhla zpracovat nasledujici scénare pro krizové situace:

O narusSovanizakonnosti velkého rozsahu (terorismus, velka kriminalita, ohrozeni demo-

kratickych zaklad( stdtu),

O migracni vlna velkého rozsahu,

O povodné velkého rozsahu,

O pramyslova havarie velkého rozsahu s rozsahlym chemickym, biologickym nebo radi-

acnim ohrozenim,
O rozsahlé lesni pozary,
O rozsahla epidemie osob a epizootie zvifat (pandemie, epizootie).

Zpracované scénare vychdzeji ze soucasnych analyz, poznatk( a zkuSenosti z feSent krizo-
wych situaci v Ceské republice a ve svété. Nelze viak vyloucit, e nedojde k nepfedvidanému
pribéhu téchto krizovych situaci, soubéhu vzniku nékolika krizovych situaci jako je napf.
vznik epidemie spolecné s Zivelnou pohromou apod. V téchto pripadech by byla potfeba sil
pro feSeni takto vzniklych krizovych situaci vyssi a musela by byt pfijimana dalsi opatfeni
ad hoc.

Dalsi formy (varianty) posileni Policie Ceské republiky k plnéni dkol(i za krizowych situaci
je podle ing. Lubomira Polivky mozné fesit nasledovné:

1. Vramciaktivni zdlohy vytvoritjednotky predurcené k plnéni Gkoll ve prospéch Policie

Ceské republiky.

2. Uvojenskych zachrannych Gtvari vytvorit jednotky predurcené k plnéni dkolli ve pro-

spéch Policie Ceské republiky (na tabulkdch vélenych poctd).

3. Vybudovat ,obcansky poradkovy sbor” (obcanské sdruzen).

K posilent Policie Ceské republiky bude nutné vyuzit i vojaky v mimofadné sluzbé, ktefi
mohou pouZzivat ve vwkonu sluzby zbrafi. Z toho vyplyvd, Ze i doplnéni Policie Ceské republiky
by bylo zajistovano prostrednictvim platného branného zakona.

Poznamky:

[1] Ustavni zdkon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znénf tistavniho zékona ¢. 300/2000 Sh.;
zdkon ¢ 219/1999 Sh., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii; zdkon ¢. 222/
1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni zakona €. 320/2002 Sb.

[2] Ozbrojené sily Ceské republiky tvofi Arméada Ceské republiky, Vojenska kancelat prezidenta republiky a Hradni
straz.
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3]
[4]

[6]
[7]
(8]
[9]

Zdkon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zdkon), ve znéni zakona ¢. 112/2006
Sh.

Usnesent vlddy Ceské republiky ze dne 7. prosince 2005 €. 1604 ke Koncepci mobilizace ozbrojenyich sil Ceské
republiky predpokladd po provedeni pfislusné pravni Gpravy zavedeni tzv. pfedbéznych opatfeni, v rdmci kte-
rych bude soubézné realizovano dobrovolné i povinné plnéni branné povinnosti.

Predpokladd se, ze k odvodnimu Fizeni po vyhlaseni stavu ohroZeni statu nebo valecného stavu by byli povo-
l[any dva nejmladsi rocniky narozeni (v daném roce dovrsi 19 a 18 let fyzického véku).

Zdkon c. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténia o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakond,
ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zdkon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pFislusnikl bezpecnostnich sbord, ve znéni pozdéjsich pred-
pisd.

§ 25 zdkona c. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovdani (branny zdkon), ve znéni zdkona ¢. 112/
2006 Sb.

§ 17 zdkona c. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovdni (branny zdkon), ve znéni zdkona ¢. 112/
2006 Sb.

[10] Hlava 2 zdkona €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni zékona €. 32/2002 Sh.
[11] & 6 zakona ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon), ve znéni zékona ¢. 112/

2006 Sh.

[12] Zdkon ¢. 73/1990 Sb., o civilnfsluib?., zdkon ¢. 18/1992 Sb., o civilni sluzbé, ve znéni pozdé&jsich predpisi
[13] Pfipadné zapojeni ozbrojenych sil Ceské republiky do ozbrojeného konfliktu vychazi z élanku 5 Washing-

tonské smlouvy o kolektivni obrané, kdy ozbrojeny Gtok proti jedné ze ¢lenskych zemi nebo vice z nich v Ev-
ropé nebo v Severni Americe bude povazovan za (tok proti vsem clenskym statlim. Z toho vyplyva, Ze kazdy
clensky stat, uplatiujic pravo na individudlni nebo kolektivni sebeobranu uznané clankem 51 Charty OSN,
pomize smluvni strané nebo stranam takto napadenym tim, Ze neprodlené podnikne sam a v soucinnosti
s ostatnimi stranami takovou akci, jakou bude povaZzovat za nutnou; véetné pouziti ozbrojené sily, s cilem
obnovit a zachovat bezpecnost severoatlantického prostoru.
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POLIVKA, L. Mozné scéndre vyvoje krizovych situaci vyZadujici nasazeni soucdsti ozbrojenych sil CR ve prospéch Policie

CR nebo IZS a ndvrh variant moznych forem posilovdni PCR. [pfednéska] Brno 2006.

Nejcennéjsimi zdroji jsou zdroje lidské. I pres fadu pozitivnich kroki nebyl doposud

zaveden do praxe kariérni fad. Pokrac¢ovani tohoto neutéseného stavu mize brzy vést
k tomu, Ze mnozi ze soucasnych prislusnikt a prislusnic armady ztrati motivaci k praci
pro rezort. Bez vidiny a zaruky dalSiho kariérniho postupu, ktery bude vymezen jasné
definovanymi a vSeobecné platnymi kritérii a pravidly, radéji zvoli jinou alternativu
na pracovnim trhu a opusti nas. Pokud deficit kariérniho radu nevyreSime, bude také
postupné slabnout rekrutacni pritazlivost ACR.

Z vystoupeni ministra obrany Jifiho Sedivého
na velitelském shromdzdeni 4. a 5. prosince 2006
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