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Statni kartograficka podpora INEORMACE

krizového fizeni

Tento prispévek je vénovdn strucnému hodnoceni dosavadni statni kartografické tvorby
predevsim z toho hlediska, zda a do jaké miry vyhovuje svym rozsahem, strukturou, obsahem
1 formou vytvarenych kartografickych del téz krizovému rizeni ve vsech jeho fdzich. Zdroveri
je uveden prehled a hodnoceni stdavajiciho zpisobu jejich vyuZziti krizovym managementem.
Identifikovdny jsou nékteré nepriznivé jevy, jejich priciny, mozné dusledky pro dcinnost kri-
zového rizeni a doporucena vhodnd opatreni k zlepSeni situace.

Ve vsech fazich krizového fizeni, tj. ve fazi pripravy a planovani, vlastniho fizeni po vzniku
krizové situacei pfi vyhodnocovani vysledk( jsou vyuzivany rizné formy kartografické pod-
pory. Spociva v kartografické tvorbé a dovedném vyuzivani vSech zakladnich funkci map
a jinych kartografickych produkti (digitalnich modeld, atlasd, fotomap atd.) k pozndvani
prostorovych souvislosti sledovanych jevi a k efektivnimu feSeni prostorovych dloh [1].
V tomto smyslu je vyznamnym pfinosem téz pro feSeni krizovych situaci, které mohou v bu-
doucnu nastat a na které je nutné se preventivné pripravit [2].

Uroveii zabezpeceni tizemi Ceské republiky kartografickymi podklady

Pro tizemi Ceské republiky jsou vytvofeny a v urcityich casowjch intervalech aktualizovany
rozsahlé soubory kartografickych dél rizného urceni. Kartografickym dilem se pritom rozumi
jakakoliv forma kartografického produktu (mapa, digitalni model dzemi, atlas, fotomapa
atd.). Mapovym dilem se pak rozumi pouze graficka (analogova) forma kartografického
dila. Na zpracovani téchto podkladii se podilejijak pracovisté Ceského Gfadu zemémérického
a katastralniho (CUZK), tak pracovisté geografické sluzby (GeoSl) Armady CR. Kromé toho
v oboru kartografie podnika fada vyznamnych soukromych firem.

Z hlediska potreb krizového fizeni na rliznych stupnich v rozsahu celého statniho Gzemi
jsou nejvyznamnéjsi statni kartograficka dila. Jde o takova dila, ktera jsou vyhotovovana
ve statnim zajmu: jejich vytvdreni, vydavani, udrzovani ¢i obnovovani a dokumentace je
v plisobnosti statniho organu (CUZK, GeoSL ACR). Vhodné je pfitom rozlisit zakladni statni
kartograficka dila a tematicka statni kartograficka dila.

Zakladnim statnim kartografickym dilem se rozumi kartografické dilo se vseobecné vyu-
Zitelnym obsahem, souvisle zobrazujici Gzemi statu podle jednotnych zasad, vytvorené
a vydavané organem statni spravy ve verejném zdjmu. Tematickym statnim kartografickym
dilem se pak rozumi kartografické dilo zobrazujici zpravidla na podkladé zakladniho stat-
niho mapového dila, dalsi tematické skutecnosti urcené a vydavané organem statni spravy
ve verejném zajmu. Samoziejmeé podpora krizového fizeni je ve vefejném zajmu.

Podle dosud platného nafizeni vlady ze dne 19. 4. 1995, kterym se stanovi geodetické
referencni systémy, statni mapova dila zavazna na celém (izemi stdtu a zdsady jejich pouzivani
(Sbirka zdkond €. 116/1995, str. 1627-1628) zdvaznymi statnimi mapovymi dily jsou:

a) katastralni mapy,
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b) Statni mapa 1:5 000-odvozena,

c¢) Zakladni mapa Ceské republiky 1:10 000, 1:25 000, 1:50 000, 1:100 000
a 1:200 000,

d) Mapa Ceské republiky 1:500 000,

e) vojenské topografické mapy 1:25 000, 1:50 000, 1:100 000, 1:200 000, 1:500 000
a 1:1000 000,

f) tematickd mapova dila vytvorena pro celé (izemi statu na pokladé Zakladni mapy Ceské
republiky uvedené pod pismenem c),

g) tematickd mapova dila vytvorend pro celé dzemi statu na podkladé vojenskych topo-
grafickych map uvedenych pod pismenem e).

Podle zakona ¢. 200 ze dne 29. 9. 1994 o zemémérictvi a 0 zméné a doplnéni nékterych
zakon( souvisejicich s jeho zavedenim (Sbirka zakond ¢. 200/1994, str. 2018-2025) vysledky
tvorby, obnovy a vydavani zakladnich a tematickych statnich mapovych dél vyuzivaji:

0 orgdny statni spravy zeméméFictvi a katastru nemovitosti Ceské republiky,

O organy Ministerstva obrany a jim fizené pravnické osoby v rozsahu potreb obrany statu,

O jiné organy statni sprdvy a organy Gzemni samosprdvy v rozsahu své pisobnosti.

Uvedena statni mapova dila jsou postupné aktualizovana a obnovovana, a na jejich pod-
kladé jsou vytvarena dalSi digitalni (rastrova a vektorova) kartograficka dila rizného urcent.
V znacném rozsahujsou vyuzivana neboizneuzivana soukromymi firmami pro komercni karto-
grafickou tvorbu. V dalSim textu je uvedena jejich struc¢na charakteristika podle [3] a [4].

Katastralni mapy slouZzi pfedevsim pro potreby katastru nemovitosti. Jsou vytvareny v na-
rodnim geodetické referencnim systému jednotné trigonometrické sité katastralni (S-JTSK)
ve velkych méfitkach, tj. v méritku 1:5 000 a vétSim podle clenitosti a vyznamu Gzemi. Jsou
grafickym podkladem pro urcovani pravnich vztah(i k nemovitostem, ¢imzje zasadné ovlivnén
jejich obsah i zpisob zpracovani. Mapy jsou postupné prevadény do digitdlni formy, ktera
umoznuje jejich vyuziti prostfednictvim elektronickych médii.

Statni mapa 1:5 000-odvozena (SMO 5) dopliuje mapova dila tohoto méritka tak, aby
bylo souvisle zobrazeno celé statni dzemi.

Mimo tuto mapu, kterd dosud zobrazuje nejvétsi ¢ast tzemi CR, je obraz celého Gzemi
statu ve stejném méritku slozen jesté z téchto mapovych dél:

0 Zakladni mapa 1:5 000 doplnéna vyskopisem,

O Technickohospodarskd mapa 1:5 000,

O Pozemkova mapa vojenského djezdu 1:5 000.

Spolecné vsechna ctyfi mapova dila vytvareji kartograficky obraz nejvétsiho jednotného
méfitka celého statniho Gzemi. Mapy jsou zpracovany v narodnim systému S-JTSK a v jed-
notném kladu a oznaceni mapovych listl blize popsaném v [4]. Primarné je SMO 5 urcena
(¢asto spolecné s dcelové vyhotovenou fotomapou) jako podklad k vypracovani dvodnich
projektd rGznych staveb.

Zakladni mapa Ceské republiky uvedené méfitkové fady 1:10 000 aZ 1:200 000 je tvotena
relativné samostatnymi soubory map narodniho charakteru jednotlivych méritek. Jsou vyda-
vany od roku 1970 dosud. Pokryvaji celé statni Gzemi a jsou urceny pro potreby narodniho
hospodafstvi, statni spravy, izemniho pladnovéni ap. - mimo Armadu CR.

Vznikly prepracovanim topografickych map do narodniho systém S-JTSK (pro mapy stred-
nich méritek nevhodného), do nového kladu a oznac¢eni mapovych listd a nového klice mapo-
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vych znacek. Vyznamnd je digitalni vektorova verze vyhotovena na podkladé zakladni mapy
méFitka 1:10 000 a oznacovana jako Zdkladni baze geografickych dat (ZABAGED).

Mapa Ceské republiky 1:500 000 zobrazuje na jednom mapovém listé celé statni Gzemi
s prihranicnimi oblastmi vsech sousednich statd. Poskytuje celkovy prehled o sidlech, dalni¢ni
a silnicnisiti, Zelezni¢ni siti, administrativnim clenéni statu, vodstvu, lesich a orografickém
¢lenéni naseho Gzemi. Je k dispozici jako mapa nasténna nebo jako mapa pfirucnis moznosti
slozit na format A4.

Vojenskeé topografické mapy ve smyslu zminéného Vladniho nafizeni z roku 1995 tvofi
uceleny soubor map méritkové fady 1:25 000 az 1:1 000 000, mezinarodné sjednoceny podle
z vysledk( plvodniho mapovaniv méritku 1:25 000 v letech 1952-1957 v geodetickém refe-
rencnim systému 1942 (S-1942). Splnuji pozadavky jak narodniho hospodafstvi, takiobrany
statu, védy a kultury. Zdstaly vsak v plsobnosti Ministerstva obrany a az do roku 1990 byly
oznaceny jako tajné.

Na zakladé administrativnich opatfeni po roce 1968 bylo toto zpracovani topografickych
map urceno pouze pro potfeby armady (s cetnymi vyjimkami) a dostalo oznaceni vojenské
topografické mapy. Pro ostatni uzivatele bylo najejich podkladé vytvareno kapacitami civil-
nitho rezortu geodézie a kartografie nové narodni mapové dilo v systému S-JTSK nazvané
Zakladni mapa CR stfedniho méfitka. Doslo tedy k zdvojeni mapového obrazu CR ve stfednich
méritkach.

Vojenské topografické mapy plvodni koncepce byly pribézné aktualizovany a v Armadé
CR vyuzivany do konce roku 2005. K 1. lednu 2006 byly tyto mapy pfepracovény do svétového
geodetického referen¢niho systému (WGS 84) podle standard( NATO. Vydany byly mapy
méfitka 1:25 000, 1:50 000, 1:100 000, 1:250 000 ve dvou verzich jako pozemni a letecka
a fada tematickych map mensich méfitek, blize popsanych v [1]. Na podkladé map méritka
1:25 000 byl vytvoren digitalni vektorovy model dzemf statu oznaceny jako DMU 25 a na pod-
kladé map méFitka 1:100 000 digitdlni vektorovy model DMU 100, které umoziuji rozvijet
pocitacové modelovani a simulaci riiznych krizovych situaci.

Tematicka mapova dila vytvorena na podkladé Zakladni mapy CR nejsou dosud obsa-
hové uzavrena. Jejich sortiment mlze byt v zavislosti na potfebdch vefejnosti a moznostech
pracovist CUZK déle rozsifen. K dosud vydanym mapam této skupiny pati:

0 Zakladni vodohospodafska mapa CR 1:50 000,

Mapa zakladnich sidelnich jednotek CR 1:50 000,

Silni¢ni mapa CR 1:50 000,

Prehled trigonometrickych bodii a bodt podrobného polohového pole 1. tfidy presnosti
1:50 000,

Prehled vyskové (nivelacni) sité 1:50 000,

Mapa krajii CR 1:200 000,

2 Silniéni mapa krajd CR 1:200 000.

U00
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Tematicka mapova dila vytvorena na podkladé vojenskych topografickych map rovnéz
nejsou dosud obsahové uzavrena. Jejich sortiment mdze byt v zdvislosti na potrebach uziva-
telti a moZnostech GeoSL Armady CR dale rozsifen. V soucasné dobé k nim pati pfedevsim:

O Mapa prichodnosti terénu 1:100 000,

O Mapa geodetickych ddajd 1:50 000,
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Mapa Ceské republiky 1:250 000 v knizni podobé,
Letecka orienta¢ni mapa 1:500 000,

Mapa World Serie 1404 méritka 1:500 000,

Low Flying Chart CZ méfitka 1:500 000,

Tactical Pilotage Chart v méritku 1:500 000,
Operational Navigation Chart v méritku 1:1 000 000.

O0000O0d

Vyuziti kartografickych podkladi krizovym managementem

Vhodnost a dac¢innost vyuziti kartografickych podkladi riznych druhl a méritek, které
jsou pro tzemf CR k dispozici k Fesenf krizovych situaci, je podminéna fadou objektivnich
i subjektivnich faktord. Patfi mezi né zejména:

Q druh krizového stavu,
hierarchicka aroven krizového fizenf,
etapa krizového fizeni,
specifické pozadavky slozek integrovaného zachranného systému (IZS),
odborna pripravenost a stdvajici navyky uzivateld,
zabezpeceni izemi kartografickymi podklady.

[ N Wy W

Druh krizového stavu klade rozdilné pozadavky na kartografické podklady podle toho,
zda jde pouze o vyhldsené nebezpeci, vyhldseny nouzovy stav, stav ohrozeni stdtu nebo
valecny stav.

Stav nebezpecivyhlasuje hejtman kraje resp. primator hlavniho mésta Prahy v pfipadeé Zivelni
pohromy, ekologické nebo primyslové havarie nebo jiného nebezpedi. Jde zpravidla o krizovou
situaci, ktera zasahuje Gzemi do velikosti kraje a kterou nelze odvratit béZnou ¢innosti spravnich
(rad a stalych slozek IZS. Vzhledem k povaze zminénych krizovych situacijez mohou zasahnout
cely kraj, pricemzjejich zdroj mize byt prostorové znacné omezen, je nutné predpokladat potrebu
map a digitalnich modeli irokého méFitkového rozsahu: prehlednou mapu CR 1:500 000 a celou
méritkovou fadu map stfednich méfitek a z nich odvozenych digitdlnich produktd.

Nouzovy stav, ktery vyhlasuje predseda vlady se zpravidla tyka vétsi casti dzemi nebo
celého statniho izemi. Rovnéz vtomto pripadé je nutné predpokladat pouziti kartografickych
podkladi Sirokého rozsahu méritek, podobnéjako v predchazejicim pripadé. Avsak vzhledem
k tomu, Ze tyto krizové situace mohou castéji presahovat za statni hranice, je vhodné zavést
do pouzivani predevsim unifikované podklady zpracované v systému WGS 84 podle standard(i
NATO. Pouziti kartografickych podkladd strednich méritek narodniho charakteru je v téchto
pripadech méné vhodné.

Stav ohrozeni statu, ktery vyhlasuje parlament na navrh vlady, majiz vyrazny mezinarodni
charakter. Proto je pro feSeni téchto krizovych situaci nejicinnéjsi pouziti unifikovanych kar-
tografickych podkladii v systému WGS 84. Tento pozadavek je vdosavadni pfipravé na moznd
ohrozeni statu zatim dlsledné respektovan predevsim v rezortu Ministerstva obrany.

Vdlecny stav, ktery vyhlasuje parlament v pfipadé napadeni CR nebo v pfipadé plnéni
mezinarodnich smluvnich zavazk(, ma jiz zcela vojensky charakter. Pro pfipravu a feseni
krizovych situaci tohoto druhu jsou urceny k 1. lednu 2006 nové zavedené kartografické
podklady vyhotovené v systému WGS 84 podle standard NATO [3]. Pro pfipad valecného
stavu je vSak zadouci jejich zavedeni ve vSech rezortech.
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Hierarchicka Groven krizového fizeni ovliviuje vybér a zplisob pouziti kartografickych
podklad( predevsim prostorovym rozsifenim a charakterem reSenych krizovych situaci.

V pripadé mezindrodnich politickych a vojenskych struktur vytvarenych k zvladani krizo-
vych situaci kdekoliv ve svété [5], je kartograficka podpora obvykle organizovana ve spo-
lupraci geografickych sluzeb armad zicastnénych statd. Vzhledem k mozné bezprostredni
propojenosti nékterych krizovych situaci ve svété s vyvojem krizového stavu u nas, bylo by
7adouci rovnéz z téchto diivod(i orientovat krizovy management CR na pouzivani mezindrodné
unifikovanych map.

Krizové fizeni v CR, které je organizovano na nékolika trovnich, ma na kartografické
podklady velmi riiznorodé pozadavky. Na tGrovni vlady CR zodpovédné za funkénost celého
systému, a na Grovni Bezpecnostni rady statu jsou vyuzivany predevsim prehledné mapy,
nejcastéji Mapa CR 1:250 000, 1:500 000 nebo i méFitka mensi v rozsahu celého svéta. Pod-

Ustrednf krizovy stdb, ktery se p¥i bezprostfedni hrozbé vzniku vazné krizové situace celostat-
niho vyznamu stdva pracovnim orgdnem Bezpecnostni rady statu, vétsinou vyuziva mezinarodné
unifikované mapy i pro feseni krizovych situaci na vlastnim tGzemi. Pro akce v zahranici jsou
vyuzivany bud unifikované kartografické podklady poskytnuté spojeneckym velenim prislusné
operace, nebo jsou pfipravovany vlastnimi silami GeoSl Armady CR jiné tGéelové kartografické
podklady, napf. ve formé fotomap z dodanych aktudlnich druzicovych snimkd.

Na jednotlivych ministerstvech a dstfednich spravnich Gradech jsou z hlediska pouzivani
kartografickych podkladd znacné rozdily. Vedle nezbytného vyuzivani map a digitdlnich
modeld rlznych méfitek v zdvislosti na charakteru a Gzemnim rozsahu reSenych krizovych
situaci, je z celkového pohledu nepfiznivou skute¢nosti soucasné vyuzivani map strednich
méritek rozdilnych koncepci, coz mize vést k omyldm ve vzajemné spoluprdci.

Dokumenty pro krizové fizeni jsou dosud z velké ¢asti zpracovany bud na zakladnich
mapach stfedniho méfitka vyhotovenych v narodnim souradnicovém systému S-JTSK, nebo
na jiz prekonanych topografickych mapach vyhotovenych v mezindrodnim souradnicovém
systému S-1942. Pouziti obnovenych topografickych map ve svétovém systému WGS 84 je
zavedeno u Ministerstva obrany a jeho podrizenych slozek; jejich Zadoucijednotné pouzivani
u dalSich ministerstev a dstfednich spravnich Gradd neni dosud vyreSeno.

Podobna nepfizniva situace v pouzivani kartografickych podkladi je na jednotlivych
krajskych dradech; postupné se vSak zde prosazuje pouziti obnovenych topografickych map
vyhotovenych v systému WGS 84. Situace na krajskych iradech pak do zna¢né miry ovliviiuje
téz pouziti map na prislusnych obecnych dradech s tim, Ze na drovni obcijsou mnohem castéji
pouzivany zakladni mapy méritka 1:10 000 a méfitek vétsich, jez jsou vesmeés vyhotovovdny
v narodnim systému S-JTSK.

Etapa krizového rizeni rovnéz vyznamné ovliviuje pouziti kartografickych podkladi.
Z tohoto hlediska je vhodné odlisit pfipravnou a planovaci etapu, etapu vlastniho krizového
fizeni po vzniku krizové situace a etapu hodnoceni vysledki a spravnosti feseni pribéhu
krizové situace s vypracovanim ndvrhu na dalSi preventivni opatrend.

V pripravné a planovaci etapé se kromé analogovych map stdle ¢astéji uplatnuji téz digi-
talni vektorové modely, zejména typu ZABAGED nebo DMU 25, ale téz dalf dcelové vytvarené
datové soubory vyuzitelné v technologii GIS (Geographic Information System). Klasické
analogové mapy se vyraznéji uplatnuji pri praktickém nacviku feSeni moznych krizovych
situaci. Nedostatkem je, Ze krizové plany jsou ¢asto zpracovdny formou nestandardnich
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pocitacovych vystup(; zZadouct je, aby graficka cast byla zpracovdna na zavedenych stan-
dardnich mapovych podkladech.
V etapé vlastniho fizeni po vzniku krizové situace se dosud pouzivaji prevazné klasické
analogové mapy s volbou méritka predevsim s ohledem na rozsah zasazeného Gzemi. Vyuzi-
vany jsou mapy rozdilnych, jiz zminénych koncepci.
Etapa vyhodnocovani vysledk( zpravidla probihd v bézném pracovnim rezimu bez streso-
vych faktor(. Vyuzivanyjsou vsechny dostupné kartografické podklady vcetné napf. fotomap.
Upresnény krizovy plan by mél mit vzdy téz grafickou cast ve formé standardni mapy.
Specifické pozadavky slozek integrovaného zachranného systému (IZS) se z hlediska
pouzivani kartografickych podkladi projevuji zejména u Hasicského zachranného sboru
(HZS), Zdravotnické zachranné sluzby (ZZS) a Policie Ceské republiky (PCR). U ostatnich
slozek IZS (vyclenéné sily a prostredky ozbrojenych sil, havarijni, pohotovostniajiné sluzby)
jsou pouzivany kartografické podklady podle povahy jejich ¢innosti.
Hasicsky zachranny sbor ma podobné pozadavky na kartografické podklady jako krajsky
arad. Na dispecinku HZS jsou dspésné vyuzivany moznosti technologii GIS prevazné s dato-
vou bdzi ZABAGED s vlastnimi nadstavbovymi prvky, zatimco jednotky u zasahu jsou zatim
vybavovdany pouze klasickymi analogovymi mapami.
Na operacnich stfediscich ZZS jsou rovnéz dspésné vyuzivany technologie GIS s podrobnym
zobrazenim komunikacni sité a s moznosti vyhleddni tzv. adresnych bod, které pomahaji
stanovit misto neStésti a rychlejsi navigaci zachrannych vozidel. Posadky voz( vsak dosud
pouzivaji prevazné klasické mapy a autoatlasy. Zvlastni pozadavky na kartografické podklady
ma leteckd zachranna sluzba.
Policie Ceské republiky zacina (ispésné vyuzivat obnovené topografické mapy méfitka
1:25 000 a jejich digitalni vektorovou formu DMU 25. Prvni zkusenosti potvrzujf, Ze mirajejich
podrobnosti a zpisob zpracovani plné vyhovuji pro kvalifikované vedeni policejniho zasahu.
vyuziti kartografickych podkladii, kteréjsou k dispozici. U¢inna kartografickd podpora totiz
predpoklada vsestranné praktické osvojenivsech druhi kartografickych podkladii jak pracov-
niky krizového managementu, tak co nejvétsSim poctem obyvatel, ktefi se v krizovych situacich
stavaji objektem fizeni. Je pritom skutecnosti, Ze sortiment kartografickych podkladd objek-
tivné nar(std, pficemz rozsah ani kvalita pfipravy v zadné formé (zakladni Skolni, profesni
apod.) tomu neodpovida. Situaci jesté zbytecné zhorsuje existence dvojiho mapového dila
stredniho méfitka rozdilné koncepce.
Zabezpeceni tzemi kartografickymi podklady ma pro kartografickou podporu krizo-
vého fizeni zdsadni vyznam. Z hlediska zavedenych méritek statnich mapovych dél, jejich
celkové kvality i kvality a rozsahu odvozenych digitdlnich produkt(, které jsou pro Gzemi
CR k dispozici, lze situaci hodnotit pfiznivé. Aviak z hlediska jejich praktického uplatiiovani
v krizovém tizeni velmi nepfiznivé pisobi skutecnost, ze v oboru map strednich méfitek
1:25 000, 1:50 000, 1:100 000 a 1:200 000, resp. 1:250 000 jsou v soucasné dobé pouzivana
tfi koncepcné odlisnd statni mapova dila:
0 zakladni mapy CR stfedniho méFitka vyhotovené v narodnim systému S-JTSK, jez byly
zavadeény za zvlastni politické situace po roce 1968,

O topografické mapy vyhotovené v mezinarodnim systému S-1942, jejichz aktualizace
byla sice v roce 2005 ukoncena, nicméné fada dokument( krizového fizenije na nich
stale v platnosti,
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O obnovené topografické mapy zpracované ve svétovém systému WGS 84, zavedené
v Armadé CR od 1. ledna 2006. Jejich mozné a uzitecné Sirsi zavedeni neni dosud
na celostatni Grovni koncepcné reSeno.

K zavedenf zakladnich map CR stfedniho méfitka vedlo zneuZiti zvldstni politické situace
a hrubé chyby odborného rozhodovdani po roce 1968. Tuto nepfiznivou situaci je zadouci
a podle mého nazoruimozné napravit. M(ize k tomu prispét ndsledujici objasnéni historickych
souvislosti vzniku a dalSiho vyvoje tohoto problému.

Piiéiny a dusledky vzniku dvou statnich mapovych dél
stfednich méritek

Vladni usneseni ¢. 327 218.9. 1968 ,,0 pouzivani souradnicovych systém( a geodetickych
a kartografickych materialti na tizemi CSSR”, vynucené tlakem organ(i Sovétského svazu
a tehdejstho Spojeného veleni Varsavské smlouvy, stanovilo fadu administrativnich omezeni,
jez velmi nepfiznivé poznamenala vyvoj map stfrednich méfitek naseho Gzemi. Topografické
mapy se zobrazenou soufadnicovou siti S-1942, zavedené v koalici Varsavské smlouvy, nebylo
mozné v civilnim sektoru - kromé projednanych a schvdlenych vyjimek — naddle pouzivat.
Proto bylo hledano vychodisko z této situace.

Topografické mapy vychazejici z plvodniho mapovani v méritku 1:25 000 v padesatych
a slozily jak pro narodni hospodarstvi, tak pro obranu zemé, védu, kulturu i statni spravu.
Svédci o tom fada pisemnych dokumentd a hodnoceni publikovanych do roku 1970 [3]. Proto
bylo navrhovano takové feseni, aby v upravené varianté map pro civilni uziti byla pouze
vypusténa souradnicova sit systému S-1942, prip. nékteré dalsi prvky obsahu, podobné
jak k tomu pristoupili v nékterych jinych zemich byvalé VarSavské smlouvy, kde museli fesSit
stejny problém.

Zneuzitim vzniklé situace byl vsak civilnim rezortem geodézie a kartografie prosazen navrh
zpracovat na podkladé topografickych map zcela nové mapové dilo v ndarodnim souradnicovém
systému, s novym kladem mapovych listd, novym klicem mapovych znacek atd., které bude
v jeho jednoznacné plsobnosti. Takovéto, zjevné neefektivni feSeni bylo pravdépodobné
umoznéno i tehdejSim pristupem k Fizeni narodniho hospodarstvi, jehoz filozofii bylo co
nejvice ,proinvestovat”, zajistit nejvétsi objem vykon( (a timi prace pro lidi), bez nalezitého
zvazovani skutecné dosahovanych uzitecnych efektd [6]. Prvni mapy podle tohoto projektu
byly vydany v roce 1970. Jejich tvorba a aktualizace pokracuje dodnes, i kdyz okolnosti, jez
vedly k jejich zavedeni, po roce 1989 pominuly.

V roce 1990 bylo zruSeno utajovani topografickych map a Ministerstvo obrany navrhlo
obnovit zavedeni topografickych map jako jednotného statniho mapového dila. Byly k tomu
vedeny cetné diskuze. Pracovniky civilnitho rezortu geodézie a kartografie bylo verejnosti
prezentovano stanovisko, Ze topografické mapy jsou pouze ,odvétvové tematické mapy
vytvorené pro potreby obrany statu”, coz zjevné odporovalo skutecnosti [7]. Jejich univer-
zalni vyuziti potvrdily i vysledky dotaznikového Setfeni u civilnich i vojenskych uzivatell
provedené v roce 1991.

Osobné jsem v roce 1993 z pozice védeckopedagogického pracovnika a ¢lena védeckotech-
nické rady nacelnika topografické sluzby ACR, ktery se problematikou tvorby, modernizace
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i uziti topografickych map dlouhodobé zabyval, vypracoval navrh stanoviska topografické
sluzby ACR na sjednoceni map stfednich méfitek, v némz se kromé jiného doporucuje:

1. Prijmout stavajici topografické mapy za zéklad jednotného mapového dila strednich
méritek s tim, Ze jejich dalsi obnova a modernizace bude feSena spolecnym Gsilim
obou zlcastnénych rezort(;

2. Dalsi tvorbu a obnovu zdkladnich map stfednich méfitek postupné utlumit s tim,
Ze vytvorené zasoby vytiski téchto map budou ponechany ve vyuzivani bez ¢asového
omezeni.

Tento raciondlni ndvrh topografické sluzby ACR nebyl brén v tivahu - patrné jako mnoho
dalSich navrhd, které pocatkem devadesatych let minulého stoleti pochazely z ,politicky
nedlvéryhodného” vojenského prostredi. Tak se stalo, ze v jiz zminéném vladnim nafizeni
zroku 1995 byly zakladni mapy stfednich méfitek uznany zdvaznym statnim mapovym dilem
stejné jako topografické mapy, které vsak byly oznaceny pouze jako ,vojenské”.

V dlsledku tohoto nafizeni dochazi nejen k nepfiznivé nejednotnosti v pouzivanych kar-
tografickych podkladech krizovym managementem najednotlivych ministerstvech a najed-
notlivych stupnich krizového fizeni, ale téz ke zvysenému cerpani prostredkd ze statniho
rozpoctu nutnych najejich pribéznou aktualizaci a obnovu, a zhorsuje to rovnéz podminky
na jejich praktické osvojenijak pracovniky krizového managementu, tak vétsim poc¢tem oby-
vatel CR. Tyto nepfiznivé diisledky existence dvou statnich mapowych dél stfednich méfitek
jsou jesté zvyraznény skutecnosti, ze na jejich podkladé byly vytvoreny dva funkéné velmi
blizké, aviak technickym feSenim odlisné digitalni vektorové modely: DMU 25 a ZABAGED.

Zavéreéné poznamky a doporuceni

Statni kartograficka podpora krizového fizeni zahrnuje tvorbu i uziti kartografickych
délaje uplatinovana u vsech rezortd a na vSech Grovnich krizového fizeni. V soucasné dobé
je k tomuto dcelu k dispozici Siroky sortiment klasickych analogovych map riznych méritek
a z nich odvozenych digitalnich produktd.

Vedle nar(stajicich moznosti a vyznamu digitalnich kartografickych produktd, které
umoZznuji rozvijet pocitacové modelovania simulaci rlznych krizovych situaci [6, 8], zlistava
uziti klasickych analogovych map nezbytnou soucasti kartografické podpory krizového fizen.
V soucasné dobé jsou tyto mapy vyhotoveny ve tfech riiznych geodetickych referencnich
systémech, coz vyvolava nékteré problémy. Narodni systém S-JTSK je vhodny a vSeobecné
zavedeny pro mapy velkych méritek a z nich odvozené digitdlni produkty. U map stfednich
méritek, které tvorizaklad kartografické podpory krizového fizeni, se vSak v soucasné dobé
setkavame se tfemi rozdilnymi geodetickymi referencnimi systémy, coz je pro krizové fizeni
nevhodné a vyZaduje zasadni reSeni.

Aktualizace topografickych map vyhotovenych v systému S-1942 podle standard( byvalé
Varsavské smlouvy byla sice v roce 2005 ukoncena, nicméné fada dokumentd krizového fizeni,
které byly na nich zpracovany, jsou dosud v platnosti. To je ovsem problém, ktery bude casem
jisté prekondn nahradou za obnovené topografické mapy zpracované v souradnicovém sys-
tému WGS 84 (Word Geographical System, pfijaty v r. 1984).

Obnovené topografické mapy vyhotovené ve svétovém systému WGS 84 podle standardi
NATO a zavedené v Armadé CR od 1. ledna 2006, spliiuji viechny poZadavky na moderni mapy

126



~ v

stredniho méfitka. V krizovém fizenijsou vSak dosud vyuzivany predevsim v rezortu Minister-
stva obrany a ¢astecné u Policie CR. Vzhledem k jejich charakteru by viak mély tvofit spolu
s odvozenymi digitalnimi produkty zaklad budouci jednotné kartografické podpory krizového
fizeni. Prekdazkou vsak zatim je oficidlné uznana a Skodliva dualita statnich mapovych dél
stfednich méritek.

Zakladni mapy stfredniho méfitka vyhotovené v narodnim systému S-JTSKjsou pro feSeni
krizovych situaci, které casto presahuji za statni hranice, méné vhodné. Presto jsou tyto
mapy dosud Siroce vyuzivany na vSech stupnich a ve vSech rezortech krizového fizeni - kromé
rezortu Ministerstva obrany.

Soucasné pouzivani koncepcné odliSnych kartografickych podkladd na rliznych minister-
stvech, Gstrednich dradech a na jednotlivych stupnich krizového fizeni mlze vyvolat vaznd
nedorozuméni pfi fesent krizowjch situaci. Resent tohoto problému viak vyZaduje zdsadni
rozhodnuti na vladni drovni. K tomu doporucuji vratit se (jiz bez politickych emoci) k ndvrhim
topografické sluzby ACR z poéatku devadesatych let minulého stoleti.

Protoze ¢lovék prednostné pouziva to, cemu dobfe rozumi a co dobfe ovldda, méla by byt
opravnéna snaha o sjednoceni pouzivanych statnich kartografickych podkladd na vsech
stupnich krizového fizeni a ve vsech rezortech podporena co nejdrive téz skolni pfipravou
Zaku a studentd.
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AW

Reforma nasi armady zacala v dobé, kdy i Aliance zahajila svoji vlastni transfor-
maci. A to v Praze na summitu NATO v roce 2002. Ze Ceska republika dokazala refor-
movat své ozbrojené sily paralelné a s interakci, je pridanou hodnotou, na kterou
spojenci jesté dnes poukazuji. Davaji Ceskou republiku a jeji armadu za priklad dobre
nastartované a dobrym smérem pohybujici se reformy ozbrojenych sil. Diky tomu se
pohled na nasi armadu samoziejmé méni, vnimaji ji jako mnohem kvalitnéjsi.
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