JUDr. Ing. Dalibor Novy

INEORMAGE Normativni zazemi protidrogové politiky
v ozbrojenych silach CR

Tento prispévek vychdzi z uzlové myslenky, Ze uzivani drog vojdky zachdzejicimi se zbranémi
a jinou sofistikovanou vojenskou technikou je vzhledem k tikolum, které jsou ozbrojené sily
povoldny plnit k zajisteni bezpecnosti a suverenity statu, mnohem nebezpecnéjsi a potenci-
dlne skodlivejsi nez v civilnim sektoru. Rezort ministerstva obrany proto v celostatnim meritku
protidrogové politiky zastdva citlivou a duleZitou pozici.

Na ndrodnf Grovni je boj proti drogam pojiman samostatné, zvlastnimi organy a ndstroji,
kdeZto v ozbrojenych sildch CR spada do komplexu souvztaznych a vzajemné podminénych tzv.
socialné nezadoucich (negativnich) jevl. Ty mohou nepfiznivé ovliviiovat nejen dosazeni
pozadované trovné klicovych operacnich schopnosti, ale rovnéz individualni kvalitu Zivota
vojenskych profesiondli a zaméstnanct rezortu obrany véetné jejich rodinnych prislusnik.
V Cele socidlné nezadoucich jevl jednoznacné stoji problematika zneuzivani vSech typl
navykovych latek, pocinaje spolecensky tolerovanym alkoholem a tabakem az po tzv. mékké
a tvrdé nelegalni drogy. Jde o slozity, mnohovrstevny jev s celou fadou potencionalnich
rizik, predevsim zavaznymi socidlnimi, zdravotnimi, trestnépravnimi, bezpec¢nostnimi a eko-
nomickymi dopady.

Hledani optimalnich pravnich ndstrojl tzv. protidrogové politiky ziskalo na aktudlnosti
zejména v roce 2005, kdy z pohledu celostdtniho i ozbrojenych sil doslo k témto zlomovym
momentim:

O po mnoha peripetiich byla schvdlena nova pravni Gprava boje proti alkoholismu a jinym

toxikomaniim (nahrazeni zakona ¢. 37/1989 Sb. tak zvanym protikufackym zakonem
¢. 379/2005 Sh. G¢innym od 1. ledna 2006),

3O zruSenim povinné zakladni (a ndhradnfi) vojenské sluzby dosahly ozbrojené sily plné

profesionalizace,

O nandrodniirezortni hladiné zacaly pusobit nové, na pétileté obdobi periodicky zpra-

covavané strategické a koncepéni dokumenty.

Tyto tfi determinanty, kazda specifickym zplisobem, ovliviiuji klima v ozbrojenych silach
z hlediska aplikace G¢innych mechanism( boje proti zneuzivani ndvykovych latek a negativnim
konsekvencim s tim spojenym.

Protidrogova politika v zrcadle prava

1. Nazirdno pravnim fadem Ceské republiky spada problematika drog a prevence jejich
zneuzivani do rezimu prava verejného, charakterizovaného prevazné administrativné-pravni
metodou regulace spolecenskych vztahd. Okrajové jsou zainteresovany také soukromo-
pravni discipliny, napf. pravo rodinné, jde-li o rozsah a dosah rodicovské zodpovédnosti
nad détmi.

Vzato z pohledu existujici hierarchie pravnich norem a dokument( drogy a jiné ndvykové
latky rezonuji v:
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O obecné zavaznych pravnich predpisech (pramenech prava), tj. do ceského pravniho
fadu inkorporovanych ¢i transformovanych mezinarodnich smlouvach a dohodach,
bezprostfedné anebo zprostfedkované acinné legislativé EU, zakonech a provadécich
pravnich predpisech (nafizeni vlady a vyhlasky dstfednich organ(i statni spravy), pfi-
padné téz v teritoridlné omezené normotvorbé Gzemni samospravy (obci a kraj(),

O internich normativnich (fidich) aktech cili vnitfnich pfedpisech, adresovanych
okruhu subjektd, jez jsou Gcastniky organizacnich vztah(i nadfizenosti a podrize-
nosti. Patfi sem typicky usneseni vlady, rozkazy, odborna nafizeni ¢i (doporucujict)
metodické pokyny,

0 dokumentech nenormativniho razu, které vznikaji na mezinarodnii lokalni drovni
a jejichz smyslem je predpovéd budouciho stavu ¢i vyjadreni viile ke spolecnému,
jednotnému postupu v definovaném Gseku. Byva jimi osnovdno fungovani verejné
spravy (deklarace, memoranda, néty, koncepce, strategie, programy, plany, prognézy,
mezirezortni dohody). Do této skupiny nalezi téz podp(irné informacni a evidencni
akony (informacni systémy, statistické pfehledy, vysledky sociologickych vyzkumii
apod.).

vvvvvvvv

systému spravniho prdva, {j. hlavné v pravu zdravotnim, pfestupkovém ¢i kazenském (jako
vyrazu spravniho trestant), pravu bezpecnostnim (policejnim) ¢i upravujicim nakladant
s nebezpecnymi vécmi (jedy a omamné latky). Ve volnéjsi vazbé figuruje napf. pravo verej-
nopravnich korporaci (povinnosti izemnich samospravnych celkd v protidrogové politice)
a pravo sdruzovaci, na jehoz bazi se profiluje plisobnost nestdatniho pecovatelského sektoru
(NGO's). Zretelné meziodvétvové presahy lze zaznamenat do pracovnéprdvnich a sluzeb-
népravnich vztahd, upravenych zakonikem prace ¢. 262/2006 Sb., jenz od 1. ledna 2007
nahrazuje letity pracovnépravnikodex ¢. 65/1965 Sb., zdkonem €. 221/1999 Sb., o vojacich
z povolani, a s nimi tésné spjaté materie bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Ultima ratio pravni regulace pak predstavuje trestni prdavo, zohlednujici téz kriminolo-
gické aspekty. Ve vztahu k ozbrojenym sildm nelze prehlédnout vojenské trestné ¢iny (hlava
XII trestniho zakona ¢. 140/1961 Sb.) vyhybani se sluzebnimu tkonu a vykonu vojenské
sluzby amyslnym zneuzitim navykové latky podle § 280 a za bojové situace i z nedbalosti
na zaklade § 281.

Analogickym pélem trestnépravni (ipravy ve sféfe spravniho prava trestniho jsou skutkové
podstaty prestupkul na tseku ochrany pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi (§ 30
zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich), proti majetku (§ 50) ¢i spravni delikty dle § 24
zdkona ¢. 379/2005 Sb.

Patefnim normativem jejiz zminény zakon €. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pted
Skodami pdsobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkamia o zméné
souvisejicich zakond, jenz k 1. lednu 2006 nastoupil na misto archaickou terminologii pro-
dchnutého a nékolikrate novelizovaného zakona ¢. 37/1989 Sb., o ochrané pred alkoholis-
mem a jinymi toxikomaniemi.

Oba zdkony sice odliSuje radikalni obrat v systematice, znatelny posun v terminologii
idefini¢nim zazemi, ovsem v zdkladnim poslani se ztotoznuji. Nad¢asovou proklamaci starého
zdkona (§ 1 odst. 1), Ze ,alkoholismus a jiné toxikomanie vcetné koureni jsou negativnijevy
zplsobujici znacné spolecenské skody, zejména poskozovani zdravi oband” novy zakon rozviji
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v § 2 pism. i): Skodami psobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi
latkami rozumi ty, které zahrnuji poskozeni zdravi, zejména zavazna chronickd onemocnéni,
drazy, otravy a Skody zplsobené dopravnimi nehodami, poSkozeni plodu v téhotenstvi, pred-
¢asna amrti, socidlni problémy, zejména ztratu zaméstnania rodinné problémy, vcetné Skod
ekonomickych souvisejicich s uzivanim téchto latek, pozary a kriminalitu.

Protidrogovou politikou zahrnujici primarni prevenci, sekundarni prevenci a terciarni
vadénych na Grovni vlady, spravnich Gradi a organ(i Gzemnich samospravnych celkd s cilem
snizovat dostupnost tabakovych vyrobki, alkoholu a jinych navykovych latek a predchazet
jejich uzivani, rizikiim a Skodam, jez zjejich uzivani plynou, a vzniklé Skody mirnit [§ 2 pism.
Dl

Z hlediska ozbrojenych sil CR integrovanych v rezortu obrany je smérodatna, pfesto
vsak institucionalné zuzujici, a tim nepresna dikce § 18 pism. e) tohoto zakona, podle niz
realizaci preventivnich opatfeni koordinuje vldda a financné a organizacné zajistuje Minis-
terstvo obrany, jde-li o opatieni primarni, sekundarni a terciarni prevence pro prislusniky
Armady Ceskeé republiky.

3. Aktualnim koncepcnim ndastrojem celostdtni protidrogové politiky je Narodni strategie
protidrogové politiky na obdobi 2005-2009, jejimiz slovy , Ministerstvo obrany (rezort MO),
vzhledem ke své roli pfi zabezpecovdni ochrany bezpecnosti a suverenity CR a nebezpeci uzivani
drog vojdky zachdzejicimi se zbranémi, sehrdva v protidrogové politice zvlast citlivou a dileZitou
roli. Nese proto odpovednost za vcasnou identifikaci problém( spojenych s uzivanim drog vojaky
v ¢inné sluzbe a za kvalitni profesni pripravu clen( velitelského sboru, pracovniki vojenského
skolstvi a vsech ostatnich pracovniki rezortu ve vztahu k problematice uZivani drog. ”

V rezortu MO vytycuje zdkladni vychodiska, sméry, cile a priority feSeni problematiky
alkoholismu a zneuzivani navykovych latek jako zavazného socidlné nezadouciho jevu Kon-
cepce prevence socialné nezadoucich jevi na obdobi 2005-2009 (déle jen ,Koncepce®),
synchronizovanad s republikovou strategii. K realizaci Koncepce (vychdzejici logicky jesté
ze zakona ¢. 37/1989 Sh. a téz ze Strategie prevence kriminality na léta 2004-2007 a Kon-
cepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenyich sil Ceské
republiky pfepracované na zménény zdrojovy ramec), [1] byl vyddn Rozkaz ministra obrany
¢. 20/2005 Véstniku - Prevence socialné nezadoucich jevi (déle jen ,RMO €. 20/2005).
V jeho dvodnich ¢lancich 1 a 2 stoji, ze , prevence socidlné neZddoucich jevi se resi v celém
rezortu MO komplexné. Operativné se reaguje na aktudlni problémy spojené s vyskytem socidlné
neZddoucich jevi v rezortu MO. Prioritni je primdrni prevence, kterd se zaméruje na vojdaky v ¢cinné
sluzbe, zdaky a studenty vojenskych skol, obcanské zaméstnance a rodinné prislusniky vojakd
z povoldni a obcanskych zamestnanci. *

Deskriptivni klauzule vychazi z hlavniho cile Koncepce ,,omezit v rezortu MO vznik socidlné
nezddoucich jevii, ohroZujicich zaméstnance rezortu, majetek MO a bojeschopnost ACR, zabez-
pecit kvalitni vybér, pripravu a vzdeldvani vojenskych profesionadlt k vykonu profese a vytvorit
priznivé podminky pro zdravy Zivotni styl vojenskych profesiondld, civilnich zaméstnancd rezortu
MO a jejich rodinnych prislusnika. “

Kratkym ohlédnutim [ze pfipomenout, Ze protidrogova prevence je v rezortu MO takto
systematicky realizovana od roku 1995 v ramci boje se socidlné patologickymi (nové neza-
doucimi) jevy. [2] V predlistopadovych ozbrojenych sildch, ztotoznénych hlavné jednotlivymi
druhy vojsk a Ceskoslovenskou lidovou armadou, byla problematika ochrany pfed alko-
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holismem a jinymi toxikomaniemi v ndvaznosti na celostatni aktivity poriznu zminovana
a rozpracovana v ucebnich priruckach a vojenskych predpisech. [3]

Jelikoz Koncepce a RMO ¢. 20/2005 také budou pfedmétem dalSiho vykladu, je nutno se po-
zastavit a pokud mozno vyporadat s problémem, ktery nastolilo pfijeti zakona ¢. 379/2005
Sb. a koneckonciiizdkoniku prace €. 262/2006 Sh. Oba pfedpisy totiz svou G¢innosti aktivné
integruji do jiz probihajici protidrogové ,pétiletky” koncipované na celostatni i rezortni
hladiné jesté vintencich zakon( predchazejicich.

Je nesporné, Ze eventualni kolize zakona s jakymkoliv programovacim ikonem, atjiz ma
podobu celonarodni strategie nebo rezortni koncepce, musi nutné vyznit ve prospéch zakona.
respektive G¢innosti nového zdkona automaticky pozbyvaji Gc¢innosti veskeré predpisy, rea-
lizované k provedeni zakona predeslého (nafizeni vlady, vyhlasky).

K vydani interniho fidictho aktu totiz neni tfeba jakéhokoliv zakonného ani podzakon-
ného zmocnéni, byt kazdy vnitfni normativ musi byt v pfisném souladu s predpisy obecné
zdvaznymi. Vtomto poZzadavku se ovsem mimodék rysuje Achillova pata interni normotvorby,
ktera na neustdly pohyb a casté vykyvy platného ceského pravniho fadu neumi pruzné a za-
vCas reagovat.

Vadministrativni praxi to ma prozaicky odraz, ze se mnohdy postupuje a odkazuje nain-
terniakty vydané ,k provedeni”jiz neplatného zakona. Dokumenty strategického, koncepc-
niho razu ale byvaji formulovany v nékolikaletém vyhledu, z ¢ehoz se odvozuje i urcitd nadca-
sovosta neménnost nosnych myslenek a vytyceného kurzu v fesené problematice. Teoreticky
vzato by se tak zadny zdkon nemél dramaticky odchylovat od vytyceného sméru a nabouravat
do konsenzudlné prijaté koncepce. Dojde-li oviem v praxi ke stfetu konkrétniho zakonného
ustanoveni s obecnou koncepcni teorémou nebo Gpravou v internim normativnim aktu,
nezbyva nez takovou rozpornou reglementaci nepouzit a upfednostnit zakonné znénd.

4. Soucasna opatreni protidrogové prevence v ozbrojenych silach sleduji dva neoddélitelné
cile: ochranu jednotlivce a jeho zdravi a ochranu nejen armadniho mechanismu, ale celé
spolecnosti pred nasledky zneuzivani drog. [4] Modernizovany koncept k alkoholismu
a jinym toxikomaniim tedy nepfistupuje jako k izolované a vyhradné s pozadavkem udrzeni
bojeschopnosti svazané problematice, ale jako k fenoménu s mnoha souvztaznostmi, vze-
stupné prostupujicimu (v pojeti od obecného ke konkrétnimu) ctyfmi sférami. Schematicky
konstruovano, nynéjsi protidrogova koncepce vyrdstd a stoji na pomyslném vrcholu ctyr-
stupnoveé pyramidy:

prevence
toxikomanii
a alkoholismu
socialné nezadouci jevy
zavazné negativni jevy a jejich potlacovani

kvalita Zivota
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0 Kvalita Zivotajako koncept, ktery - a¢ dosud neni pfimo legislativné usmériiovan [5]
- cili k tomu, aby plsobeni a fungovani télesné vychovy a sportu, kultury, psycholo-
gie, alei tfeba duchovni sluzby, nebylo izolované ale naopak propojené, respektujici
urcitou ,filozofii” péce o clovéka. [6]

0O Zavazné negativni jevy a jejich potlacovani jsou dle ¢l. 1 stejnojmenného RMO
¢. 14/2004 Véstniku udalosti, které ohrozuji obranyschopnost statu, zdravi a Zivoty
obcant, majetkové hodnoty, vnitini poradek a kazen, a pritom souviseji s vykonem
vojenské ¢inné sluzby nebo plnénim pracovnich povinnosti.

O Socialné nezadouci jevy znamenaji nejen porusovani socidlnich norem a hodnot, ale
v kontextu zneuzivani drog a alkoholu rovnéz kolizi s normami pravnimi. Jako socialné
nezadouci jsou dale klasifikovany kriminalita, nezdravé mezilidské vztahy vcetné
diskriminace, Sikanovani, nezadouci agresivity a rasové nesndsenlivosti, projevy
extremismu a xenofobie, terorismus, nezddouci chovani sexudlni povahy, korupcni
jedndnt a dalsi jevy, souvisejici zejména s nekvalitnim (nezdravym) Zivotnim stylem
(napf. gamblerismus).

O Prevence toxikomanii a alkoholismu je v RMO ¢. 20/2005 (jesté ve vazbé na zdkon
¢. 37/1989 Sb.) rozpracovana do celk(: vzdélavani v oblasti prevence (cl. 15-21),
programy a projekty prevence (cl. 20-22), situacni prevence (cl. 23-25), preventivni
opatreni (Cl. 26-29) a povinnosti a opravnéni ve vécech prevence (cl. 30-35).

Lze shrnout, Ze protidrogova politika v rezortu MO zaujimad klicovou, byt jen diléi vysec

ze Sirstho rdmce boje proti socidalné nezadoucim jevim.

Objekty protidrogové prevence

V zajmu struéného vymezeni objektd (klientd, adresatt) protidrogové prevence je mozné
zobecnit, ze v Ghrnu je objektem kazdy jednotlivec, ktery ma aktivné ¢i pasivné co do cinéni
s rezortem MO. Vécnéji a prehlednéji vsak lze rozeznavat skupiny cilové (vojensti profesi-
ondlové, obcansti zaméstnanci a rodinni pfislusnici obou kategorif) a skupiny specificke,
u nichz se predpokladd vyssi mira rizika vzniku anebo jiz existence drogovych zdvislosti. Zde
figuruji vojensti profesionalové nasazeni v zahranici do mirovych misia bojovych operaci ¢i
jako pozorovatelé, vojaci v zakladni priprave, Zaci vojenskych stfednich skol, studenti Univer-
zity obrany, uchazeci o sluzbu vojenského profesiondla nebo praci obcanského zaméstnance
a prislusnici aktivni zélohy.

Jako neopominutelny faktor je tfeba pritom vzit v potaza v kontextu vojenského prostredi
orientacné posoudit dostupnost drog z hlediska druhového, ekonomického a geografic-
kého. Napf. k ekonomické dostupnosti Koncepce pfimo predikuje: , Vojensti profesiondlové
budou ve srovndni s vojdky v zdkladni sluzbé ekonomicky silnéjsi skupinou a jejich moznosti
opatrit si toxické ndvykove latky budou nepomeérné vyssi. V oblasti zneuzivdni drog a dalsich
ndvykovych ldtek [ze s jistotou ocekdvat ndrdst trestnych cind ¢i prestupkd. ”

Pravni regulace, funkce a metody preventivniho piisobeni

1. Prestoze je v Ceské republice uplatfiovan tzv. vyvazeny pfistup kombinujici opatfent pre-
ventivni's represivnimi, vaha je celostatnéiv rezortu obrany priklddana spise politice pfedcha-
zenivzniku zavislosti Gili protidrogové prevenci. V rezortu obrany se v komplexu boje se socidlné

112



nezadoucimijevy uplatiuje pfevazné primarni protidrogova prevence. Ackoliv ve prospéch vétsi
acinnosti prevence nazorné funguje ekonomicka tvaha, jez na klasickém modelu poptavky
a nabidky doklada, jak, proc a s jakymi disledky oba ptistupy-represivni a preventivni-snizi
mnozstvi konzumovanych drog, [7] vytvorit pro ni adekvatni pravni ramec byva nepomérné
rozSifovani pravomoci bezpecnostnich organd, zpfisnéni trestnich sankci), urcita legislativni
bezradnost vynika v osvétové roviné ,mekkych”, veskrze presvédcovacich metod.

Pfimo na mnohdy jen zamyslené a nerealizované legislativni genezijiz neplatného zakona
¢. 37/1989 Sb. se projevovala svizelna pravni postizitelnost a uchopitelnost problematiky
ochrany pred zdvaznymi spolecenskymi jevy spojenymi s toxikomaniemi. [8] Ta se ostatné
tykd ijinych socidlné nezadoucich jevli coby fenomén s hlubokymi socidlnimi kofeny.

Trebaze na spolecenskovédni Grovni je problematika protidrogové prevence teoreticky
a systematicky propracovana pomeérné dikladné, nékolikaleté peripetie pfi pfipravé, projed-
navania schvalovani zakona ¢. 379/2005 Sb. svédci nejen o komplikovaném hleddni legisla-
tivniho optima jakozto vyslednice odborného a politického konsenzu, ale také o omezenosti
metod prdvni requlace pfi vtélovani spolecenské problematiky do pravni normy.

Jestlize Koncepce ukladd vyuzivat vsechny dostupné metody a prostredky k eliminaci
populaci, nepfimo tim naznacuje, Ze ndstroje k naplinovani vytcenych cilli nejsou bezbrehé.
Jejich limity se odvijeji od funkci, forem Cinnosti a metod plsobeni, jimiz mdze vlddnout
verejna sprdva pri zabezpecovani spektra administrativné-pravnich agend, mezi néz patfi
téz ochrana pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi.

2. Ustavni pofadek formuje vztah statnf (vefejné) moci ajejich adresat kautelou podvojné
obsazenou v Ustavé (EL. 2 odst. 3) i Listiné zdkladnich prav a svobod (EL. 2 odst. 2 ve spojent
s Cl. 4 odst. 1), podle niZ lze statni moc uplatnovat pouze v pfipadech a mezich stanovenych
zdkonem a pouze zplGsobem, ktery zakon stanovi, a povinnosti mohou byt ukladany toliko
na zakladé zakona, v jeho mezich a jen pfi zachovani zakladnich prav a svobod.

Tato dstavnépravni maxima se do systematiky zakona ¢. 379/2005 Sb. promitla v jeho
jednoznacné upfednostnéném restriktivnim, zakazovém modu, na rozdil (a kupodivu) od za-
kond jiz prekonanych (¢. 37/1989 Sbh. i ¢. 120/1962 Sb., o boji proti alkoholismu), které
na prvni misto jako prostfedek boje a ochrany kladly vychovu. O té zdkon ¢. 379/2005 Sb.
pfedpisy a akty, interni normativy, spravnépravni dohody, faktické tkony) ¢i neprdvni for-
mou (operativné organiza¢ni a doplikové, materidlné technické operace), nepochybné
spociva v pozadovaném posileni aktivni zainteresovanosti a soucinnosti samotnych spra-
vovanych subjektii coby adresatii téchto opatfeni. Prikladnym vyrazem takové vzajemnosti
jsou imperfektni, vyslovnou sankci nevyvazené normy zdravotniho prava, kdy ¢l. II zdkona
€. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, apeluje: , péci spolecnosti o zdravi lidu musi odpovidat
snaha kazdého jednotlivce Zit zdravé a vyvarovat se vlivii Skodlive pisobicich na jeho zdravi.
Zdroveri md kazdy obcan napomdhat dobrému vyvoji zdravi svych spoluobcand, a proto aktivné
prispivat k vytvdreni zdravych podminek a zdravého zplsobu Zivota a prdce. “ K aktivnimu podilu
na péci o zdravi lidu v zajmu zdravi vlastniho i spoluobéanti pak kazdého povinuji§ 8a § 9
odst. 4 tohoto zakona.

3. Obecné metody plsobeni pfevazné tkviv presvédcovanii donucovani, pricemz patrné
slabiny se odvijeji od moznosti uplatiovania praktického dosahu veskrze mékkych presvédco-
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vacich a wychovnych metod. Jejich vyrazem je napfiklad konfigurovani pestré nabidky vol-
nocasovych aktivit kulturniho a sportovniho razu nebo vzdélavacich a osvétovych programf.
Moment donuceni, jenz by mél soucasné preventivné plisobit do budoucna, vesmés obsahuji
metody a prostfedky postihu porusovani zakazu koufeni a konzumace alkoholu a jinych
navykovych latek na pracovisti a pfi vykonu prace a sluzby. Z pohledu soucasnych i budoucich
potreb se ukazuje jako nezbytné orientovat metodu donucovaci do polohy ochranné garancni
a metodu presvédcovani vyuzit v jejich nejriznéjsich projevech pozitivni stimulace.

Ke konkrétnim metodam lze uvést, ze:

0 administrativné-pravni je zaloZena na subordinacnich vztazich a nafizovacich pra-
vomocich ¢ili na existenci prdvné mocenského vztahu mezi spravujicimi subjekty
a spravovanymi objekty. Metoda cerpd z pravné mocenské podstaty verejné spravy,
kdy zamér pravni regulace m(ize smérovat a je zplsobily se prosadit proti konkrétnimu
zajmu ¢ vali adresata prislusného pravidla chovani (typicky uplatiiovani prostfedku
poruseni sluZzebni a pracovni kazné pri prestoupeni zakazu konzumace alkoholu
a jinych navykovych latek),

0 ekonomické jsou formulovany v souladu s pravidly a principy ekonomické regulace.
Volba ekonomicky parametrizovanych cest a prostfedki k dosazeni vytycenych cilli
se odrazi napf. ve vyélefovani rozpoctovych finanénich prostiedkl na program
protidrogové politiky (dle ¢iselniku aktivit ¢. 38 621), [9]

O organizacni funguji podplrné a doplinkové viici metodam administrativni a ekono-
mické. Jejich poslanim je zastitit chod administrativni soustavy uvnitf i navenek
a realizaci jednotlivych Gkon( a opatfeni (viz napf. provoz informacniho systému
DROGIS ¢ program LABIS, EDIS, DROGLAB). [10]

4. Nespornym prinosem osvété i prohloubeniinformovanostiv rezortu MO je zprovoznéni

a pribéznd aktualizace intranetovych stranek Prevence socidlné nezadoucich jevi. Tento
informacni kandlje ovsem zaméren vyhradné dovnitr rezortu MO, coz platii pro vySe jmeno-
vany systém DROGIS a programy, jejichz vystupy nejsou bézné dostupné. Zde se mimochodem
ukazuje propastny rozdil predevsim mezi dlouholetymi a ¢erstveé pristoupivsimi staty NATO,
pokud jde o intenzitu a otevrenost informacni kampané, kterd se v té které zemi k prevenci
zneuzivani navykovych latek ve vojenském prostredi vede. Letma reSerSe pomoci vyhleda-
vacich sluzeb internetu (www.google.com) potvrzuje, Ze na klicova slova »drogy, alkohol,
ozbrojené sily, armada« zadanad v rlznych jazykovych mutacich reflektuji ty internetové
domény, pod jejichz nazvy provozuji webové stranky zahranicni staty-tradi¢ni ¢clenové NATO.
[11] V porovndnis tim je prezentace na strankach ceského ministerstva obrany (www.army.cz)
a vlibec cestou verejnych informacnich zdroj (napf. ke zplsobdm pronikani ndvykovych latek
do vojenskych jednotek, sklondim k jejich uzivani vojaky, statistickym analyzam narkomanie
a navrhim program( primarni profylaxe) minimdlnia z(stdva toliko vinterni, bezprostfedné
verejné nepfistupné sfére rezortu MO. [12]

5. Zadkaz pozivani alkoholickych ndapojl a zneuzivani jinych ndvykovych latek, respek-
tive pravni dprava nastrojl reSeni a postihovani pripad(, kdy vojak pfi vykonu sluzby nebo
obcansky zaméstnanec pfi praci je pod vlivem alkoholu ¢i jinych ndvykovych latek, je co
do korelujicich prava povinnosti zaméstnavateld (sluzebnich orgdn(i) a zaméstnanc( (vojaka)
legislativné nejpropracovanéjsi materii. Obrysové se v ni odrazi tzv. administrativné-pravni
metoda regulace jako vyraz urcité nerovnosti subjekt( v prislusnych vztazich-nadfizeného
zameéstnavatele a podfizeného zaméstnance.
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Specifikum rezortu MO spociva v tradi¢ni podvojnosti pravnich Gprav, které zvlast resi
prava a povinnosti vojaku [dle zakona o vojacich z povoldni, le¢ povinnost nepozivat alko-
holické napoje a jiné navykové latky vyslovné formuluje az ¢l. 35 pism. k) Zakladniho fadu
ozbrojenych sil Ceské republiky (Zakl-1)] a zvlast obcanskych zaméstnanci [§ 106 odst. 4
opiraji o reglementaci ochrany pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi, od 1. ledna 2006
obsazenou v zékoné ¢. 379/2005 Sb. Pokud jde o dosavadni kvantum vykladovych komentéri
ijudikaturu k problematice pozivanialkoholu a jinych navykovych latek, prevazné vyvérd zjiz
neplatného pracovnépravniho kodexu ¢. 65/1965 Sh. Nesporné vsak bude tatointerpretacni
praxe naddle relevantni jak pro sluzebni pomér vojakd, tak pro pracovnéprdvni vztahy dle
takrka recipované dpravy v novém zakoniku prace.

Svornikem vSech téchto v prostredcich a cilech se sblizujicich zakond je hlavné RMO
¢. 20/2005, jenz zakonné povinnosti pomérné prehledné syntetizuje v ¢l. 27 az 35. Tamtéz
ukladd vedoucim zaméstnancdm povinnost nejméne ctyrikrat rocné kontrolovat dodrzovant
stanovenych zakaz(, o vysledcich a prijatych opatfenich pofizovat zapisy a evidovat je nej-
méné dva roky, popr. déle podle terminu realizace opatreni.

Jednd-li o opravnéni nadfizenych ve vécech prevence, ¢l. 30 diktuje, Ze obCansky zamést-
nanec a vojakjsou povinni na pokyn vedouciho zaméstnance nebo jiného svého nadfizeného,
jehoz vedouci zaméstnanec stanovil v rozkaze, podrobit se zkousce ke zjisténi alkoholu
nebo jinych navykovych latek kdykoli na pracovisti (v kasdrnach a vymezenych vojenskych
objektech), mimo pracovisté pouze v pracovni dobé ¢i pfi vykonu sluzby [srov. zdkonné tituly
v § 106 odst. 4 pism. 1), dfive § 135 odst. 4 pism. g) zdkoniku prdce, a § 99 pism. b) zakona
0 vojacich z povolani].

Navazujici procedury jednotné rozpracovava Metodicky pokyn k postupu pfi reSeni
problémi, které souviseji s alkoholismem, toxikomanii a jinymi socidlné nezadoucimi
jevy, vydany v éervnu 2006 NGS ACR. U vojakii z povolaniv podstaté prebird predmétnou cast
opatieni s vojaky z povolani (z cervence 2004) a u obcanskych zaméstnancd, nepodléhajicich
kazenské pravomoci, opét zdlraznuje disledné vyuzivani pripustnych mechanismd zékoniku
prdce a podplrnou aplikaci Odborného nafizeni NMO-P ¢. 11/2004 - Pracovni kazei v orga-
nizacni sloZce statu-Ministerstvo obrany.

Vojdciiobcansti zaméstnancijsou v plném rozsahu postizitelni za delikty na dseku ochrany
pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi podle § 30 odst. 1 pism. g) azi) a L) prestupkového
zdkona. Rozdil tkvi v procesni strance, nebot u obcanskych zaméstnanc( je neprojedndvaji
zaméstnavatelé (velitelé) jako kdzenska provinéni, ale mistné prislusné obecni drfady, pfi-
padné obcemi zfizené komise k projednavani prestupkd, blokoveé téz obecni policie a Policie
CR. Gradace nebezpecnosti ¢i recidiva jednani, za néjz byli postizeni, miiZe u vojaka i obéan-
ského zaméstnance vyustit ve spachani trestného cinu ohrozeni pod vlivem navykové latky
podle § 201 trestniho zakona.

6. K pravni relevanci (opravnénosti, dostatecnosti a prikaznosti) orientacnich decho-
wych zkousek se vyjadfoval i Ustavni soud. Zamitavym néalezem judikoval, Ze je-li vylouceno
plsobeni jinych substratl na opakovany pozitivni vysledek pfi pouziti detekénich trubic
ALTEST, jsou tyto fadnym indikdtorem pfitomnosti alkoholovych par v dechu vysetfované
osoby a detalkoholovd zkouska plné dostacuje k vyfazeni pracovnika (obzvlasté fidice)
z pracovniho procesu. Neobstdla tak namitka stézovatele, ze detekcni trubice lze pouzi-
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vat jen jako orientacni dechovou zkousku a teprve dalsi testy, tj. rozbor moci nebo krve,
mohou podezieni poziti alkoholu spolehlivé prokdzat. Ustavni soud také zamitl stéZovatelem
tvrzené poruseni prava na lidskou dlstojnost podle ¢l. 10 odst. 1 Listiny s oddvodnénim,
Ze provedené fizeniv pracovné pravnich vztazich nemdze porusit zakladni prava a svobody,
nebot sejedna o vztah pracovni nadfizenosti a podfizenosti, jemuz chybijakykoli predpoklad
naruseni tohoto dstavniho prdva, jelikoz pracovnik vstupem do pracovniho poméru souhlasi
se vsemi opatfenimi z tohoto vztahu pro ngj vyplyvajicimi. [13]

Nalez Ustavniho soudu mimodék vybizi k tivaze o individualni detekci a testovani na pfi-
tomnost navykovych latek v rezortu MO. Ta by idedlné méla probihat jednak vstupnim
provérovanim uchazecl o vojenskou sluzbu ¢i ob¢anské zaméstnani, zadruhé testovanim
v pribéhu jejich sluzebniho a pracovniho poméru. Zatimco systém namatkovych (orientac-
nich) kontrolje v rezortu MO normativné osetfen vcelku uspokojive, otdazka systematického
profesniho testovani ziistava oteviena. Naborova politika rezortu MO by méla napliovat
intence a princip nulové tolerance, jenz vyjadfuje ¢l. 26 RMO ¢. 20/2005: ,,do sluzebniho
a pracovniho pomeéru a ke studiu na vojenskych skoldch nelze prijimat osoby zavislé na alkoholu
a jinych ndvykovych latkdch, osoby se sklonem k nadmernému pozivani alkoholickych ndpoji
a toxikomanii... . Prakticky dosah vyhlasky €. 103 /2005 Sb., o zdravotni zpUsobilosti k vojen-
ské cinné sluzbé, je vsak persondlné omezeny toliko na vojaky a uchazece o vojenskou sluzbu,
na vseobecnou prevenci pamatuje jen kuse v § 4 odst. 2: ,0bcané a vojdci léceni, popripadeé
sledovani v psychiatrickych zarizenich pro dusevni poruchy a poruchy chovdni, zejména pro
patologické hrdcstvi, pro zavislost na alkoholu a jinych ndvykovych ldtkdch, se vzdy odesilaji
k odbornému psychiatrickému vysetreni”.

V duchu ¢l. 26 by vstupni lékarska prohlidka obcanskych zaméstnanc(i, provddénd oset-
rujicim [ékafem, méla byt praktikovana i alespon prezkuSovana stranindikace potencialnich
toxikologickych navyk( lékafi vojenskych zdravotnickych zafizeni, obeznamenymi s praco-
vistém, pracovnimi podminkami a potfebami zaméstnavatele.

Absence legislativné-odborné normy, jiz by bylo detailné propracovano a autorizovdno
tzv. profesni (laboratorni) testovani vojdkd, ale i obéanskych zaméstnancd, je nepochyb-
nym deficitem rezortni protidrogové politiky. Setrvalou snahou vojenskych zdravotnickych
odbornikd [14] nicméné je tuto problematiku pravné oSetfit, ovsem pouze se zaméfenim
na vojdky. [15] Zfetele hodnym, i kdyz neakceptovanym namétem téchto experti byla dikce
do RMO ¢. 20/2005 vznesena béhem pfipominkového fizeni:

. Wsetreni na pritomnost ndvykové ldtky se provadi analyzou télnich tekutin, zejména moci
a krve, pripadné i jinych struktur (napf. vlasy), odebranych oprdavnénou a skolenou osobou.
Vlastni detekce je provddéna vyhradné laboratornim testovdanim.”

Ramcovy pravni podklad k tomuto postupu nyni skytd § 2 pism. k) zdkona ¢. 379/2005 Sb.,
dle néjz se odbérem biologického materidlu rozumi zejména odbér vzorku Zilni krve, moci,
slin, vlas( nebo stéru z klze ¢i sliznic.
denta ¢i obcanského zaméstnance, by jisté napomohlo pouhé administrativni opatfent,
kdy by dotyény svym podpisem stvrdil, Ze je obezndmen se zakonnym zakazem konzumace
alkoholu a drog v souvislosti s vykonem prace a sluzby. [16]

7. Konzumace alkoholu a zneuzivani navykovych latek mize nepfiznivé zasahnout
i do dalSich pracovné a sluzebnéprdvnich souvislosti. Jde najmé o odpovédnost vojaka ¢i
zaméstnance za zpuasobenou Skodu, zakladd téZ divod pro Gplné zprosténi se odpovéd-
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nosti zaméstnavatele (statu) za Skodu pri pracovnich (sluzebnich) drazech a nemocech
z povolani. Pozivanialkoholu a navykovych latek-nehledé k mistu a asu-muzZe mit negativni
dopad téZ na cerpani davek nemocenského pojisténi.

Subjekty protidrogové prevence

Usporadany vycet subjektl (vykonavateldl, aktéri) protidrogové prevence povolanych
prislusna protidrogova opatreni realizovat se odviji od zakladnich a nejcetnéjsich, jimizjsou
velitelé a vedouci zaméstnanci na vsech ridicich stupnich a jejich pomocné organy. Na pre-
ventivnich aktivitach nezanedbatelnou mérou participuji i dalsi organy, organizacni celky,
prispévkové organizace ijednotlivci s prislusnosti k rezortu MO. Projevuje se zde historicky
signifikantni »sobéstacnost« ozbrojenych sil, které k obrazu a prospéchu svému paralelné
s civilnim sektorem buduji soustavu vzdélavacich prvk(, zdravotni péce, policejni ochrany
i poradenskych sluzeb. Na této bazi lze rozeznavat subjekty

O dstredni (fidici a koordinacni), reprezentované Rezortni komisi pro prevenci socialné

nezadoucich jev(, sekci persondlni MO a Reditelstvim personalni podpory,

0 decentralizované (velitelskeé) cili velitelé, feditelé, nacelnici a vedouci zaméstnanci

v Cele vojenskych Gtvar(, zafizeni, spravnich dfadd a jinych organizacnich celkd MO,

zfizujici podpdrné pracovni organy (komise pro prevenci socidlné nezadoucich jevd,

pfip. metodik prevence socidlné nezddoucich jevi),

O specialni (s exkluzivitou odbornosti), ¢lenici se na

1. vzdéldvaci, tj. zejména Reditelstvi wcviku a doktrin ve Vyskové, Univerzita obrany
v Brné a Vojenskad stredni Skola a Vy3si odborna Skola MO v Moravské Trebové,

2. zdravotnické, garantované Ustfedni vojenskou nemocnici Praha, jejiz soucasti je
Vojensky Gstav soudniho lékafstvi coby toxikologické centrum, [17] vojenskymi
nemocnicemiv Olomouci a Brné, Ustavem leteckého zdravotnictviv Praze a Gzemné
dislokovanymi posadkovymi oSetfovnami,

3. policejni, jez predstavuje Vojenska policie,

O poradenské, zahrnujici sluzby psychologickou, duchovnia humanitni (kazdd je usta-

vend zvlastnim RMO).

Pfi uplatiovani protidrogové politiky je ovSem tato svébytnost a nezavislost znacné rela-
tivni, ponévadz zadoucich zmén lze dosahnout jen spolecnym a koordinovanym postupem,
zalozenym na formalni i neformalni spolupraci subjekti na vSech Grovnich verejné spravy
a spolecnosti, do jejichz plsobnosti problém zneuzivani drog zasahuje. Koncepce k tomu
formuluje potrebu spolupracovat v oblasti prevence socidlné nezadoucich jev( s jinymi rez-
orty, mezirezortnimi komisemi, dalSimi organy a neziskovymi organizacemi, které se zabyvaji
touto problematikou.
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val funkci Fidice-strojnika cisternového automobilu. Srov. nilez Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. II.
US 7/96 ze dne 19. bfezna 1997, publikovany ve Shirce ndlez(i a usnesent, sv. €. 7, 5.195.

SOKOL, M.-FUSEK, J.-NAVRATIL, P. Omamné a psychotropnf latky-metodologie profesnich testii pro potfeby
Armady Ceské republiky. Vojenské zdravotni listy &. 2, duben 2005.

Lze podotknout, Ze kromé aspektl pravnich zde bude smérodatna i reflexe politicko-ekonomicka.

Takové opatFent je od 1. ledna 2003 zavedeno jako soucast protidrogové prevence napf. ve Swjcarsku. Viz Die
Schweizer Armee bald ein Heer von Kiffern? Schweizer Soldat ¢. 2/2003, s. 6-7.

Perspektivy Gstavu jsou spatfovany pravé v rozvoji toxikologickych analyz pro dcely analyz drog, predevsim
pro potreby pravidelného testovani osob. Pro zajimavost, jako u prvniho prazského soudné-lékarského pra-
covisté zde byla pfi vysettent alkoholu z krve v roce 1967 pouzita metoda plynové chromatografie.



