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Principy protiextremistické politiky Ceské republiky

V Ceskeé republice se dosud vedou politické i odbormé spory o to, jakym zpiisobem postupovat viici
neprateliim demokracie, tj. vici politickym extremistim. Ovsem i o to, koho takto oznacit, nebot
tim ho vyrazujeme z politického boje a miZzeme proti nému pouZzit mocensko-pravni prostredky.
Opatreni vici politickym extremistiim napomdhaji stabilizovat formu politického reZimu, protoZe
chrani jeho zdkladni normy a hodnoty. V tomto ohledu se potom protiextremistickd politika stavd
soucdsti bezpecnostni politiky demokratického stdtu, kterd zahrnuje cely soubor opatreni sledujici
zajisteni ndrodni bezpecnosti. Dluzno dodat, Ze verejnost neni zatim dostatecné a pravidelne
informovdna o této problematice, nebot do centra medidlni pozornosti se politicti extremisté
dostdvaji bud've spojitosti s vysledky voleb [1], s ndsilnymi dtoky mladych neofasisti viici lidem
tmavsi pleti, nebo naopak se zdsahy stdtnich bezpecnostnich slozek viici nim.

Ostré diskuze o téchto opatfenich se vzdy vedou v priibéhu zpracovani a nasledném zve-
fejnéni zprdv o extremismu na nasem Gzemi, kde jsou uvedeny i konkrétni extremistické
subjekty [2]. V tomto ohledu neni dosud jasné, kam zafadit parlamentni KSCM [3]. Pres tyto
spory, které se objevuji ve vétsiné zemi Evropské unie, je nutno konstatovat, ze postupné
dochazi k upfesnovani a precizaci nasi protiextremistické politiky s tim, Ze oficidlné stano-
vené principy stdle absentuji. Navic je u nds protiextremistickd politika utvarena v ramci
Siroce a komplexné pojaté bezpecnostni politiky statu, pficemz samotny vyraz ,protiextre-
misticka politika” je spiSe uzivan v akademické sféfe a to v uzSim a SirSim pojeti, coz bude
dale ukazano.

Sirsi pojeti protiextremistické politiky

napomahad vytvdaret takové socidlné-politické a kulturné-duchovni prostredi, v jehoz rdmci
se lidé citi byt bezpecni a nemaji diivody zasadnim zplsobem ménit pravidla politické hry
a hodnoty, na nichz demokraticky stdt spociva. V tomto pojeti je potom protiextremistickd
politika soucasti bezpecnostni politiky, ktera predstavuje komplex opatfeni smérujicich
k zajisténi statni nezdvislosti, teritoridlniintegrity a preziti vlastniho obyvatelstva. Bezpec-
nostni politika kromé toho chranii zakladni hodnoty, principy a normy, které stabilizuji dany
politicky rezim a poskytuji dstavné-legdlni ramec obcanského politického Zivota.

Politicti extremisté jako antisystémova opozice predstavuji permanentni potencialni
hrozbu pro bezpecnost demokratického statu, protoze se snazi o uchopeni a naslednou
zménu ¢i usporadani moci, at uz legdlné - skrze mechanismy zastupitelské demokracie, nebo
nelegdlné - prostrednictvim ndtlaku, ndsili a nékdyiza pomoci teroristickych metod. Projevy
politického extremismu ve svych disledcich zpochybnuji a vazné narusuji zakladni principy
demokratického Gstavniho poradku a s nim spojeny systém hodnot:

0 svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat (L. 1 Ustavy),

O dcta k praviim a svobodam ¢lovéka a obéana (€l 1 Ustavy),



O lid je zdrojem veskeré statni moci a vykonava ji skrze zakonodarné, vykonné a soudni
organy (¢l. 2 Ustavy),

O politicky systém je zaloZzen na svobodné soutézi politickych stran respektujicich
zdkladni demokratické principy a odmitajicich nasili jako prostfedek k prosazovani
swich zajma (EL. 5 Ustavy),

O politicka rozhodnuti vychazeji z vile vétsiny a respektuji prava mensin (¢l. 6
Ustavy).

Lze konstatovat, Ze protiextremisticka politika v $irSim slova smyslu tvofi neoddélitelnou
¢ast komplexu opatfeni smérujicich vici tém, ktefi narusuji dstavnirad, politicky rezim a cel-
kovou bezpecnost demokratického statu. Na tomto misté je vhodné pripomenout i mozné
nastroje ochrany demokratického radu ke kterym dospéli odbornici. Kupfikladu némecky
politolog Andreas Klump [5] uvadi nasledujici:

a) Ustavné-prdavniochrana demokracie (stanoveni zakonnych ramc( pasobeni politickych

stran, obcanskych sdruzeni a shromazdéni),

b) spravné-pravni ¢i administrativné-pravni ochrana demokracie (zfizovani nebo poveé-
Fovani instituci ke sledovanf a potlacovéani extremistickych subjekti); v Armadé CR
se této cinnosti vénuje Vojenskd policie v izké spoluprdci s Poradenskou ainformacni
linkou (dFive Oteviend linka armady) a pracovniky Inspekce ministerstva obrany
(zejména s hlavnim inspektorem ochrany lidskych prav v rezortu obrany) a dluzno
dodat, Ze v roce 2005 nebyl Vojenskou policii Setfen zadny pripad s motivem
rasismu, xenofobie a extremismu mezi vojenskym nebo civilnim personalem;

c) trestné-pravni ochrana demokracie (rizné normy, které pfimo nebo nepfimo slouzi
k potlacovani politickych extremist(); v rezortu obrany je u nds oblast lidskych prav
zajisténa predevsim zdkonem ¢.221/1999 Sb., o vojdcich z povolani v platném znéni
a v navazujicich vyhlaskach MO CR a uvedme je$té Rozkaz ministra obrany ¢. 20 ,,Pre-
vence socidlné nezddoucich jevi” ze dne 15. srpna 2005 - zdsada nediskriminace je
tak promitnuta do celého sluzebniho procesu;

d) diskurzivni ochrana demokracie, kterou je mysleno ideové-politické vyporadani
se s politickym extremismem, protoZe skrze argumenty a ideovou osvétu demokracie
vysvétluje a brani svoje zdkladni hodnoty (verejnou ¢innosti bezpecnostnich slozek
napf. vyddvanim verejné pristupnych materidld o extremismu, porddani Skolenfa se-
minar{ pro statni zaméstnance nebo formou rliznych obcanskych iniciativ a adekvatni
informovanosti ze strany vefejnopravnich médii o problematice extremismu); vtomto
ohledu si prfipomenme nedavno realizovany projekt ,Prevence socidlné nezadoucich
jevl u Univerzity obrany Brno na rok 2005“, ktery byl zaméren do oblasti osvétové
a vzdélavaci, vcetné poradenské ¢innosti pro studenty i zaméstnance v souvislosti
s naznaky xenofobiich a rasistickych postojd, identifikovanych zejména u mladSich
rocnik( a vojakd s nizSim vzdélanim.

UZ$i pojeti protiextremistické politiky

V uzsim slova smyslu je protiextremisticka politika vnimdna jako organickd ¢ast pouze
vnitini bezpecnostni politiky demokratického statu, ktera je pfimo zaméfena na prevenci,
monitoring, eliminaci, ¢i pfimy postih konkrétnich projevii extremismu. Jedna se o r(izna
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specializovana opatfenia programy, jezjsou uplatiovany vici jednotlivym politickym extre-
mistickym smér(m: pravicovy, levicovy, nabozensky, etnicky, regiondlnia environmentalni.
Miizejit vSaki o celospolecenské programy prekracujici sféru vnitini bezpecnosti, které jsou
realizovany v rdmci statni multikulturni politiky, nebo jsou soucdsti politiky proti rasismu
aantisemitismu. Ztoho vyplyvd, Ze se jednotliva opatfeni protiextremistické politiky v SirSim
a uzsim slova smyslu ¢asto prolinaji a dopliuji.

Protiextremisticka politika demokratického statu se zaobira i jednanim, které bylo moti-
vovdano extremistickymi postoji a naplnuje znaky skutkové podstaty trestného ¢inu nebo
prestupku. Patfi sem i Gtoky v(ici symbolim a predstavitelim demokratického politického
systému, jsou-li motivovany apriorni ideovou a ndbozenskou nenavisti. V této souvislosti
se v nasich podminkach hovofi o tzv. kriminalité s extremistickym podtextem.

Povaha téchto trestnych ¢int je vSak sporna, nebot ne vzdy [ze jednoznacné urcit, je-li ¢in
motivovan apriorniideologickou a ndbozenskou nenavisti, neboje ,pouze” projevem Spatnych
mezilidskych vztahd. Z toho vyplyva, Ze se na tomto lseku protiextremistické politiky nedafi
jasné rozlisovat politickou a nepolitickou dimenzi rdznorodych extremistickych projevd.

Navicjsou s extremismem spojovany i nékteré subkultury: squatting, sprejerstvi (graffiti),
divacké nasili (hooligans), darking [6]. Protiextremisticka opatrenivjednotlivych demokratic-
kych statech se potom rlizni, nebot se k témto fenoménim pristupuje s vétsi ¢i mensitoleranci.
Jinakje tomu ovsem ve vztahu k tzv. divackému nasili, které je vnimano jako velmivazny problém
vyZadujici adekvatni pozornost na drovni prevence i represe [7], a to nejen v narodnim, ale
zejména v nadnarodnim ramci. Tato problematika je u nds fesena v zavazném Pokynu policej-
niho prezidenta €. 100 z 6. ¢ervna 2002 a celd ¢innost je pfi policejnich akcich koordinovana
primo z policejniho prezidia. Policejni specialisté pracujici na Gseku extremismu byli povéreni
sledovanim situace v oblasti divackého nasili a jejich ¢innost se zatim velmi dobre osvédcila
jak pfi domdcich zapasech, tak pfi zapasech mezinarodnich. Za bezpe¢nostni opatreni v dané
lokalité vSak odpovidaji prislusni policejni funkcionari se kterymi specialisté spolupracuji. Pro
klidny a bezpecny priibéh zapasu je dllezita nejen jizzminéna spoluprace se specialisty Sluzby
kriminalni policie a vySetfovdni, ale také s organizatory zapast a s kluby.

Na druhé strané, problematika tzv. darkert a phaerkert je zase cisté nasi narodni zvlast-
nosti. Pod extremismus byvaji nékdy podfazovdny i tzv. techno-party a antiglobaliza¢ni
street-party, kterych se zlcastiuji individua zejména z anarchoautonomniho prostredi.

Nastin principt protiextremistické politiky CR

Principy protiextremistické politiky by mély v kazdém demokratickém staté vjejich finalni
a jednotné podobé formulovat svrchované statni organy na zakladé teoretickych poznatk(
spolecensko-védnich disciplin, které se problematikou extremismu zaobiraji. Nejdale pfi
vyzkumu fenoménu extremismu jsou némecti odbornici, ktefi konstituujiv rdmci humanitnich
véd ,hranicni” obor, zabyvajici se vyhradné extremismem. Do budoucna by mohl byt doplnén
multikulturnimi a etnickymi studiemi. Pfi vyzkumu extremismu a ndslednych opatfeni vici
nému se jednak zobecnuji zavéry z konceptd totalitarismu ke kterym dosli Hannah Arend-
tovd, Carl Joachim Friedrich a Franz Neumann; na druhou stranu politologové Uwe Backes
a Eckard Jesse (vydavajici rocenku Extremismus & Demokratie) se snazi zobecniti povdlecnou
némeckou protiextremistickou politiku. Akademicka diskuze vsak zatim nedosla ke shodé,
coz se odrazi v neujasnénosti pojmového apardtu a pii definovani samotného extremismu,
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kteryje zatim pfijiman v obecné roviné jako antiteze demokracie. Vytvareni obecné platnych
zaveérl v oblasti vyzkumu extremismu zaroven narazi i na historické a kulturni zvlastnosti
zemi sjednocujici se Evropy.

Pfes tuto skutecnost je potfebnéjasné formulovat zasady protiextremistické politiky ces-
kého statu, nebotjinak hrozi urcita nekoncepcnost, ktera miize negativné ovlivnit konecnou
podobu této politiky a zdiskreditovatji v ocich verejnosti. Adekvatné vytycené zasady neboli
principy mohou také zkvalitnit spolupraci mezi mnozstvim soucasnych aktérd protiextremis-
tické politiky a zmirnit jejich vzajemné strety.

Rozmanitost vymezeni extremismu se promita i do rliznych modeld obrany demokracie.
Némecky autor Andreas Klump [8] shrnultyto koncepce do urcitych skupin. Prvnije hodnotové
relativisticka, nebot poskytuje bez vyjimky prostor vSem politickym sildm a dava tim stejnou
svobodu i nepratelim demokracie. Druhad je autoritativni, protoze nezarucuje zadnou svo-
bodu neprateldm demokracie. Treti je antikomunisticka varianta, ktera nepfizndva zadnou
svobodu levicovym extremistiim. Ctvrtd je antifasistickd varianta, kterd zase nepfiznava
zadnou svobodu pravicovym extremistiim. Pata je liberalné demokratickd, ktera neposkytuje
zadnou svobodu vsem neprateliim svobody, a pravé tato varianta je v mnohém inspirujici pro
formulaci zasad protiextremistické politiky naseho statu.

Na zakladé myslenek némeckych a nasSich odbornikd, jakoz i dosavadnich zkuSenosti
z realizace protiextremistické politiky v Némecku a u nds, je mozné nastinit, bez naroku
na Gplnost a univerzalnost, nasledujici principy:

1. proporcionalita,
proaktivnost,
derogacnost (pravné znamend zruseni, ale mize jiti omezeni prav),
preventivnost,
komplexnost.

(SIS G V]

Ad 1: Proporcionalita

Tento princip vychazi z myslenky, Zze demokracie nemize poskytovat zadnou svobodu
svym neprateltm, at zprava ¢i zleva nebo tém, které nelze vymezit na zdkladé pravo-levého
politického spektra. Jde o prekonani zazité bezpecnostni praxe, kdy je vétsi pozornost vénova-
na boji proti projeviim bud' pravicového nebo levicového extremismu, na zakladé historickych
zvlastnosti dané zemé. Z principidlniho hlediska je tedy zapotrebi bojovat stejnouintenzitou
v(icivsem smérim extremismu, at uzjde o pravicowy, levicovy, nabozensky, etnicky, regiondlni
nebo environmentalni.

Jednd se vlastné o negaci politického extremismu ve vsech podobdch, ve formé jakéhokoli
smysleni ¢i Gsili, které narusuje zakladni hodnoty (lidska prava a svobody) a principy (pravni
stat, politicky pluralismus) naseho demokratického statu. Tento princip totiz zavazuje kazdého
aktéra protiextremistické politiky k obrannému jednani vici vsem politickym extremistim
rizného razeni, nebot ten, kdo bojuje proti jednomu sméru extremismu a druhy brani, nem(ize
byt hodnovérnym obhajcem demokracie.

Na druhou stranu, ackoli princip proporcionality vyZzaduje v kontextu s predeslym bdélost
arozhodnéjednanivici vsem projevim extremismu, neni mozné jednat s takovou horlivosti,
ktera by prerostla v politickou inkvizici a ,hon na carodéjnice”. Princip proporcionality tedy
vyzadujei urcitou miru vyvazenosti rozhodného jedndni. Fanatismus svobody totiz vzdy nevy-
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hnutelné vede kjejimu potlaceni. Zde vzpomenme napfiklad mccarthismus [9] ve Spojenych
statech. Princip proporcionality tak vylucuje politickou jednostrannost a zaslepenost, a dodal
by nasi protiextremistické politice hodnotovy a normativni fundament.

Ad 2: Proaktivnost

Princip proaktivnosti Gzce souvisi s ofenzivné provadénou protiextremistickou politikou,
ktera se snazi ochranovat zakladni hodnoty a principy demokratického statu jiz v predpoli
extremistickych aktivit, tedy nez prekroci zakon [10]. Proaktivnosti by se tak tlumily mocen-
ské ambice extremist( jiz v dobé, kdy bezprostfedné jeSté neohrozuji bezpecnost naseho
statu. Pro realizaci urcitych protiextremistickych opatfeni by potom stacilo pouze potenci-
alni ohrozeni. Jde o velmi citlivou oblast, nebot jen ztézi se daji vymezit zfetelné hranice
proaktivné plsobici protiextremistické politiky. Pfipad od pfipadu by musela byt asi feSena
otazka, nakolik mze demokracie snaset ¢i tolerovat své nepratele, nakolik napfiklad mohou
nebo nemohou byt trpény ndzory urazejici narody nebo narodnostni skupiny apod. Neslo by
o netoleranci, ale o aktivni toleranci, pfi které nad pouhé strpéni toho, s ¢im nesouhlasim,
vystupuji proti vSem projevim intolerance, a toiza cenu zakonnych zdkazd urcitych nazorf.
Takovato tolerance by byla prezentovana silnym postojem, ktery by nechranil pouze lidska
prava, alei hodnoty naseho demokratického stdtu.

V této souvislosti je mozno konstatovat, 7e pred Ustavnim soudem CR doposud nebyla
feSena otdzka omezeni svobody projevu za situace, kdy je nebezpeci pouze potencidlni, ale
je mozno uvést v této véci nalez Ustavniho soudu CSFR. US CSFR svého ¢asu konstatoval,
Ze bezpecnost statu a bezpecnost obcan( si zadaji zabranit podpofe a propagaci hnuti, kterd
bezpecnost statua obcan(i ohrozuji. Hnuti, ktera prokazatelné sméfuji k potlaceni obcanskych
pravanebo k hlasanivymezené zasté, atjsou jakkoli pojmenovana a zdlivodiovdna sebelep-
Simiidedly nebo cili, jsou hnutimi, ktera demokraticky stat, jeho bezpecnosta bezpecnostjeho
obcant ohrozuji. Jejich postih je proto v plném souladu s omezenimi, ktera pfipousti Listina
¢l. 17, odst. 4. Ackoli tedy vyrceni urcitych nazor(i samo o sobé bezprostfedné nebezpecné
neni, potencidlni nebezpeci pro bezpecnost demokratického statu z nich prament.

Nelze vSak ucinit obecny zdvér, jaka mira svobody projevuje Zadouci. Pfi posouzeni nezbyt-
nosti omezeni svobody projevu je nutno bratv dvahu politické a dstavni usporadani, stabilitu
vlady a demokraticky konsenzus s danym typem politického rezimu, tradice, historickou
zkuSenost. Je dnes zfejmé, Ze kontinentdlni evropské zemé jsou po zkuSenostech s hitle-
nabozenskou, tfidni nebo rasovou zast nez je tomu ve Spojenych statech [11]. Ve vétSiné
evropskych zemich jsou totiz zavedeny skutkové podstaty trestnych ¢ind, které hlasani
urcitych nazor( ¢i ideologii zakazuji.

Ad 3: Derogacnost

Tento princip je Gzce spjat s proaktivné provadénou protiextremistickou politikou, ktera
se dotyka statem garantovanych zakladnich prav a svobod, jak bylo vySe naznaceno v pripadé
mozného omezeni prava na svobodu projevu. Svoboda projevu totiz nepatfi mezi nederogo-
vatelna prdva, a proto m(ze byt omezena. Tuto situaci predvida i Listina v ¢l. 17 odst.4, kde
je uvedeno, Ze [ze omezit svobodu projevu a pravo nainformace za podminky:
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1. Ze se tak déje na zakladé prislusného zakona,
2. jde-li o opatfeni v demokratické spolecnosti nezbytné pro:
- ochranu prav a svobod druhych,
- bezpecnost statu,
- verejnou bezpecnost,
- ochranu verejného zdravi a mravnosti.

Opatreni proti extremismu mohou tedy za urcitych podminek vyuzit moznost derogace,
tj. omezeni zakladnich prav a svobod. Déje se tak zejména v pripadech, kdy jde o preventivni
potlaceni extremistickych aktivit. Ddle se mdze jednat o situace, kdy extremisté pfi sledovani
svych mocenskych ambici zacnou ve velkém rozsahu uzivat nelegalni, nasilné a teroristické
metody a prostfedky. Casté&ji viak jde o pfipady, kdy napfiklad obecni Gfad miZe zakdzat
shromdzdéni, a tim omezit sdruzovaci pravo, pakli-ze by ozndmeny Gcel takovéhoto shro-
mdazdéni sméroval k vyzve:

a) popirat nebo omezovat osobni, politickd nebo jina prava obcand pro jejich narodnost,
pohlavi, rasu, puvod, politické nebo jiné smysleni, nabozenské vyznani a socialni
postaveni, nebo roznécovat nendvist a nesnasenlivost z téchto divodd,

b) dopoustét se ndsili nebo hrubé neslusnosti,

c) jinak poruSovat dstavu a zékony.

Existujii dalsi, zakonem predvidané moznosti zdkazu shromdzdéni, ale ty nemaji natolik
»Silnou” vazbu k extremismu jako vySe zminéné.

V priibéhu devadesatych let se nékolik obci v CR pokusilo pFijmout tzv. ,antikomunistické
vyhlasky”, které smérovaly k tomu, aby na (izemi téchto obci byla zakazana ¢innost komu-
nistické strany, popf. propagace komunismu, pricemz se do téchto vyhlasek nékde dostala
i ustanoveni o nepfipustnosti propagace fagismu (coZ postihuje trestni zakon). Ustavni
soud vsak tyto vyhlasky zrusil, protoZe nepatfi do samostatné plisobnosti obci upravovat
podminky ¢innosti politickych stran, a rovnéz je z plisobnosti obci vyjmuta oblast trestnych
¢inl a prestupk, které stanovi pouze zakon.

Ukazuje se, ze je potfebné v této souvislosti stru¢né objasnit hlavni zasady omezeni
zdkladnich prav a svobod. Ve vztahu k derogovatelnosti je nutno rozliSovat tfi kategorie
zékladnich prav:

1. Zakladni prava nederogovatelna jiz ze své podstaty.

2. Zakladni prava s moznostijejich omezeniz diivod( a za okolnosti zakotvenych v Listiné

a dalSich zakonech.

3. Pravagarantujici radny proces a nejdiilezitéjsi prava obvinéného nebo osoby podezrelé

ze spachani trestného cinu.

Pokud jde o prvni kategorii, je zapotfebi zvyraznit, Ze obecné mezindrodni pravo nepfri-
poustijako krizové opatreni derogaci vSech zakladnich prav. Jde o tzv. nedotknutelna prdva,
do nichz stat nesmi zasahovat a musije ponechat nedotcenaiv dobé krizové situace. Jedna
se 0 prava a svobody zakotvené v mezinarodnich smlouvdch, které nelze omezit za zadnych
okolnosti, jako je svévolné zbaveni Zivota, kruté zachdzeni, zakaz otroctvi, zdkaz retroaktivity
a dalsi.
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Ve druhém pripadé se jedna o zakladni prdva, jejichz omezeni pfipousti v nasich podmin-
kach Listina a potazmo prislusné zakony. Jednd se zejména o situace, kdy je bezprostfredné
ohroZen ve znaéném rozsahu vnitfni pofddek a bezpecnost Ceské republiky, Zivoty a zdravi
nebo majetkové hodnoty. Jedna se o prijeti nevojenskych krizovych opatfeni, jez je mozno
naridit na zakladé zakona o krizovém Fizeni nebo zakona o integrovaném zachranném sys-
tému. Neni-li mozné efektivné odvratit vzniklé ohrozeni ¢innosti spravnich Gradd a slozek
integrovaného zdchranného systému, mize vlada vyhlasit nouzovy stav, a to na zdkladé
zakona o bezpeénosti Ceské republiky. Za nouzového stavu nebo za stavu ohroZent statu lze
pak podle zdkona o krizovém fizeni omezit nékterd zakladni prava nebo vydat néktera omezu-
jici nafizeni (§ 5-7). Urcita omezeni potom vyplyvajii ze zakona o integrovaném zachranném
systému (§ 19-25). Vdaném pripadé by neslo o pouziti dstavniho zakona o zajistovani obrany
Ceské republiky, nebot tento zkon se aplikuje v pfipadé vné&jsiho napadenf statu.

Ke tfetimu pfipadu je nutno zvyraznit, Ze tato omezeni se netykaji prav obvinéného ¢i
podezrelého nebo jinych garanci trestné pravnich. Tedy i za krizovych situaci jsou garan-
tovana néktera zakladni prava, ktera nelze derogovat, vcetné prava na soudni ochranu
a spravedlivy proces. Listina, v souvislosti se zaruc¢enim osobni svobody, stanovi v clanku 8,
Ze nikdo nem(ize byt trestné stthan nebo zbaven svobody jinak nez z dlvod( a zpsobem ktery
stanovi zakon. Pficemz obvinéného nebo podezrelého z trestného ¢inuje mozno zadrzet jen
v pfipadech stanovenych v zakoné (odst. 3). Zadrzena osoba musi byt tedy ihned seznamena
s dlivody zadrzent, vyslechnuta a nejpozdéji do 48 hodin [12] propusténa na svobodu nebo
odevzdana soudu. Trestni pravo tak nemize jit nad rdmec ustanoveni Listiny, tzn. Ze dalSi
omezeni svobody zadrZené osoby nad tento radmec nepfipada v dvahu. Rovnéz dalsi ¢asova
omezeni a zaruky obsazené v ¢lanku 8 Listiny (zatceni, vazba) jsou nederogovatelné.

Z dalsich procesnich zasad, které vychazeji z Listiny, je v souvislosti s nasim vykladem
vhodné uvést pravo osoby odepfit vypovéd, kterou by zplsobila nebezpeci trestniho stihani
sobé nebo osobé blizké. Ddle i pravo na pravni pomoc v fizeni pred soudy, jinymi statnimi
orgdny i organy vefejné spravy, a to od pocatku Fizeni (¢lanek 37). S tim souvisi i pravo
na obhajobu. Pravo obvinéného odepfit vypovéd je absolutni a nesmi ho byt za Zzadnych
okolnosti zbaven (¢lanek 40). Zminéna prdva zarucend Listinou jsou pfizndna i cizinclm.
Pravé tato zdkladni procesni prava obvinéného nebo podezrelého jsou v Listiné koncipovdna,
na rozdil od jinych prav, bez moznostijejich zakonného omezeni. Trestni pravo v tomto smyslu
pouze aplikuje zminovany clanek 8 Listiny a nezavddi jinda omezeni téchto prav obvinéného
nebo podezrelého [13].

Ad 4: Preventivnost

Princip preventivnosti by zddraznil fakt, ze postihy, zakazy a trestné-pravni represe reaguji
na disledky extremistickych projevd, ale nefesi jejich priciny. Rovnéz mentalita zakaz(i casto
vypovidd o neschopnosti fesit konflikty v jejich prvopocatcich. Koneckonct, je nutno mit v boji
proti extremismu na paméti, Ze demokracie by méla porazet své neprateleideovou prevahou svého
modelu a presvédcovaci silou svych argumentd. Zaroven je potfeba se smifit s faktem, Ze extre-
mismus se neda vykorenit ani zcela odstranit ze Zivota nasi spolecnosti. Dd se jenom eliminovat
a vykdzat na okraj politického spektra, kde bude mit pouze margindlni vyznam pfi ovliviiovani
politickych proces. Zaroven se vSak da mnoha exces(im predchazet, nebo alespon efektivni pre-
venci snizit miru pouziti nelegdlnich prostredki a nasili ze strany extremistd. V neposledni fadé
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mze potom plnit preventivni Glohuidisledné a promyslené provadéna ucelend protiextremisticka
politika, kde vétSina statnich i nestatnich aktérd ma koncipovany programy preventivné chranici
pred extremisty riizného razeni tu ¢i onu oblast nasi spolecnosti.

Zmapovani a postizeni rliznorodych pfic¢in extremismu na nasem Gzemi je pfedevsim
zélezitosti akademické sféry, kde by mély nalézt své misto zejména politologické, sociolo-
gické, statoprdvni, socidlné-psychologické, socialné-pedagogické, ale i filozofické analyzy
a koncepty rfeseni. Obecné lze konstatovat, ze problematika charakteristiky, typologie, ideo-
vych a programovych vychodisek, postoj ¢iidentity extremist(i pfi zohlednént historického
a geograficko-kulturniho kontextu neni zatim uspokojivé zvlddnuta. V tomto sméru tedy
akademickd sféra pokulhdvd za pozadavky a potfebami nasi spolecenské praxe.

Protiextremisticka politika ceského statu by neméla byt tabuizovana, ale naopak by méla
pozornost hromadné sdélovaci prostredky, ale pouze jen néktera periodika, cozZ souvisii se spe-
cializaci konkrétnich Zurnalist( a jejich kontakty s aktivisty postupujicimi proti rasismu. Zde
je mozné zminit tydenik Respekt, tydenik Reflex a Literarni noviny. Ddle se v novindch spora-
dicky objevuji clanky od autori ze statnii nestatni sféry, ktefi se zabyvaji tématy souvisejicimi
s extremismem. V tomto sméru by si problematika extremismu zaslouzila samostatny casopis
¢i jiné periodikum, které by pravidelné, seriézné, proporcionalné a systematicky informovalo
Sirokou verejnost o problematice extremismu v nasem a v evropském kontextu. Zatim je verej-
nosti prostrednictvim webovych stranek dostupnd alespon zprava o problematice extremismu
zpracovdvana kazdorocné Ministerstvem vnitra Ceské republiky a dal$imi subjekty statni spravy.
DalSimi medialnimi prostredky, které jsou vyuzivany kinformovani vefejnosti o extremismujsou
profesni casopisy ,Policista” a ,Kriminalistika”. V neposledni fadé se k tomuto tématu vyjadfuje
i tiskovy servis odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra Ceské republiky.

Na zakladé zakona €. 192/2002 Sh., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozdéjsich predpisii, i toto
médium ma poskytovat objektivniinformace o extremismu a vyvazenou nabidku pofadd pro
vSechny skupiny obyvatel tak, aby odrazely rozmanitost pluralitni demokratické spole¢nosti
a zdroven posilily vzajemné porozuméni, toleranci a soudrznost. Podle zakona ¢. 231/2001
Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalSich zakon(, ve znéni
zakona ¢. 309/2002 Sb., se ochrana rovnoprdvného postaveni mensin promita do zdkazu
vysilat pofady podnécujici k nendvisti z dvodu rasy, pohlavi, nabozenstvi, narodnosti nebo
prislusnosti k urcité skupiné obyvatelstva. Zaroven jednim z kritérii pro vybér uchazece
o licenci k vysilani je timto zakonem stanoven pfinos Zadatele k zajisténi rozvoje kultury
narodnostnich, etnickych a jinych mensin v Ceské republice.

V tomto ohledu je zajimavé zminit nékteré zkuSenosti nasich némeckych sousedd, kde
funguje od roku 2001 ,,program vystoupeni” (Aussteiferprogramm) z pravicové extremistické
scény. Ten je rozdélen na dvé casti s tim, Ze v prvni jsou oslovovani vedouci osoby a aktivisté
pravicove extremistické scény ze strany pracovnik( na ochranu Gstavy. A druhy bod predstavuje
zavedeni kontaktniho telefonu, na néjz se mize obratit o radu a pomoc kazdy, kdo hodla vystou-
pit z némecké pravicové extremistické scény. Ziskané poznatky nasledné slouzi k informovani
verejnosti o nebezpedi pravicovych extremist(, ktefi vyvijejici svoji cinnost v SRN. Dluzno dodat,
Ze kazdorocné zpracovavana ,Zprava o ochrané dstavy” mdze byt kdykoliv ze strany obcan(i
vyzaddna k prostudovani, pricemz je pristupnd i na internetu. Kromé této zpravy organizuje
Spolkovy drad na ochranu Gstavy (BfV) i putovni vystavu po Némecku s ndzvem , Tyka se to tebe!”
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(Es betrifft Dich), kterd zd(raznuje potrebu svobody v demokratickém staté a to, coji ohrozuje.
V neposledni fadé zacatkem roku 2006 vznikl novy projekt spolkového ministerstva pro rodinu
s nazvem ,Podpora rlznosti, tolerance a demokracie” (Forderung von Vielfalt, Toleranz und
Demokratie), ktery se ma zamérovat jak na pravicovy a levicovy extremismus tak i na islamsky
extremismus. Rozpocet tohoto nového multikulturniho projektu ¢ini 19 mil. eur.

Ad 5: Komplexnost

Spociva predevsim v tom, aby protiextremisticka politika naseho statu dokdzala progra-
move sladit vySe uvedené principy, které se vzajemné prolinaji, doplnuji, alei stfetavaji, nebot
postihujislozity a mnohostranny fenomén. Komplexnost predpoklada i prekryvani se rlznych
protiextremistickych opatfeniv mistnim, regiondlnim, celostatnim a mezindrodnim méritku.
V neposlednifadé, komplexnost pfedpokldda cilenou a Gzkou spolupracijednotlivych subjekti
plsobicich v boji proti extremismu v demokratické spolecnosti.

V naSich podminkach opatrfeni viici extremismu nepfijimaji pouze statni organy ainstituce
primdrné zaméfené na oblast vnitfni bezpeénosti - Ministerstvo vnitra CR, Bezpe¢nostni
a informacni sluzba (BIS), policie a justice - ale zapojuji se dalsi statni organy a instituce,
jako Ministerstvo obrany, Vojenské obranné zpravodajstvi (VOZ), Vojenska zpravodajska sluzba
(VZSL) nebo i Ufad pro zahraniénf styky a informace (UZSI), déle statni orgdny zaméfené
na skolstvi, kulturu, mladez a lidska prava. Do boje proti extremismu se zapojuji i vrcholné
dstavné-politické organy statu, jako je parlamenta vlada, nezlistavaji vsak stranou ani r(izné
obcanskeé spolky a struktury. Samozrejmé, Ze i akademickd sféra se dlouhodobéji (vytvarenim
specializovanych pracovist k vyzkumu extremismu, periodik ¢i edici) anebo ad hoc (vyddnim
publikace, uspofadanim konference, semindre) pfimo i nepfimo zapojuje do protiextremis-
tické politiky, zvlasté pak, je-li stdtem (napf. granty) tato ¢innost podporovdna. Rovnéz
i vysetfovani trestnych ¢inl spojenych s extremismem si vyZaduje znalecké posudky z oboru
politologie, historie, sociologie apod.

Snaha o postizenivsech subjektl participujicich na protiextremistické politice vede nékteré
autory k tomu, ze vymezujii ,zvlastni” aktéry této politiky. Za takovéto aktéry postupu proti
pravicovému extremismu v Ceské republice potom povazujii riizné romské domobrany, vytva-
fené zpravidla ad hoc po rasistickych Gtocich pravicovych extremist(i v riznych lokalitdch.
Podle nich bude dochazet k nardstu radikdlnosti obdobnych romskych seskupeniv souvislosti
s celkovym emancipacnim procesem v romské minorité a nedostatecnym reSenim romské
otazky. Za urcitych podminek by mohl byt zajem o prospéch vlastniho etnika pry prosazovan
na dkor demokratickych zdsad a takovato romska uskupeni bychom potom mohli zaradit
mezi etnické extremisty, s tim dopadem, Ze by se tak stala nikoli subjektem, ale objektem
protiextremistické politiky.

Stejné tak nelze mezi subjekty protiextremistické politiky demokratického statu radit
levicové extremistickd uskupeni, pro néz je specificky pojaty ,antifasismus” primarni naplni
jejich ¢innosti. V tomto pripadé mame na mysli AntifasSistickou akci [14], ktera je napojena
na obdobné militantni skupiny v rdmci Federace socidlnich anarchistid. Obdobné je to ujinych
extremistickych skupin bojujicich mezi sebou navzajem, protoze zahrnoutje do protiextremis-
tické politiky demokratického statu by odporovalo vySe uvedenému principu proporcionality.
Nutno dodat, Ze ten kdo pouziva nasili a nelegalni metody, nem(ize byt soucasti jakékoli
politiky demokratického stdtu.
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Zaver

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze ceska protiextremisticka politika neni autonomni ¢i néjak
samostatné pisobicim druhem politiky, protoze reaguje na fenomén, kteryje vicedimenzionalni
a ma mnoho pricin a naslednych projev( politického i nepolitického charakteru. Z téchto divod
ji nelze ani jednoznacné charakterizovat, ale musime zdiraznit jeji konstitutivni charakter,
nebot vyznamné pomaha stabilizovat nds demokraticky politicky rezim. Na druhé strané je
nutné negativisticka, nebot potlacuje a eliminuje extremisty rizného razeni, ktefi narusuji
vnitfni bezpecnosta dstavné-pravni ramec naseho statu. S tim souvisiijeji regulativnost, pro-
toze ve velké mite pouziva za timto (celem zdkazy a riiznd nafizeni. Celkoveé se da konstatovat,
Ze nase protiextremistickd politika je prostorem velkého mnozstvi castych stretd mezi riznymi
skupinami aktérd, atjiz mezi institucemi v ramci statniho apardtu, mezi statnimi a nestatnimi
aktéry, v nestatni sfére, v akademickém prostredi, ¢i dokonce na mezinarodnim poli.

V procesu jejiho utvarent hraji vyznamnou roli zasady Ci principy, které protiextremistické
politice vtiskuji zcela urcity hodnotovy a normativni fundament, a zaroven vyrazné ovlivauji
jeji efektivnost. Dosud vSak nase protiextremistickd politika trpi znacnou nekoncepénosti, pro-
toze ojejich zasadach zatim polemizuji pouze akademicti pracovnici. MoZnou variantu téchto
principd, bez naroku na dplnost a univerzalnost, nabizi prave tento clanek, ktery se mlze
stat podnétem i pro diskuzi v ramci politicko-bezpecnostnich organd naseho statu.

Odkazy a poznamky:

[1] Vtomto ohledu jsou diskutovanymi otazkami volebni Gspéchy extrémné pravicovych stran zejména v zapadni
a vychodni Evropé, které jsou zdlvodnovdany Sirokou Skalou proménnych faktord. Mezi né patfi ztrata bezpedi
v disledku zhrouceni zavedeného socidlniho systému jistot, rozpad prava a pofadku, zpochybiiované hranice,
vSeobecné pocity frustrace a odpor vicéi silici migraci predevsim muslimd. Neni potom divu, Ze néktera témata
krajni pravice - jako imigracni politika, obhajoba ndrodniho statu, dlraz na porddek a boj vici kriminalité -
oslovuji $irsi vefejnost. To se projevilo v sérii voleb na jate roku 2002, véetné 17 % hlas(, které ve Francii v dubnu
2002 sklidil Jean-Marie Le Pen, v Gspéchu protiimigracni strany Pyma Fortuyna v Nizozemsku v kvétnu 2002 i
mnohem mensich Gspéchi Britské ndrodni strany v anglickych komundlnich volbach, kde strana v kvétnu 2002
dosahla zvolent tii svych zastupcl v Burnley. Pfipomenme i Gspéchy kontroverzni Narodné demokratické strany
Némecka (NPD), kterd je dnes zastoupena ve dvou zemskych parlamentech, v Sasku a v Meklenbursku.

[2] Tyto zpravy (jejichz nazev se postupné ménil) jsou od roku 1998 pravidelné zpracovavdny a snazi se mapo-
vat dany stav rliznych extremistickych subjektd a jejich projevi na naSem tzemi, véetné jednotlivych kraja.
Jejich vytvéfent je vyrazné inspirovano zpravami némeckého Ufadu na ochranu tstavy a prostrednictvim
webowych stranek jsou dostupné Siroké verejnosti. Zpravy pripravuje Ministerstvo vnitra (konkrétné odbor
bezpecnostni politiky) ve spolupraci s Ministerstvem spravedlnosti, a zpravidla na nich participuji zastupci
Bezpecnostni informaéni sluzby, Ufadu pro zahraniéni styky a informace, Ministerstva zahraniénich véc,
Ministerstva obrany, Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy, Ministerstva kultury, Ministerstva prace a
socialnich véci, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a Rady vlddy CR pro lidskd prava.

[3] Fundamentalni otdzkou totiz ziistavd, zda KSCM usiluje - navzdory razantniideologické rétorice - o reformistic-
kou zménu (sméfovant) vladnt politiky, nebo radikalni prevrat celého systému. Teoretickou moznosti uchopent
stavajici pozice KSCM by se mohl stat koncept ,izolacionistické strany”, ktery naznacuje odklon od antisysté-
mové strany ke strané participujici, vii¢i demokratickému rezimu kritizujici, avSak ne rigor6zné odmitavé, stojici
v principialni opozici. V daném kontextu je tfeba poznamenat, 7e vefejnost jednoznacné nereflektuje KSCM jako
extremistickou stranu, stejné tak konsenzualné neodmitd jeji pfipadné vladni angazma.

[4] Srovnej napf. MARES, M. Pravicovy extremismus a radikalismus v CR. 1. vyd. Brno: Barrister & Principal. 2003,
s. 91-92.

[6] KLUMP, A. Freiheit der Feinden der Freiheit? Die Konzeption der streitbaren Demokratie als demokratisches
Fundament zur Auseinandersetzung mit politischem Extremismus. www. extremismus.com/streitbar.

[6] Darking nem(izeme jednoznacné zafadit mezi projevy politického extremismu, ani do krimindlni ¢innosti s extre-
mistickym podtextem. Z hlediska ceského jazyka bychom mohli darkery oznacit jako stmivace nebo zhasinace, ktefi
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cilené a organizované provadéji celoploSné odpojovani elektrického proudu nicenim dsecnikil vysokého napéti.
Trochu to pfipomina ruskou ruletu nebo jiné adrenalinové ,zabavy”, jako je sprejerstvi nebo hackerstvi, které mohou
jejich dcastniky privést do vézeni. V dlsledku Gmyslnych zkratd se bez dodavek elektrické energie ocitaji desitky az
stovky domdcnosti, firem, statnich instituci, ale i zdravotnickd zafizeni a nemocnice. Témito ddsledky napliuji dar-
kefi skutkovou podstatu trestného inu obecného ohrozeni. Navic néktefi darkefi hovofi o tom, Ze jejich pocinani
nenf pouhou ujetou zabavou, ale bojem proti monopolu CEZ, Telecomu a provozu jaderné elektrarny Temelin. Darkefi
timto svoji Cinnost faleSné politizuji a snazi se zaclenit do soucasnych antiglobalizacnich hnuti. Nicméné jsou dnes
darkefi nékterymi bezpecnostnimi orgdny naseho statu monitorovani jako extremisté levicového razeni. Dokonce se
objevily nazory vnimajici darkery jako energoteroristy. Zejména diky tomu, Ze na internetu zverejnili navod na vyrobu
~bomby” z obycejné Zarovky nebo kondenzatoru. A také, ze titoci proti telefonnim dstfednam a budkam za pomoci
wbusnin. BliZe viz DANICS, S. Extremismus. 1. vyd. Praha: TRITON & Existencialia. 2003, s. 33-38.

[7]1 Dokonce v Bavorsku se nedavno objevil ,Sprengstielfelverbot” (zdkaz vysokych bot) na fotbhalové stadiony a kon-
certy, protoZe tézké vysoké boty mohou pry slouzit jako nebezpecna zbran. Na zakladé této vyhlasky mohou potom
policisté donutit schazejici se hooligans se bud zout a pokracovat pésky, nebo opustit misto konané akce.

[8] KLUMP, A. Freiheit der Feinden der Freiheit? Die Konzeption der streitbaren Demokratie als demokratisches
Fundament zur Auseinandersetzung mit politischem Extremismus. www. extremismus.com/streitbar.

[9] Mccarthismus bylo hnuti pojmenované podle sendtora Josepha McCarthyho. Ten ke konci 40. let vytvofil
tzv. vybor pro zjistovani neamerické ¢innosti, jenZ sestavoval seznamy lidi, ktefi se potom museli pfed nim
zodpovidat ze své ¢innosti. Slo zejména o lidi, ktefi pracovali ve vyznamnyich statnich institucich a byli obvi-
novdni z ¢lenstvi v komunistické strané ¢i z komunistického presvédcent.

[10] Zde se vychazi z némeckych zkuSenosti tzv. koncepce bojovné demokracie (streitbare Demokratie), neboli
~bojovnické demokracie” (kampferische Demokratie), jejiz zasady byly pfeneseny i do nasi protiextremis-
tické politiky, prestoze se tyto terminy u nds nepouzivaji. Bojovna demokracie je vlastné reakci na poméry ve
vymarské republice, které umoznily legalni nastup Hitlera k moci, a proto je ochrana demokracie pfendsena
jako by vpred (Vorverlagerung), kdy jesté extremisté svymi aktivitami neporusuji zakon. Zakladni myslenka
bojovné demokracie spocivd v tom, Ze existuji ur¢ité hodnoty a principy, které maji pro demokraticky rad
zvlastni vyznam, a ty potom nehodla ddvat k dispozici extremistdm. Demokraticky stat se tedy citi byt vazan
uréitymi zakladnimi hodnotami, které je pfipraven branit.

[11] V USAk postihu totiz nestacijenom abstraktni nebezpeci ohrozeni chranénych zajmd, nebot zde se rozlisuje
mezi pouhym hlasanim urcitych myslenek, byt propagujici nasili, a pfimym podnécovdnim k nasili. Omezit
svobodu slova je potom mozné pouze v ptipadé, kdy ndsili nebo poruseni prdava bezprostfedné hrozi. Z vyse
uvedeného vyplyva, Ze fada projevd, které jsou v Evropé stihdny jako extremistické, se v USA tési ochrané
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