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Vyznam zavedeni vnitiniho auditu

pro zefektivnéni vyuzivani verejnych PROEESTON
financénich zdroji v rezortu Ministerstva
obrany Slovenské republiky

Vnitini audit je nezdvisld, objektivni, posuzovaci a konzultacni cinnost zamérend na zhodno-
ceni a zdokonalovdni procesil v organizaci. Vnitini audit pomdhd organizaci dosahovat stano-
vené cile tim, Ze poskytuje systematicky metodicky pristup k hodnoceni a zlepsovdni dcinnosti
systému fizeni rizik, ridich a kontrolnich procesd, sprdvy a fizeni organizace. Vnitini audit patii
k modernim ekonomickym ndstrojim fizeni a v soucasnosti se vyuzivd nejen v podnikatelské
sfére, ale také v organizacich verejného sektoru.

Uvod

Zabezpecovani prosperity podnikatelskych subjekt(i v sou¢asnych i budoucich podmin-
kach trzniho hospodérstvi neni jednoduchou zalezitosti. V dlisledku celosvétového rozvoje
se ménitaké management organizaci. ManazZeri se snazi stédle vic o vyuzivat nové i osvédcené
ekonomické nastroje, aby dosdhli stanovené cile a tlohy. Mezi né se mj. fadi marketing, con-
trolling, outsourcing, balanced scorecard, benchmarking, hodnotové fizeni i vnitfni audit.
Tyto nastroje se pouzivaji nejen v podnikatelském prostfedi, ale jejich plné vyuziti ma své
opodstatnéniiv nepodnikatelskych a neziskovych organizacich.

V souvislosti se vstupem Slovenské republiky do Evropské unie je zaznamenan velky tlak
na snizovani verejnych vydajl. Ve snaze udrzet verejné vydaje na stanovené vySce v poméru
k HDP, a taktéz zabezpecit efektivni vyuzivani vetejnych finanénich zdrojd, byl reformovan
zpUsob Fizeniverejného sektoru. Provedené reformy v sobé zahrnuji zavadéni novych systém(
financniho Fizenf a efektivni vyuzivani vefejnych zdrojd. 0d ,spravovani” financnich zdroj
se postupné prechazi k jejich ,fizeni”.

Vefejny sektor podléhd verejné kontrole a Slovenskd republika se stala ¢lenskym statem
Evropské unie, proto hlavni dlohou Ministerstva financi SR bylo v oblasti kontroly pfipravit
legislativni normy kompatibilni's legislativou EU. Z téchto divod( byl ptijat zdkon ¢. 502/2001
Sb. o financni kontrole a vnitfnim auditu. Tento zdkon zfizuje téz instituci vnitfniho audi-
tora jako soucdst jednotného a komplexniho systému finanéniho fizeni zabezpecujiciho
dodrzovdni vSeobecné zavaznych pravnich norem, dodrzovani hospodarnosti a G¢innosti
pfi hospodateni s vefejnymi prostfedky a s prostredky z fond( EU.

0d 1. Cervence 2002 ve smyslu tohoto zakona byly soustfedény orgdny povinné zabezpecit
vykonavdnivnitfniho auditu, a taktéz vypracovat Chartu vnitiniho auditu, ktera definuje cile,
aktivity, postaveni vnitfniho auditu v rozpoctové kapitole a jeho vztahy s ostatnimi organi-
zacnimi jednotkami a organizacemi v plisobnosti rozpoctové kapitoly.

Realizace usnesenivlady SR o analyze pozadavki na zabezpeceniadministrativnich potreb
a novych instituci souvisicich simplementaci prdava EU a zakona o finanéni kontrole a vnitfnim
auditu byla v rezortu Ministerstva obrany SR splnéna rozkazem ministra obrany SR ¢. V-1/2002
organizacnich zméndach dradl a zafizeni MO SR, kterym byl dnem 30. bfezna 2002 zfizeny
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dtvar vnitiniho auditu MO SR (UVA MO SR), ktery je ve smyslu él. 2 ods. 1 Organizaéniho
fadu MO SR organizacni slozkou Ministerstva obrany SR.

Vedouci Gtvaru vnitiniho auditu je podle ¢l. 7 ods. 3 Organizacniho fadu MO SR pfimo
podfizeny ministrovi obrany SR a plni Glohy v pdsobnosti vedouciho oddélen.

Vymezeni pojmu, cile a dlohy vnitiniho auditu

Auditje systematicky proces objektivniho ziskavani a vyhodnocovani dlikazd, informaci tyka-
jicich se ekonomickych ¢innostia udalosti, s cilem zjistit miru souladu mezi témito informacemi
a stanovenymi kritérii a poskytnout vysledky zainteresovanym zajemcim [1].

Vnitfni audit (v literatufe se setkavame také s pojmem interni audit) je nezdvisld, objek-
tivni, posuzovaci a konzultaéni ¢innost zaméfenda na zhodnoceni a zdokonalovani proces(i
v organizaci. Vnitfni audit pomdha organizaci dosahovat cile tim, Ze poskytuje systematicky
metodicky pfistup k hodnocenf a zlepSovdni Gc¢innosti systému fizeni rizik, fidicich a kont-
rolnich procesii, spravy a fizeni organizaci [2].

Vnitfni audit posuzuje auditované ¢innosti a procesy predevsim z hlediska jejich spravnosti,
efektivnosti, hospodarnosti a G¢innosti. Svou pozornost soustfeduje zejména na ty innosti
a procesy, v kterych jsou ukryta nejvétsi rizika a kde maze dojit k nejvétsim Skodam.

Cileminterniho auditu je pomahat vSem ¢lendm managementu organizaci pfi efektivnim
plnéni dloh tim, Ze jim bude poskytovat analyzy, hodnoceni, doporouceni a komentére, jez
se tykaji zkoumanych ¢innosti [3].

Vnitfni audit by mél plnit v organizaci nasledujici dlohy:

0O vykonavat neustdlou analyzu ¢innosti auditovaného subjektu, a tim sledovat jeho

spravné fizeni, a zaroven navrhovat vedeni vhodné doporuceni a opatfend,

0O ovérovat spolehlivost a vhodnost informaéniho systému,

0O hodnotit spravné plnéni politiky rozvoje, norem a pokynil vedeni auditovaného sub-

jektu,

O sledovata navrhovat opatfeni na zvy3ent i¢innosti financniho Fizeni na vdech stupnich

¢innosti auditovaného subjektu,

O napomadhat vedeni pti odhalovani vsech nepravidelnosti nebo anomalii, které byly

zjisténé, s doporoucenim jak je odstranit,

O vyhodnocovat a zabezpecovat, aby vSechny zdroje (lidské, materidlnia finanénf) byly

adekvatné vyuzivany pro dosazeni co nejlepsich vysledki,

O realizovat, pfipadné spolupracovat na auditorské cinnosti ve vsech podiizenych sub-

jektech,

O presvédcovat se, jak jsou plnéna jednotliva doporuceni a navrZzena opatfent, jez byla

na navrh vnitfniho auditora zohlednéna vedenim auditovaného subjektu,

0O podporovat vykonavdni potfebnych zmén,

O vykondvat neustdlou analyzu organizaci auditovaného subjektu, a tim sledovat spravné

fizeni, a zaroven navrhovat managementu vhodné doporuceni a opatfend,

O sledovat a revidovat provadéni kontrol na vsech Gsecich ¢innosti auditovaného sub-

jektu ve vsech jeho strukturach a systémech,

0O kontrolovat prostfedky na ochranu majetku a podle potfeby ovérovat existenci tohoto
majetku,
spolupracovat s externim auditem,

O
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0O vénovat zvlastni pozornost novym vyvojovym tendencim a systém(im fizeni a dopo-
rucovat jejich osvojovani prislusnymi pracovniky,

0O zpracovat specialni studie o auditovaném subjektu na zakladé pozadavkd manage-
mentu [4].

Auditovanym subjektem je ve smyslu ustanoveni zdkona o finanéni kontrole a vnitfnim
auditu orgdn vefejné spravy, ktery spravuje kapitolu statniho rozpoctu, jeho vnitini organizacni
Gtvary, rozpoCtové organizace a prispévkové organizace. V podminkach rozpoctové kapitoly MO
SRjdetedy o Ministerstvo obrany SR jako Ustfedniorgdn s jeho organizacnimi slozkami (sekcemi,
(fady, zafizenimi), Gfady finanéniho zabezpeceni, Generalni stab ozbrojenych sil SR, jeho
organizacni slozky a velitelstvi ozbrojenych sil, véetné podfizenych dtvar( a zafizeni. Vsechny
tyto slozky tvofi Ministerstvo obrany SR v §irsim smyslu slova jako rozpoctovou organizaci.

Predmétem vnitiniho auditu zpravidla nejsou slozky Vojenského obranného zpravodajstvi
(Vojenska zpravodajska sluzba a Vojenské obranné zpravodajstvi) s ohledem najejich zvlastni
postaveni a specifické tkoly.

Auditovanymi subjekty jsou dale vSechny rozpoctové a prispévkové organizace v plisob-
nosti MO SR, a sice: statni rozpoctové organizace a statni prispévkové organizace.

Typy auditu

Vnitfniaudit ma nékolik typd, které se vzajemné dopliuji. Vnitini auditor rozhodne podle
predmétu vnitiniho auditu a druhu hodnocené ¢innosti jaké postupy a typy auditu pouzije
pfijednotlivych auditorskych akcich. Jednotlivé typy pouzivanych auditl jsou tyto:

1. Financni audit - financnim auditem se hodnoti zda (idaje v (i¢etni uzavérce odpovidaji

skutecnému stavu majetku a zavazkd, zdroj financovani a hospodafeni s majetkem
a dodrZovdni rozpoctu auditovanym subjektem.

2. Audit shody - auditem shody se hodnoti dodrZzovdni vSeobecné zavaznych pravnich
predpis( pfi financénim fizenf a jinych Cinnosti auditovaného subjektu, a zaroven
vykondvani financniho fizeni auditovaného subjektu.

3. Audit vykonnosti - auditem vykonnosti se hodnoti mira hospodarnosti, efektivnosti
a Gcinnosti pfi vyuzivani materidlnich, finanénich a lidskych zdroji v rdmci plnéni
Gloh auditovaného subjektu.

4. Auditinformacnich systém( - auditem informacnich systémd se hodnoti bezpecnost
informacnich systém(, hodnoti se pfiméfenost a Gplnostinformaci, které informacni
systém obsahuje vzhledem k povaze a rozsahu ¢innosti auditovaného subjektu.

5. Systémovy audit - systémovym auditem se hodnoti, zda postupy finan¢niho fizenijsou
efektivni a (i¢inné pti odhalovdni a napravé nedostatkd vjeho ¢innosti. Systémovym
auditem se zaroven hodnoti soulad uskutecnénych finanénich operaci se vSeobecné
zdvaznymi pravnimi pfedpisy, vnitfnimi normativnimi akty a zasadami dodrzovani
hospoddrnosti, efektivnosti a G¢innosti pfi jejich vykonavani [4].

Zakladni podminky a predpoklady fungovani dtvaru interniho auditu

Orientaci interniho auditu na systémy a prevenci se Gtvary interniho auditu odlisuji
od predchazejicich dtvard vnitini kontroly, at uz v podnicich, anebo také v jinych typech
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organizaci. Utvar interniho auditu je neoddélitelnou sou¢asti organizace. To znamend Ze pra-
covnici Gtvaru interniho auditu jsou interni pracovnici.

Zakladnim predpokladem ¢innosti pracovniki dtvaruinterniho auditu je vsakjejich ,neza-
vislost”. Minimdlni podminkou pro nezavislost je poZadavek, aby auditor mél v organizacni
hierarchii vys$si postaveni nez auditované drovné organizace.

Interni auditofi musi byt nezdvisli na Cinnosti, kterou kontroluji. V praxi totiZ vyvstavd
zasadni problém: pokud interni auditofi odhali zavazné nedostatky v ¢innosti vedoucich
pracovnikl mGze dojit k tomu, Ze se Gtvarinterniho auditu zrusi, pfipadnéjsoujeho zjistént
ignorovdna. Interniaudit, pfi kterém nenizabezpecena podminka nezavislosti, neni pro adre-
sata auditorskych zprav dostatecné uzitecny a nenivérohodny ani pro partnerskou spolupraci
s externim auditorem. Organizaéni postaveni Gtvaru interniho auditu by mélo nalezitym
zpUsobem umoznovat plnénijeho funkci. Z téchto ddvod byl v rezortu Ministerstva obrany
SR ziizen a pfimo podiizen ministru obrany dtvar vnitfniho auditu (viz schéma 1, 2).

ministr obrany SR sttn tajemnk

nacelnik GS
0SSR

sekce sekce obranného sekce sekce bezpeénostni 4 oddélent
obranné planovant ekonomiky kontroly drad krizového
politiky a managementu a finanéniho managementu
mezinar. zdrojtt managementu
vztahta
legislativy
AN J

Gtvar
vnitfniho
auditu

—
Schéma 1: Organizacni struktura MO SR

feditel dtvaru vnitfniho auditu - vnitfniauditor
MO SR

statnirada - vnitini
auditor MO SR

vrchni rada vrchni rada

[ vrchni referent ]

Schéma 2: Organizacnf struktura UVA MO SR
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Postaveni a pozadavky na vnitfniho auditora

Pozadavky, jez jsou kladeny na vnitini auditory, jsou vysoké. Vnitini auditori by méli byt
pri realizaci audit(i objektivni. Auditorova objektivita spociva na skutecnosti, Ze auditor mize
objektivné hodnotit jen ty ¢innosti, které piimo nenavrhoval. Vnitfni auditor také navrhuje
doporuceni na ndpravu zjisténych nedostatka. Vnitini audity by mély byt vykonavany odborné,
a s nalezitou profesionalni péci.

Z téchto ddvodi by mél dtvar vnitfniho auditu zabezpecit, aby technické schopnosti
a vzdélani jeho pracovnikd byly primérené auditdm, které budou vykondvat. Predpoklada
to rozsahlé védomosti z oblasti ekonomiky, auditu, finanéniho dGcetnictvi, manazerského
Gcetnictvi, marketingu, legislativy, statistiky, financi, danové politiky, organizace, socio-
logie. Vnitfni auditor by mél byt také dobry psycholog schopny vyresit konfliktni situace.
A konecné, mél by dokazat napsat srozumitelnou auditorskou zpravu [5].

Osoba, jenz vykondva vnitfni audit, by méla byt bezdhonnd, coz se prokazuje vypisem
z trestniho rejstiiku. Za vnitiniho auditora neni mozné jmenovat osobu jinou nez odborné
zpUsobilou a beztihonnou.

Kazdy vnitfni auditor je povinen dodrzovat profesiondlni normy chovani podle etického
kodexu interniho auditora. Mezindrodni institut internich auditort se sidlem v USA vydal
mezindrodni kodifikacni standardy pro profesiondlni praci internich auditord, které tvori
mezindrodni eticky kodexinterniho auditora. Tyto standardy predstavuji celosvétovou normu
pro ¢innost internich auditor( a jejich akceptaci v praxi se postupné harmonizuje ¢innost
a sjednocuji se principy a postupy, jez interni auditofi pouzivaji ve své praci.

Zakladni zdsady, které musiinterni auditor pfi své praci dodrZovat jsou ndsledujici:
I. Interniauditor musi plnit své povinnosti zodpovédné, Cestné, fadné a objektivné.
II. Interni auditor musi pro udrzeni divéry fidicich pracovnikl podniku projevovat
vérnost ve viech zdleZitostech, které se tykaji nadfizenich, nebo téch, kterym posky-
tuje své sluzby. Zédnym zpiisobem nesmi spolupracovat na jakékoli ilegalni nebo
nezakonné ¢innosti.
IT1. Interniauditor se védomé nesmi zapojit do aktivit, které diskredituji profesiinterniho
auditu.
1V. Interniauditor se nesmivénovatjiné praci nebo ¢innosti, kterd by byla v rozporu se zdjmy
podniku, nebo by mu zabranila vykondvat objektivné a zodpovédné své povinnosti.

klienta, které by mohly ovlivnit jeho profesionalni dsudek.

VI. Interniauditor musi byt diskrétni pfi pouzivani informaci ziskanych v pribéhu své
¢innosti. Nebude vyuzivat dGvérné informace, aby ziskal vyhody osobniho razu nebo
takového druhu, které by mohly poskodit prestiz a dobry chod podniku.

VIL. Interniauditor musipfivyjadfovani urcitého ndzoru dbat nato, aby ziskal dostatecné
dlikazy pro dolozeni svého tvrzeni. Ve své auditorské zpravé musi predlozit vsechny
Gdaje a zjisténa fakta, jez by mohla zkreslit zpravu nebo skryt nezakonné praktiky,
musi byt pfesné citovany.

VIII. Interni auditor musi vyvijet trvalou snahu o maximalni rozvoj svych schopnosti
a zvyseni efektivity své prace.
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IX. PFivykonu povoldni si internf auditor musi byt neustale védom své povinnosti udr-
Zovatvysokou droven kompetentnosti, moralni bezlihonnosti a dlistojnosti, kterou
by mél mit kazdy interni auditor [5].

Eticky kodex vnitiniho auditora se v plné mife vztahuje na zaméstnance, ktefi vykondvaji
vnitini audit podle zékona €. 502/2001 Sb. o finanéni kontrole a vnitfnim auditu. Pfitom musi
respektovat pouzivdni a dodrZzovani urcitych principl a zdsad. Jsou to: zdsada nezdvislosti,
Cestnosti, objektivnosti, mlcenlivosti, kvalifikace (odbornosti), etického vystupovani a ko-
rektnich vztah( a konfliktu zajmd.

Tyto zdsady v plné mite musi dodrZovat také vnitini auditor pracujici v rezortu obrany SR.
Vnitfni auditor je pFi vykonu své ¢innosti vazan jen dstavou, zdkony a vSeobecné zavaznymi
predpisy. Odpovida ministrovi obrany SR za poskytovani nepfetrzité a véasné sluzby vnitf-
niho auditu, rozpoznavd a predvida rizika finanéniho fizeni a ostatnich ¢innosti. Tato rizika
vyhodnocuje, a taktéz navrhuje opatfeni na jejich odstranéni. Hodnoti ucelenost procesii
a systém finanéniho fizeni rezortu obrany SR, vhodnost organizacni struktury auditovaného
subjektu ve vztahu k vykonu jeho ¢innosti, hodnoti hospodarnost, efektivnost a tcinnost
vynakladdniverejnych prostredkd, s kterymi hospodafi auditovany subjekt. Vnitfniauditori,
jakoziostatnizaméstnanci Gtvaru vnitfniho auditu, se neustdle vzdéldvaji a zacastnuji pro-
gramf(i, Skoleni a aktivit realizovanych Ministerstvem financi SR v rdmci koncepce vzdélavani
vnitfnich auditord a finanénich kontrolord.

Reditel Gtvaru vnitfniho auditu MO SR planuje, Fidf aje odpovédny za priibéh jednotlivych
druh auditu v rezortu obrany SR, podle druhu auditované &innosti. Ridi a odpovida za cinnost
Gtvaru vnitiniho auditu MO SR, zabezpecuje jeho nezavislé postaveni. Usmérnuje a koordinuje
¢innost vSech vnitfnich auditor(, organizuje auditorské aktivity a provadéni jednotlivych
auditorskych akei. Reditel UVA MO SR vypracovéva a piedklada na schvélen strednédoby pldn
&innosti UVA MO SR, roén plén &innosti UVA MO SR a roéni zpravu o ¢innosti UVA MO SR.

Vyznam vnitinich auditi pro rezort obrany SR

Utvar vnitfniho auditu vznik v roku 2002. V tomto roce bylo zdkladn{ existenéni podminkou
technické a personalni zabezpeceni pracovisté. Utvar vnitiniho auditu mél plnit nové dkoly,
které na ministerstvu do té doby nebyly nikdy provadény. Navzdory pocatecnim tézkostem
byly vtomto roku vykonany tfi vnitfni audity oproti dvéma planovanym. V roce 2003 bylo pro-
vedeno pét audit(, v nasledujicim roce 2004 tfi audity a v roce 2005 dohromady Sest audit(.
Vnitfni audity byly zaméteny na odhaleni pfestupkd a nedostatkd ve finanénim fizeni audi-
tovanych subjektd na zdkladé provedené analyzy rizik. Pfedmétem provedenych audit(i bylo
vedeni (Gcetnictvi a dodrzovani platné rozpoctové klasifikace, vedeni vykaznictvi, evidence
a hospodarenis materidlem, inventarizace majetku a zavazk(, Gctovani odpisd majetku, cer-
panisocidlniho fondu, vykonavdnifinanéni kontroly, analyza kontrolniho systému, vyddvant
vnitfnich rozpoctovych opatfeni, Cerpani rozpoctu, verejné zakdzky, procesy reorganizacnich
zmén organizace, procesy zabezpecovani rekreacnia ldzenské péce, hospodareni's zvlastnimi
prostfedky, hospodareni's byty profesionalnich vojakd, dodrzovani pravnich norem pfifinanc-
nim fizeni transformované organizace zabezpecované z rozpoctového tseku na samostatnou
pravnickou osobu a hospodateni s devizovymi prostfedky.
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Na zdkladé doporuceni vnitfniho auditora auditované subjekty pfijimaly opatfeni na od-
stranéni pFicin nedostatkd, ¢imz vnitfni audit plsobil nejen jako analyza hospodafent pfi-
slusné organizace, aleijako metodickda pomoca dohled nad zkvalitnénim ¢innosti predmét-
nych subjektd, a tim také k prevenci dalsiho vyskytu chyb.

Zaver

V soucasnosti se vnitiniaudit stava dllezitym ndstrojem managementu pouzivanym nejen
v podnikatelské sféfe, ale také ve vefejném sektoru na zvyseni hospodarnosti a efektiv-
nosti vyuzivani vefejnych finanénich zdrojd. Vyznam vnitfniho auditu spocivd predevsim
ve zlepsovania v zdokonalovani kontrolnich a fidicich procest. Jeho hlavnim dkolem je svou
hodnotici, objektivni konzultacni ¢innosti napomahat kvalitnimu plnéni dloh, stanovenych
cill a zamér( auditovaného subjektu, a tak prispivat k zlepSovani efektivnosti fizen rizik
vyplyvajicich z Ginnosti auditovaného subjektu. Vnitfni audit je soucasné zdrojem spolehlivych
a relevantnich informaci o skutecném stavu vSech aktivit auditovaného subjektu, jez jsou
ziskavany vlastnimi metodami a metodickymi postupy v redlném case.

Nevyhnutelnost spravného a efektivniho hospodafeni's vefejnymi finanénimi zdroji vyvo-
lalo potfebu vyuzit tento nastroj také v rezortu obrany SR. Vzhledem k vysi rozpoctovych
vydajl pro rozpoctovou kapitolu Ministerstva obrany SR a sloZitou organizacni strukturu
celého rezortu bude vyznam a Gloha vnitfniho auditu Gtvaru vnitiniho auditu neustdle rdst.
Protoze je predpoklad ndrlstu poctu vykondvanych auditd, bude to mit za disledek rozsifovani
Gtvaru vnitfniho auditu o dalsi kapacity.
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