ORMA Operaéni mysleni a veleni
INEORALICE u Spolkovych ozbrojenych sil

0dbornym a intelektudlnim podkladem pro operacni a taktické stupné veleni pozemniho
vojska USA a némeckych Spolkovych ozbrojenych siljsou jejich predpisy:

O Feld Manual 100/5 ,Operations”, od roku 2001 oznacovany jako ,Field Manual 3-0%,

Q HDv100/100 ,Truppenfiihrung 2000“.

Oba predpisy byly zpracovany v tizké spolupraci americké a némeckeé strany. Zdsady némec-
kého predpisu Truppenfiihrung 2000 pievzaly nizozemské ozbrojené sily a predpisy ozbroje-
nych sil ostatnich clenskych statd NATO jsou s nimi do znacné miry totozné.

Zasady predpisu Field Manual 3-0 se plné osvédcily pfi mirovych operacich USA, v boji proti
mezinarodnimu terorismu v Afghdnistanu a v prvé fazi valky v Iraku. Operace ozbrojenych
sil USA v minulych létech nepfimo potvrdily spravnost témér identickych némeckych zasad
veleni.

0zbrojené sily NATO po ukoncent studené vélky vypracovaly zdsady pro operacni veleni
a taktiku za mirovych operaci, které zaujaly svoje misto vedle zdsad pro obranu zemé a Se-
veroatlantické aliance. Mirové operace se u vsech ozbrojenych sil NATO staly druhym zaklad-
nim Gkolem a otevrely operacnimu veleni nové dimenze. Byly zakotveny v predpisech, které
vysvétluji predevsim narodni procesy planovania velent, a dosud nikoli skutecnost, Ze narodni
kontingenty jsou zaclenovany do mnohonarodnich svazk( a podfizeny ,mezindrodnimu”
distojnikovi povérenému ,operacnim velenim”.

Za obou vélek v Perském zalivu i za neddvnych a soucasnych mirovych operaci se stupen
operacniho veleni, zafazeny mezi formulaci politického cile a jeho vojenskou transfor-
maci s aplikaci zdsad pro moderni operace a nové zpracovanych zdsad zasazeni za mirovych
operaci, projevil jako nezbytny. Pfitom byla operacnimu veleni svéfena nova oblast, totiz
~Vystavba naroda” (nation building) po ukonceni vojenskych operaci v prostoru zasazend.
Avsakaniv Kosovu, ani v Irdku za to odpovédny politicko-strategicky stupen k tomu neulozil
zadné ukoly.

Némecké Spolkové ozbrojené sily v roce 2005 zfidily v Ulmu operacni velitelstvi expedic-
nich sil (Kommando Operative Fiihrung Eingreifkrafte). Kdyby mélo byt povéreno zasazenim
v ramci Evropské unie nebo podle ¢lanku 5 smlouvy NATO, bylo by podfizeno generalnimu
inspektorovi Spolkovych ozbrojenych sil prostfednictvim expedicniho velitelstvi (Einsatz-
fiihrungskommando) v Postupimi. Expediéni velitelstvi, jez je normdlné velitelstvim operac-
niho stupné, by vtomto pfipadé zaujalo vojensko-strategicky stupen, zatimco by operacni
velitelstvi expedicnich sil prevzalo Gkoly operaéniho veleni. Nové velitelstvi je uélenéno
»spolecné” (joint) a ,kombinované&” (combined) aje vybaveno tak, aby mohlo okamzité zahdjit
¢innost. Jeho vytvofenim byla odstranéna mezera, ktera by vznikla, kdyby bylo Némecko
povéreno Evropskou unii nebo NATO zasadit mnohonarodni ,spolecné” a ,kombinované” sily
Aliance na stupni operacniho veleni [viz poznamka na konci textu].

Politické, strategické a vojensko-strategické ramcové podminky v alianci NATO byly
az do konce studené vdlky jiné nez dnes. DneSnim vojdk(im k dosavadni obrané zemé a Ali-
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ance podle taktickych zasad vSevojskového boje pribylo zasazeni vSevojskovych sil k reSeni
krizi, k mirovym tkoliim, k zachrannym a evakuacnim akcim a k poskytovani pomoci.

Mezinarodni terorismus, silici od roku 2001 a pfedstavujici dalsi problém dnesni doby,
vyZaduje zpracovani novych zasad zasazeni a metod boje. Zp(isobil, Ze nelze rozliSovat mezi
vnitfni a vnéjsi bezpecnosti a uvedl do chodu proces, ktery vyZzaduje nové formy spoluprace
ozbrojenych sil, policie a organizaci urcenych k zasazeni pfi katastrofach.

Beze zmény plati, Ze politicko-strategické vedeni stanovi cil vojenského zasazent, ,, poli-
ticky konecny stav” (political endstate) a uloZi dkol pro vojenské zasazend.

Vojensko-strategické veleni definuje ,,vojensky konecny stav” (military endstate)
a planuje, koordinuje a Fidi vojenské zasazeni tak, aby bylo dosazeno cile stanoveného
politicko-strategickym vedenim. Operacni veleni ve svém operacnim zamyslu nafidi, jak
taktické veleni bojem vievojskovych sil nebo zasazenim vsevojskovych sil bez boje provede
prijaté vojensko-strategické smérnice.

NATO v roce 1991 ve ,Strategické koncepci Aliance” vysvétlilo zmény, které nastaly
po zhrouceni Varsavského paktu a formulovalo novou vojenskou strategii. V roce 1999 vydalo
novou strategickou koncepci, ktera byla transformovana do vojensko-strategickych smérnic,
podle nichzZ ozbrojené sily Aliance zamérily svoje koncepce, plany a ozbrojené sily. Nejvétsi
Gpravou pro obranu zemé a Aliance ve stfedni Evropé a pfi velkych operacich pro vynucent
miru kdekoli na svété je vojensky princip protisoustredéni. Nelze predvidat, kam budou sily
NATO vedeny do vojenského protisoustfedéni. Proto budou sily smérovany tam, kde se rysuje
ohrozeni, jemuz maji sily Aliance celit. Protivnik musi rozpoznat, Ze sily NATO budou zasazeny,
jestlize nepterusi ohrozovani.

Priibéh vojensko-strategického protisoustredéni je zpravidla tento:

O Prvy dkol operacniho veleni: okamzité disponibilni sily jsou soustfedény v krizo-

vém regionu, sily umisténé v krizovém regionu jsou uvedeny do bojové pohotovosti
a vsechny sily zaujmou sestavu vojensko-strategického protisoustredéni.

O Druhym dkolem je G¢ast na akcich pro vyreseni krize pod politicko-strategickym vede-

nim a vojensko-strategickym velenim s cilem zbavit agresora moralni odvahy.

O Treti dkol zahrnuje planovani a veleni disponibilnim sildm v boji nebo p¥i obsazeni

prostoru krize.

0 Ctvrty tkol je vyvedent sil po Gispgsném zasazeni nebo po prerusent operaci.

O Patym dkolem je obnovent bojeschopnosti sil.

Ve vojensko-strategickych smérnicich pro odpovédného velitele v prostoru zasazeni
(ktery zaujima stupen operacniho velent) musi byt uvedeno, zda ma agresora porazit defen-
zivnimi nebo ofenzivnimi operacemi, nebo jak ho ma jingmi opatfenimi ptinutit, aby upustil
od svych zamér(. Pfi bojovém zasazenf, a také za operace pro vynuceni miruv ramci mirového
zasazeni, je nezbytné klasické operacni veleni moderniho razeni.

Velitelé na operacnim stupni pfitom transformuji vojensko-strategicky princip proti-
soustfedéni zaméfenim vsech disponibilnich sil a prostfedk( na uloZeny vojensky cil, tj.
na vojensky konecny stav, a to velitelskym uménim pfi realizaci operacni koncepce. Jim
podfizeni velitelé planuji, jednaji a veli svym podfizenym stupndm podle principu ,veleni
prostfednictvim ukladani dkolt” (Auftragstaktik).

Skutecnost, Ze némecké ozbrojené sily mohou byt v rdmci kolektivnich bezpecnostnich
systém( zasazeny v zasadé kdekoli na svété, vyzadovala, aby byly znovu promysleny dosa-
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vadni definice operacniho velent a jeho Gkoly. Pfedevsim bylo nutno ovéfit, zda a jak maji
platit zasady operacniho veleni pro dosavadni obranu zemé a Aliance také pri mirovych
zasazenich.

Vroce 1999 vydal generdlniinspektor Spolkovych ozbrojenych sil ,,Operacni smérnice pro
zasazeni ozbrojenych sil”, v nichZ je operacni veleni definovano takto:

»Operacni veleni je stuperi vojenského veleni, ktery premériuje politické ziméry a vojensko-
-strategickeé dkoly ve smérnice a tikoly podrizeného veleni. Definuje operacni cile, vypracovdva
moznosti jedndni, sestavuje je do koncepci a pland a koordinuje veskerd k tomu nezbytnd opat-
feni v oblasti vojenskych akci. Neni vdzdno na Zddny stuperi veleni ani na Zadny urcity rozsah
sil. Ustfednim rysem operacniho velenije preména politickych zémért a vojensko-strategickych
tkold, tudiz jeho funkce jako vazebniho clanku mezi vojensko-strategickym stupném a taktickym
stupném. Pritom jsou zvldstnimi znaky operacniho veleni spolecné zasazeni ozbrojenych sil (Joint
Operations) a multinacionalita. Operacni veleni Fidi vSechna vojenskd opatreni synchronizaci
podfizenych sil a uvddi provddent - podle potreby - do souladu s ndrodnimi a mezindrodnimi
organizacemi v prostoru zasazeni. Krome toho urcuje, s jakym cilem, jak, kdy a jakymi silami
maji byt vojenské operace vedeny. ”
tehdy, kdyz je nutno pfeménit politické a vojensko-strategické dkoly. Neboli feceno jinak:
Kde je nutno preménit politické zdméry a vojensko-strategické tkoly, tam plsobi operaéni
veleni. Tato nova definice plati pro vSechna zasazeni Spolkovych ozbrojenych sil, pro
obranu zemé a Aliance a pro mirova zasazeni ve vsech jejich formach. V ramci NATO jsou
regiondlni velitelstvi (regional commands) stupni operacniho veleni.

Takeé velitel bojového svazku nebo Gtvaru je velitelem operaéniho stupné, jestlize pro néj
plati dnesnf kritéria.

Operacni smérnice generalniho inspektora jsou dokumentem pro veleni ozbrojenym sildam,
v némz je formulovan vyklad operacniho veleni spolecny pro viechny druhy ozbrojenych sil
a organizacni oblasti. Operacni veleni proto jiz neni totozné s vedenim operaci. Operace
jsouvedeny pred bitvami a boji, béhem nich a po nich. V dnesnidobé to jsou akce operacniho
a taktického stupné.

Operacnismérnice generalnihoinspektorajsou orientovany na pozadavky praxe zasazen.
Vazba vojenské strategie a taktiky nachazi svij prvy vyraz v operacnim zamyslu. Tento zamysl
jevramcinasledného planovaciho procesu dale rozvinut do operacni koncepce a vede k ope-
raénimu planu. Pro zpracovani operacni koncepce je nutno odpovédét na tyto otazky:

1. Jak zni stanoveny cil vojenského zasazeni?

2. Jaké vojenské podminky museji byt splnény, aby bylo dosazeno cile politicko-strate-

gického stupné?

3. Jaky sled vojenskych akci je nejvhodnéjsi, aby bylo dosazeno téchto podminek?

4. Jakou volnostjedndni ma odpovédny velitel a jakymi omezenimi, danymi politickym
tkolem, vdle¢nym pravem a pravidly zasazeni (Einsatzregeln, Rules of Engagement),
jevazan?

5. Za jakych podminek je nutno zasazeni jako Gspésné ukoncit, nebo jako nelspésné
prerusit, a jakym zplsobem bude vlastni zasazeni ukonceno?

PFi feSent krizi v rozsiteném spektru Gkold Spolkovych ozbrojenych sil, tj. pfi plnéni
mirovych dkold a v boji proti mezindrodnimu terorismu, operacni koncepce urcuje vyclenéni
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sil, které jsou podle principu ,task force” (Gkolové uskupent) uélenény moduldrné a se zfe-
telem k dkolu. Jejich rozsah a moznosti jsou vysledkem mezinarodniho jednani. Operacni
koncepce upravuje presuny, casovou moznost plsobeni, zpétny odsun a obnoveni boje-
schopnosti téchto sil, nikoli vSakjejich pouzitiv prostoru zasazeni pod ,,operaénim fizenim”
(operational control) mezindrodniho velitele. Také tato skutecnost mlze pfi zasazeni vést
ke konflikttm.

Charakteristikami dnesniho operacniho velenijsou proto vzdy spolecné plisobeni druh(i
ozbrojenych sila mnohonarodni soucinnost. Planovani, koordinace a veleni za ,spole¢nych
operaci” (joint operations) jsou nezbytné pouze tehdy, kdyz je v mezinarodné uclenénych
Stabech situace posuzovdna spole¢né a planovani je vzdjemné uspofdddno tak, aby se sila
jednotlivého Gtvaru a druhu ozbrojenych sil uplatnila optimdlné. Ktomu patfi také uzitecnost
synergickych Gcinkd, spolecné Fizeni a spolecné upfesiovaniv priibéhu operaci. Mnohona-
rodni struktury vyzaduji harmonizaci doktrin, a pfedevsim kompromisy viech ztcastnénych.
Vojaci zasazeni do takovych struktur museji absolvovat spolecny zakladni a zdokonalovaci
vycvik. Kompatibilni prostredky velenia pokud mozno mnohonarodni podpora zasazenijsou
predpoklady pro Gspésné operacni a taktické velend.

Zménéné pozadavky, stejné jako prostor, sily a informace urcujici planovani a veleni
operacnich veliteld, jsou vyborné, moderné a podrobné vysvétleny v predpisech tykajicich
se veleni. Navody pro opatfeni ke znovuvystavbé prostoru zasazenf, tzv. ,vystavbhé ndroda”
(nation building), které museji byt vydany politicko-strategickym stupném a preménény stup-
ném o jeden nizs$im, dosud chybi. PoZzadavky na operacni veleni pfi potirani mezindrodniho
terorismu jsou jesté neurcité. Museji byt zpracovany a ovéreny spolecné partnery v Alianci.

Vystavba naroda je novou oblasti Gikolil operacniho veleni. Je integralni soucasti kazdé
vojenské intervence a kazdého mirového Gkolu a musiji byt na zakladé nejnovéjsich poznatki
pripisovana dulezita dloha.

Opatfeni pro rekonstrukci po konfliktu (post-conflict reconstruction) museji byt na vech
stupnich veleni pro kazdy nizsi stupen definovany ve smérnicich, nafizenich a rozkazech.

Politicko-strategicky stupen zpracuje svoje smérnice a nafizeni pro ,vystavbu ndroda”
po poradé s vojenskym stupném. Tyto smérnice jsou odvozeny z pozadovaného politického
konecného stavu (political endstate) v prostoru zasazeni. Jestlize nelze pozadovany koneény
stav pred zasazenim formulovat, mohou byt takové smérnice a nafizeni pouze vieobecné.

Vojdk povéreny pldnovanim a fizenim zasazeni obdrZi vojensko-strategické smérnice, jez
vedle klasickych vojenskych tkold pro boj a obsazeni obsahuji také smérnice a natizeni pro
zavedeni opatfeni k rekonstrukci po konfliktu. Smérnice upravuji také zapojeni personalu,
ktery bude nejdfive zafazen do Stabu velitele v prostoru zasazenia bude koordinovat opatfeni
pro vystavbu a pozdé&ji vybuduje civilni spravu.

Na vojensko-strategickém stupni zpracuje vojak Fidici celé zasazeni vedle svého planu
spolecného pro viechny druhy ozbrojenych sil pro vedeni vojenskych operaci také plan pro
rekonstrukcni opatrent, kterd budou v prostoru zasazeni uskutecriovana béhem vojenskych
operaci a po nich. Tento plan musf byt upraven tak, aby civilni sprava OSN, Evropské unie,
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé nebo koalice statd, vytvofena jiz béhem
vojenskych operaci nebo po nich, mohla podle ného bez ¢asovych ztrat plynule uskutecno-
vat znovuvystavbu. Dokud nenf civilni sprdva praceschopna, méli by jeji pracovnici zlistat
podfizeni vojenskému veliteli v prostoru zasazeni, coZ vyzaduje jednotu vedenivjasné defi-
novanych strukturdch veleni. Je nutno stanovit, kdy opustitento vztah podfizenostia budou
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podrizeni vedoucimu civilni spravy. Velitel fidici zasazeni bude pred celkovym zasazenim
vybrdn velicim generdlem vojensko-strategického stupné a navrzen politicko-strategickému
stupni ke schvaleni. Je velitelem na operacnim stupni, protoZe musi pfeménit politické
zaméry a Ukoly a vojensko-strategické smérnice ve smérnice pro takticky stupen svych mno-
honarodnich brigad.

Takeé velitel vojéaka fidiciho zasazeni zpracuje vedle své operacni koncepce pro vojenské
akce také koncepci pro ,,vystavbu naroda”. Tato koncepce uréuje, jak musi byt v prostoru
zasazeni upraveny vztahy pro jednani mezi jim, osobami utvarejicimi vefejné minéni a exis-
tujicimi zafizenimi. Tyto vztahy upravi pokud mozno nejdfive se svym civilnim partnerem,
pozdéjsim vedoucim civilni spravy.

Taktickému stupni mnohonarodnich brigad vyda smérnice a nafizeni, jak maji byt tyto
rekonstrukéni prace vykondvany v konkrétnich oblastech.

Velitelé mnohonarodnich brigad vykonavaji opatfeni ,rekonstrukce po konfliktu”
na tomto podkladé podle pravidel veleni prostfednictvim ukldddni Gkold (Auftragstaktik).
To vyzaduje kdzen a schopnost pochopit myslenky predstaveného.

Dosavadni zasazeni Spolkovych ozbrojenych sil zfetelné ukazala, Ze nové chapdni ope-
racniho velenfje Géelné. Spojenci byli ziskdni pro némecké pojeti operacniho veleni. Na Ve-
litelské akademii Spolkovych ozbrojenych sil a vjinych skoldch probiha Skoleni podle ného.
Bude zahdjeno skoleni o novych oblastech plisobent operacniho velenf jako jsou ,vystavha
ndroda” a boj proti mezindrodnimu terorismu.

Nynijsou zpracovdvany nové smérnice ,, Operacniveleni pri zasazeni Spolkovych ozbrojenych
sil”. Tento dokument vysvétluje metody spoluprace pro nové vytvorené vojensko-strategické
a operacni stupné Spolkovych ozbrojenych sil. Kromé toho se tyto smérnice snazi Gizce pro-
pojit vojensko-strategické a operacni stupné spolkového ministerstva obrany s politicko-
-strategickym vedenim.

Jinymi slovy: smérnice se pokouseji ukdzat politicko-strategickému vedeni, co musi samo
v pldnovacim a rozhodovacim procesu vykonat, aby mohly byt zpracovdvany bezkonfliktni
realistické koncepce pro zasazeni Spolkovych ozbrojenych sil.

Uspésné operaéni velent potfebuje duchovni svobodu, viili jednat, pruznost, schopnost
nalézat vychodiska a pruzné zvladat prekvapivé situace. Operacni veleni vsak mlze svij
lkol vazebniho ¢lanku mezi vojensko-strategickym a taktickym stupném splnit jen bude-li
se neustale dale rozvijet a pfizplsobovat novym okolnostem.

) Cldnek generdlmajora Christiana Millotata byl uvefejnén v &isle 3/2006 casopisu
Osterreichische Militdrische Zeitschrift. Autor v ném uplatnil a tvarcim zpdsobem zpracoval
zkuSenosti nabyté za svého plsobeni v Kosovu. Redakcné upraveno a zkrdceno (nas).

Poznamka:

Joint (multiservice) - spolecny:

zahrnujici ¢innost dvou nebo vice druhi ozbrojenych sil jednoho statu,

Combined (multinational)- kombinovany:

zahrnujici ¢innost vice druhil ozbrojenych sil, dvou nebo vice spojenct,

Combined operation - kombinovana operace

vojenska ¢innost vedena spolecné silami dvou nebo vice spojeneckych statd, zahrnujici vice druht 0S
(Zdroj: Joint Pub 0-2, JCS 1995).
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