Podplukovnik Ing. Libor Kutéj, Ph.D.

I HORNINCE  Zména legislativnich podminek existence

a éinnosti Vojenského zpravodajstvi

Jedna ze ti zpravodajskych sluzeb Ceské republiky — Vojenské zpravodajstvi, zafazena
ve struktufe Ministerstva obrany, prochdzela v uplynulych nékolika malo letech vyznam-
nymi proménami. Ty nejzdsadnéjsi zmény se bezpochyby odvijely od zdkona ¢. 289/2005
Sb., o Vojenském zpravodajstvi, a zakona ¢. 290/2005 Sb., o zméné zakon( v souvislosti
s prijetim zékona o Vojenském zpravodajstvi. Jiz pred pfijetim uvedenych zakonnych norem
(dcinnostk 1. srpnu 2005) byly ¢inény kroky napravujici do tehdy neuspokojivy stav v oblasti
existence a ¢innosti Vojenského zpravodajstvi, pficemz az po prijeti uvedenych pravnich dprav
[ze hovotit o komplexnim a systémovém feseni nékterych excesl. ProtoZe se pisobeni této
zpravodajské sluzby vztahuje na cely rezort obrany a v nékterych pdsobnostech jej presahuje,
je na misté vyuzit tuto platformu k identifikaci rozhodujicich legislativnich zmén proti pred-
chozimu stavu, stejné jako reagovat na néktera opravnéni a povinnosti, kterd jsou mnohdy
predmétem diskuze vedené na odborné i laické drovni, pficemz oblasti vojenského zpravo-

Legislativni ramec v letech 1990-2005 a diivod navrhu aktualni dpravy

Pred rokem 1990 realizovaly zpravodajskou ¢innost v ramci Federdlniho ministerstva
narodni obrany CSSR dvé zpravodajské sluzby.

Rozvédnou slozkou byla Zpravodajska sprava Generalniho §tabu Ceskoslovenské lidové
armady (dale jen ,ZS/GS“), kterd byla pod¥izena nacelnikovi GS CSLA. Jejf dkoly vychazely
pfedeviim z postaveni CSSR jako Elenského statu Varsavské smlouvy. Je podstatné uvést,
7e ZS/GS velice Gzce soucinila s ostatnimi vojenskymi rozvédkami stat(i Varsavské smlouvy,
ale predevsim se sovétskou vojenskou rozvédkou GRU. Tato spoluprdce nebyla pouze v oblasti
informacéni vymény, ale taktéz v pfimé realizaci zpravodajskych opatfeni a zpravodajskych
operaci, vedenych predevsim proti tehdejsim statdm NATO.

Kontrarozvédnou slozkou byla III. sprava Shoru narodni bezpecnosti — Hlavni sprava
Vojenskeé kontrarozvédky (dalejen ,VKR"). Jakkoli se v ndzvu této organizaéni soucasti nikde
neobjevuje pojem ,Statni bezpecnost” a celd [éta byl nékterymi lidmi indoktrinovan nazor,
ze VKR tudiz nebyla slozkou Statni bezpecnosti, takova tvrzeni neodpovidaji skuteénosti.
Rozhodujici pro posuzovani ¢innosti té které organizacni slozky bezpecnostniho apardtu
byvalé CSSR je obsah a charakter jeji ¢innosti. V tomto sméru byla VKR jednoznaéné slozkou
Stdtni bezpecnosti, jejiz Gkoly plnila v ramci ozbrojenych sil, s ¢imz taktéz koresponduje
zévazné stanovisko Ministerstva vnitra CR.

Z pohledu obecného povédomi verejnosti neni VKR prisuzovan vétsivyznam a ve srovnani
s jednotlivymi spravami Statni bezpecnosti je o ni hovoreno spise komicky. Nutno vsak kon-
statovat, 7e skute¢nd role VKR v tehdejsim statobezpecnostnim systému CSSR viibec nebyla
zanedbatelnd, a naopak v nékterych oblastech predstavovala rozhodujici slozku realizujici
velmi vyznamné, ne-li zésadni, zpravodajské akce. Sirsi zminka o skutecné roli VKR v tehdejsi
Ceskoslovenské zpravodajsko-bezpecnostni komunité vsak na tomto misté neni mozna.
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V komparaci s uvedenymi sou&innostnimi aktivitami ZS/GS je potfebné uvést, 7e stejné tak
VKR méla velmi hluboké pracovnivztahy s ostatnimi bezpeénostnimi sluzbami statd Varsav-
ské smlouvy, mezi nimiZ pochopitelné dominoval sovétsky KGB, se kterym byly realizovény
i konkrétni zpravodajské operace, véetné operaci proti ceskoslovenskym obéantim.

Za rozhodujici kroky po vnitropolitickych zménach uskutecnénych na konci roku 1989
lze oznaéit ,pfeménu” ZS/GS ve Vojenskou zpravodajskou sluzbu a delimitaci VKR z rezortu
vnitra k rezortu obrany a ,pfeménu” ve Vojenské obranné zpravodajstvi. Relativizoval-li
jsem pojem ,pfeména“, pak zamérné, a proto, Ze jsem chtél poukdzat na skutecné pouhou
zménu ndzvu a pochopitelné zménu vnitini struktury, nikoli vsak ddslednou transformaci obou
téchto slozek, kterd by s ohledem na zdsadnizménu spolecenskych podminek byla na misté.
Toto viak neni téma tohoto ¢lanku a blizsi podminky a skutecnosti vztahujici se k samotné
delimitaci, ¢innosti provérkovych komisia dal$i sméfovani obou sluzeb sejisté stanou pred-
métem zdjmu pfi nejmensim historikd.

Pres uvedené vsak lze konstatovat, ze predmétnymi kroky byla alespon vyslovena viile
zménit podstatu zpravodajské cinnosti v souladu s potfebami a zaméry politické reprezen-
tace a nového sméfovani demokratického Ceskoslovenska. V ndvaznosti na konstatované je
nezbytné zminit pfedevsim vznik zdkona ¢. 67/1992 Sb., o Vojenském obranném zpravodajstvi.
sluzby kontrarozvédného charakteru v rezortu obrany. Jakje zfejmé jiz ze samotného ndzvu,
jedna se o Gpravu pouze jedné ze sloZek vojenské zpravodajské komunity.

Dalsim zakonem, ktery ucelené upravil existenci a ¢innost ¢eskych zpravodajskych sluzeb,
je zakon &. 153/1994 Sh., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. Jedna se o pravni
normu, kterd je ve znéni pozdéjsich predpist platnd dodnes a obecné lze konstatovat, Ze vy-
hovuje dosavadnim potfebam na vymezeni elementarnich atributl vztahujicich se k fungovani
zpravodajskych sluzeb. Na druhé strané se jedna pravé o ten zdkon, ktery byl pfic¢inou celé
fady nejasnosti a nesystémovych zdlezitosti pravé stran vojenskych zpravodajskych slozek.
Pro pochopeni nezbytnosti zmén, ke kterym doslo k 1. srpnu 2005, je vhodny kratky exkurz
do nékterych tehdejsich ustanoveni zminéného zékona.
zékona o Vojenském zpravodajstvi predlozeného iniciativou poslancd Vidima, Necase a Kla-
divka (snémovni tisk ¢. 661), ve které se mimo jiné uvadi [1]:

Oznaceni zpravodajskych sloZek v plsobnosti Ministerstva obrany je vyjddreno obratem:
.Vojenské zpravodajstvi, jako soucdst Ministerstva obrany, tvorené Vojenskou zpravodajskou
sluzbou a Vojenskym obrannym zpravodajstvim.” V pfedmétném ustanoveni se ddle odkazuje
na § 16 odst. 2 pism. e ) zdkona c. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych dstrednich orgdnd
stdtni sprdvy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti (tzv. kompetencni zdkon), kde je
stanoveno, Ze Ministerstvo obrany ,Fidi vojenskou zpravodajskou sluzbu a vojenské obranné
zpravodajstvi“.

Cinnost Vojenského obranného zpravodajstvi a postaveni jeho pFislusnik(i upravuje zdkon
C. 67/1992 Sb., o Vojenském obranném zpravodajstvi, ve znéni zdkona ¢. 153/1994 Sb., zdkona
C. 88/1995 Sb. a zdkona c. 148/1998 Sb.

Z citovanych ustanoveni soucasné platné pravni dpravy Vojenského zpravodajstvi vyplyvaji
interpretacni pochybnosti o poctu zpravodajskych sluzeb v Ceské republice a o Fizeni zpravo-
dajskych sluzeb v plsobnosti Ministerstva obrany. Ze systematického charakteru ustanoveni
& 3 zdkona o zpravodajskych sluzbdch jakoz i z dmyslu zdkonoddrce vyjadreného v divodové
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zprdvé lze dovodit, Ze zpravodajskou sluZbou Ceské republiky je Vojenské zpravodajstvi a sub-
Jjekty s ndzvy ,Vojenskd zpravodajskd sluzba” a ,Vojenské obranné zpravodajstvi” vystupuji
v zdkoné jako jeho organizacni substrdty. Zdver o uzavieném poctu tii zpravodajskych sluZeb
v Ceské republice (Bezpecnostni informaéni sluzba, Ufad pro zahranicni styky a informace,
Vojenské zpravodajstvi) vsak zpochybriuje
Q solitérni postaveni zdkona ¢. 67/1992 Sb., o Vojenském obranném zpravodajstvi, v sou-
stave prdvni regulace vojenského zpravodajského apardtu:
predmétny zdkon v souvislosti s plnénim (kold Vojenského obranného zpravodajstvi
stanovi prislusnost k Vojenskému obrannému zpravodajstvi a pro cinnost Vojenského
obranného zpravodajstvi zaklddd legdlini oprdvnéni a povinnosti jako u autonomni
zpravodajské sluzby (napf. pfedpoklddd v § 23b odst. 2 existenci statutu Vojenského
obranného zpravodajstvi, statuty vsak podle § 6 zdkona o zpravodajskych sluzbdch
zpracovdvaji zpravodajské sluzby), pisobeni Vojenské zpravodajské sluzby neni dosud
zdkonem upraveno,

Q nedplny zplsob provdzdni souvisejicich ustanoveni zdkona o zpravodajskych sluzbdch

a ustanoveni kompetencniho zdkona:

zdkon o zpravodajskych sluzbdch na jedné strané v § 4 stanovi, Ze v Cele Vojenského
zpravodajstvi stoji feditel, ktery je z vykonu své funkce odpovédny ministru obrany;
na druhé strané kompetencni zdkon ¢. 2/1969 Sb. zarazuje v § 16 odst. 2 pism. e)
do pusobnosti Ministerstva obrany pfimé Fizeni vojenské zpravodajské sluzby a vojen-
ského obranného zpravodajstvi /navic gramaticky inkonzistentné s textem § 3 pism. c)
zdkona o zpravodajskych sluzbdch/, avsak jiz neupravuje vzdjemny vztah mezi fizenim
Vojenskeho zpravodajstvi a Fizenim Vojenskeé zpravodajské sluzby a Vojenského obranného
zpravodajstvi.

Dosavadni pFistup k uplatriovdni pravni requlace Vojenského zpravodajstvi je nevyvdzeny.
Cinnostjedné slozky Vojenského zpravodajstvi, Vojenského obranného zpravodajstvi, upravuje
zvldstni pravni predpis (zdkon ¢. 67/1992 Sb., o Vojenském obranném zpravodajstvi, ve znéni
pozdejsich predpisii), zatimco cinnost druhé slozky, Vojenské zpravodajské sluzby, neni upravena
samostatnym zdkonem. Pouze v zdkoné o zpravodajskych sluzbdch jsou parcidlné upraveny
néktereé instituty cinnosti Vojenské zpravodajské sluzby.

Nedplny charakter pravni requlace Vojenského zpravodajstvi zaklddd disfunkci efektivni
parlamentni kontroly ¢innosti Vojenského zpravodajstvi. Prislusny kontrolni orgdn Poslanecké
snémovny je ¢inny pouze viici Vojenskému obrannému zpravodajstvi (§ 23a a ndsl. zdkona ¢.
67/1992 Sb., ve znéni pozdejsich predpisii) a ¢innost Vojenské zpravodajské sluzby, resp. Vojen-
ského zpravodajstvijako celku neniv diisledku absence pFislusné zdkonné normy Parlamentem
Ceské republiky kontrolovdna.

Pretrvdvajici asymetrické uplatriovdni normativnich prostredki na zakonnou regulaci Vojen-
ského zpravodajstvi je poznamendno dobovymi zatizenimi, kterd pred deseti lety provizela
vznik zdkona o zpravodajskych sluzbdch. Charakter zdkona ovlivnila potreba recepce nékterych
prdvnich norem, jejichz geneze ndleZela do federdlnich instituciondlnich kontextd. Po de-
seti letech (cinnosti zdkona o zpravodajskych sluzbdch se dualisticky pFistup k pravni dprave
vojenskych zpravodajskych sluzeb stal z pohledu aplikacni praxe nevyhovujicim a neodpovidd
soucasné spolecenské potrebé requlace vojenskych zpravodajskych slozZek.

Vecnym resenim popsanych nedostatkii je zfizeni jednotné ozbrojené zpravodajské sluzby
s ndzvem VOJENSKE ZPRAVODAJISTVI v organizacni struktufe Ministerstva obrany. V plsobnosti
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navrzené zpravodajské sluzby budou dkoly s vnéjsim i vnitinim zamérenim, stanovené Vojen-
skému zpravodajstvi podle dosavadni pravni dpravy. Navrzeny zdkon predstavuje legislativni
realizaci vécného fesen.

ZFizenim jednotného Vojenského zpravodajstvi nedojde ke zméné architektury zpravodaj-
ského systému Ceské republiky, nebot navrhovanym zdkonem nejsou dotceny zdkladni pravni
poméry nevojenskych zpravodajskych sluzeb, tj. postaveni a pdsobnost Bezpecnostni informacni
sluzby a UFadu pro zahranicni styky a informace. Ndvrh zdkona se nedotykd ani postaveni
a plsobnosti Vojenského zpravodajstvi jako soucdsti Ministerstva obrany podle dosavadni
pravni dpravy. Ndvrh legislativniho feseni koncepce jednotného Vojenského zpravodajstvi
pouze odstrariuje normativni reglementaci podvojného instituciondlniho aranzmd Vojenského
zpravodajstvi, dosud nesystémové provedenou zékonnou normou. Ndvrh otevird Ministerstvu
obrany prostor pro flexibilni dpravy vnitini organizacni struktury a vnitinich funkcnich a Fidicich
vztah( Vojenského zpravodajstvi podle aktudlniho vyvoje bezpecnostni situace, dominantnich
vlivii bezpecnostniho prostredi a trendu vzdjemnych poméri bezpecnostnich rizik a s ohledem
na jeho pusobnost vymezenou zdkonem o zpravodajskych sluzbdch.

Navrzeny zakon odstrariuje legislativni disparitu mezi zdkonnou tpravou cinnosti Vojenského
obranného zpravodajstvi a absenci zdkona o Vojenské zpravodajské sluzbe.

Na rozdil od soucasného nedplného mechanismu parlamentni kontroly Vojenského zpravo-
dajstvi, zakonem konstruovaného pouze pro jednu cdst Vojenského zpravodajstvi - Vojenské
obranné zpravodajstvi, se navrhuje, aby do pisobnosti parlamentni kontroly ndleZela cinnost
vsech sloZek Vojenského zpravodajstvi, tedy nejen cinnost slozky s vnitinim zamérenim. Ndvrh
timto zplsobem posiluje kontrolni roli orgdnu zdkonoddrné moci vici ¢innosti vojenského
zpravodajského apardtu.

Z hlediska ucelenosti a prehlednosti prdvni dpravy Vojenského zpravodajstvi se navrhuje
legislativni realizace samostatnym zdkonem. Navrzeny zdkon vyjadruje zfizeni Vojenského
zpravodajstvijako jednotné zpravodajské sluzby, vymezuje postaveni jeho pFislusnikd, stanovi
nezbytnd oprdavnéni Vojenského zpravodajstvi pfi ziskdvdani informaci a vedeni evidenciv jeho
plisobnosti a upravuje zptsob jeho parlamentni kontroly.

Zasadni legislativni zmény pfijetim zakona ¢é. 289/2005 Sh.

Z vySe uvedeného jsou dostatecné zrejmé problémy, které bylo mozné vnimat predevsim
v systému Fizeni obou celkd tvoficich Vojenské zpravodajstvi. Skutecny stav pak byl dokonalou
reflexi zminéného nonsenzudlniho usporaddni, ktery vSak z divodu zachovani korektnosti
nebudu dale rozvadét a demonstrovat.

Jisté nejzifejméjsi zménou byla Gprava ¢innosti jak pro kontrarozvédnou, tak rozvédnou
¢ast Vojenského zpravodajstvi. Defenzivni slozka ¢innosti byla upravena zékonem o Vojen-
ském obranném zpravodajstvi, kdezto zakonna explicitni vymezeni pro ofenzivni slozku byla
v pocatecni fazi pfipravy zdkona vnimdna jako nemozna. Skutecnost vsak dala vzniknout
takovému feseni, které [ze dnes vnimat jako systémové, jakkoli jisté na tizemi Ceské republiky,
a mnohdy i mimo ni, jako precedentni.

Smyslem Gpravy nebylo ,setfit” rozdily mezi rozvédnou a kontrarozvédnou ¢innosti, ale
vytvorit stejnd legislativni pravidla pro ¢innost obou téchto zpravodajsky rozhodujicich
soucdsti. Rozsah téchto pravidel je natolik variabilni, aby umoznoval rozvédné slozce plnit
tikoly v intencich jejich potfeb na ziskdvaniinformaci zpravodajskymi postupy v zahranici.
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Kde je viak legislativni vymezeni neliprosné je oblast zasahovani do zdkladnich prav
a svobod ob¢an(i na tizemi Ceské republiky. Tato ¢innost se vztahuje predeviim k cinnosti
kontrarozvédné slozky Vojenského zpravodajstvi a je predstavovana zejména pouzitim zpravo-
dajskych prostredkd, kterymi se rozumi zpravodajska technika, kryci doklady, kryci prostfedky
a sledovani osob a véci.

I za prispéni nékterych medializovanych kauz je vefejnost nejvice vnimava k pouzivani
zpravodajské techniky. Ktomuto oprdvnénije vhodné uvést, Ze je pouzivano Vojenskym zpra-
vodajstvim v oblastech jeho zakonné plsobnosti a na zdkladé pisemného povoleni predsedy
sendtu vrchniho soudu pfislusného podle sidla Ministerstva obrany. Tato Gprava, kterd vsak
jiz bylaimplikovana dfive ve dnes jiZ zruSeném zakoné o Vojenském obranném zpravodajstvi,
beze zbytku zohlednuje princip, podle néhoz mohou byt zakladni prava a svobody obcani
omezeny vyluéné rozhodnutim soudu.

Zakonem se vymezuje pojem zpravodajskd technika popisem pojmovych znaki jejiho
uzivania soucasné se stanovi charakteristika cinnosti obdobnych, jako je pouziti zpravodaj-
ské techniky, které vsak nejsou pouzitim zpravodajské techniky. Rozlisujicim kritériem pro
podfazeni pFislusné cinnosti mezi pouziti zpravodajské techniky je meritorni zdsah takovou
¢innosti do Gstavné zarucenych zdkladnich prav a svobod [1].

Zpravodajské prostredky jsou viak pouze jednou ze dvou zdkladnich ¢dsti toho, co je
v zdkoné definovanojako ,specifické prostredky ziskavaniinformaci”. Tato legalni nominalni
definiceje souhrnnym oznacenim jak pro zpravodajské prostredky, jak byly tyto komentovany
vyse, tak téz pro osoby jednajici ve prospéch Vojenského zpravodajstvi.

Zakon vymezuje opravnéni, za kterych mize tato zpravodajska sluzba vyuzivat osoby
jednajici v jeji prospéch. Dliraz je kladen na povinnosti Vojenského zpravodajstvi, sméfujici
k zabezpeceni fyzické a moralni integrity osob v souvislosti s takovym jedndnim. Jednim
z praktickych opatteni je mimo jiné skutecnost, kdy Vojenské zpravodajstvi je opravnéno
vést evidenci osob jednajicich vjeho prospéch pouze po dobu plnéni Gkolu a po splnénf Gkolu
se (daje z této evidence musi znicit.

Z pohledu zakonodarnych organd lze moznd za nejvyznamnéjsi zménu povazovat vytvoreni
moznosti kontroly cinnosti Vojenského zpravodajstvi snémovnim kontrolnim organem.
Divodova zprava k navrhu zakona k tomuto uvadi [1]:

Zakotvuje se rezim parlamentni kontroly cinnosti Vojenského zpravodajstvi prostrednictvim zvldst-
niho orgdnu Poslanecké snémovny. Clenem zvidstniho orgdnu mizZe byt jen poslanec. Mechanismus
parlamentni kontroly Vojenského zpravodajstvi je koncipovdn obdobné jako u parlamentni kontroly
soucasnych zpravodajskych sluzeb s vnitini plsobnosti. Rozsah dokumentii, které reditel Vojenského
zpravodajstvi predkldadd kontrolnimu orgdnu Poslanecké snémovny, je vymezen tak, aby nedochdzelo
k ohroZeni zdjmu sledovanych zpravodajskou sluzbou pfi plnéni dosud neukoncenych tkol.

Na rozdil od soucasné platné prdvni dpravy parlamentni kontroly Vojenského obranného
zpravodajstvi se navrhuje, aby parlamentni kontrole podléhala cinnost vsech slozek Vojenského
zpravodajstvi, tedy nejen cinnost slozky s vnitinim zamérenim.

Stanovuji se podminky, za nichz je kontrolni orgdn oprdvnén poZzadovat od reditele Vojen-
ského zpravodajstvi potfebnd vysvetleni a pisemné podklady, a zaklddd se oznamovaci povinnost
kontrolniho orgdnu pii zjisténi poruseni zakona prislusniky Vojenského zpravodajstvi.

Uvedené predméty lprav predstavované pfijetim zdkona €. 289/2005 Sb. jsou struénym
prehledem nejzdsadnéjsich posuni v nékterych oblastech samotné existence a zplsobu
¢innosti Vojenského zpravodajstvi.
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Zasadni legislativni zmény pfijetim zakona €. 290/2005 Sb.

Promitnuti nezbytnych zmén navazujicich na pfijeti zdkona ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském
zpravodajstvi, do souvisejicich zdkon( bylo provedeno zvlastnim, tzv. doprovodnym zako-
nem, kterym doslo ke zméné nékterych zakond. Timto je zakon ¢. 290/2005 Sb., o zméné
zakon( v souvislosti s pFijetim zdkona o Vojenském zpravodajstvi, ktery vstoupil v platnost
taktéz 1. srpna 2005.

Zakony, které bylo pottebné ¢i vhodné doplnit nebo zménit v ndvaznosti na pfijeti zdkona
o Vojenském zpravodajstvi, byly zakon €. 153/1994 Sh., o zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpis(i, zakon ¢. 154/1994 Sh., o Bezpecnostniinformacni
sluzbé, ve znénf pozdéjsich predpisd, zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond, zakon ¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych
skutecnosti a 0 zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisd (dnes je oblast pri-
marné upravena zdkonem €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informacia o bezpeénostni
zplsobilosti) a zdkon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organ( statni
spravy Ceské republiky, ve znénf pozdéjsich predpisi [2].

Z uvedeného prehledu je zfejmé, Ze se jednalo o nékolik zakonnych norem, z nichz viak
pro dalsi vyklad souvislosti je potfebné vnimat predevsim dpravu zakona €. 153/1994 Sb.,
upravujiciho zejména architekturu a rozdéleni kompetenci jednotlivych ¢eskych zpravodaj-
skych sluzeb.

StéZejni dpravou je novd dimenze zdkonné plsobnosti Vojenského zpravodajstvi, ktera
byla rozsitena o ziskavani, shromazdovani a vyhodnocovaniinformaci majici plvod v zahra-
ni¢i a jsouci dileZité pro obranu a bezpecnost Ceské republiky. Novym rozsifujici faktorem
je zafazeni pojmu ,bezpecnost” ve vztahu k Ceské republice stran informaci ziskavanyich
v zahrani¢i. Toto rozsiteni bylo pfijato s cilem rozsireni kompetenci strategické vojenské
zpravodajské slozky predevsim ke zpravodajskému pokryti novych bezpecnostnich feno-
ménii, které majf preshraniéni charakter a neziidka mohou byt existencialni v teritoriu Ceské
republiky v ndvaznosti na angaZovanost jejich ozbrojenych sil v koalicnich operacich mimo
nase tizemi. Elementarné se da toto zaméfeni ¢innosti vylozit zejména jako snaha o, pokryti”
teroristickych hrozeb, jejichz plvod je v zahranici, nebo které maji vazby nadnarodniho
charakteru.

Rozvédna cinnost Vojenského zpravodajstvi je takto motivovana jiz nejen zabezpecovanim
informaci o ozbrojenych silach potencialnich protivnikii a vojenském ohroZeni Ceské republiky,
ale téZ o hrozbach a rizicich vedeni asymetrickych konfliktl a o nevojenskych ohrozenich,
které jsou ¢i mohou byt dilezité pro obranu republiky.

Nové bylo upraveno, Ze feditele Vojenského zpravodajstvi jmenuje, po projednani ve vyboru
Poslanecké snémovny Parlamentu CR pfislusném ve vécech bezpeénosti, ministr obrany se sou-
hlasem vlady, pricemz z vykonu své funkce je feditel Vojenského zpravodajstvi odpovédny minis-
tru obrany, ktery ho téz se souhlasem vlady odvolava [2]. Timto byl napraven stav, kdy reditele
Vojenského zpravodajstvi jmenoval a odvolaval ministr obrany se souhlasem vlady, avsak zcela
nesmyslné na navrh nacelnika generalniho stabu Armady Ceské republiky. Nevyrovnanost minulé
dpravy spocivala ve zvldstnim postaveni nacelnika generdlniho §tabu Armady Ceské republiky
v priibéhu jmenovaciho a odvolavaciho procesu freditele Vojenského zpravodajstvi, a to ze dvou
hlavnich dlvodi. Predevsim je to skutecnost, Ze feditel Vojenského zpravodajstvi je pfimo pod-
fizen ministru obrany a nemd zadny hierarchicky ¢ odborny vztah k nacelnikovi generalniho
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Stabu. Dale se pakjednd o tu skutecnost, Ze v praxi Vojenského zpravodajstvi, a to predevsim jeho
kontrarozvédné slozky, se mohou neziidka vyskytnout okolnosti, za kterych organizacni soucdsti
Ci osoby zafazené ve strukture generalniho Stabu se mohou stat objektem zpravodajského zajmu
Vojenského zpravodajstvi a jakdkoli role nacelnika generdlniho Stabu v procesu jmenovani, ale
predevsim odvolavani reditele Vojenského zpravodajstvi, by se hypoteticky mohla stat zneuzitelnou
ve vztahu k objektivité priibéhu zpravodajského provérovani a jeho zavérdm.

Novym vymezenim byl do jmenovaciho a odvolavaciho procesu feditele Vojenského
zpravodajstvi zaveden podil poslaneckého orgdanu, coz je v kontextu s cilem prohloubenf
a zefektivnéni kontroly ¢innosti Vojenského zpravodajstvi ze strany Poslanecké snémovny
Parlamentu CR.

Prakticka realizace legislativni tipravy a nékteré doprovodné nazory

V navaznosti na vznik novych legislativnich podminek bylo pro Vojenské zpravodajstvi
nezbytné provést fadu organizacnich zmén vedoucich k naplnéni Gcelu zakonnych Gprav
a soucasné umoznujicich nékteré ¢innosti, které do té doby nebyly realizovany nebo byly
zdvazné pouze pro nékterou organizacni slozku predchoziho modelu Vojenského zpravodaj-
stvi. Jak bylo mozno sledovat priibéh legislativniho procesu, bylo téz mozné se na nadchazejici
zmény pFipravovat, a to alespon v rozsahu a oblastech, jejichZ zménu a budouci charakter
bylo mozno predikovat.

Cilem nasledujiciho nenivykreslit diléi organizacni a persondlni zmény, ke kterym docha-
zelo v dGsledku tzv. aféry Srba, ale v rozsahu, ktery tato oteviend platforma umoznuje,
informovat o opatfenich vedoucich ke splnéni zakonnych ustanoveni.

Nejvice viditelnou skutecnosti je spojeni rozvédné a kontrarozvédné slozky do jedné
zpravodajské sluzby. Obé tyto sluzby byly integralni soucdsti Vojenského zpravodajstvi,
pficemzZ v cele Vojenské zpravodajské sluzby stél feditel a v ¢ele Vojenského obranného
zpravodajstvi stal freditel. Ackoli oba byli hierarchicky podfizeni fediteli Vojenského zpravo-
dajstvi, pfesto zde byla dvoukolejnost v systému fizeni, kdyz feditel Vojenské zpravodajské
sluzby byl jesté v nékterych oblastech podfizen nacelnikovi generdlniho §tabu Armady Ceské
republiky a feditel Vojenského obranného zpravodajstvi pfimo ministrovi obrany. Jiz na prvni
pohled nesmyslny stav umocrnoval u méné zasvécenych dojem, Ze v rdmci rezortu obrany
jsou ¢inné dvé autonomni zpravodajské sluzby. V disledku popsaného stavu pak také oba
feditelé, tedy Vojenské zpravodajskeé sluzby a Vojenského obranného zpravodajstvi, navenek
vystupovali nezavisle a koordinace ¢innosti obou sloZek byla v praktické roviné nemozna.
Takova situace vytvorila z pozice feditele Vojenského zpravodajstvi velmi kontroverzni figuru
s deiure pravomocemi, jejichz de facto uplatiiovani bylo znaéné omezeno, ne-li vylouceno.
A to presto, Ze celd fada zékon( pocitala pouze s pozici feditele Vojenského zpravodajstvi,
jelikoz spravné vnimala postaveni Vojenského zpravodajstvijako celku a jedné zpravodajské
sluzby v plisobnosti Ministerstva obrany. Aktualni zdkonna Gprava, kterd odstranila existenci
Vojenské zpravodajské sluzby a Vojenského obranného zpravodajstvi, tento nesmyslny stav
v oblasti veleni a fizeni napravila. V cele Vojenského zpravodajstvi je tedy jediny statutdrni
organ, kterym je jeho feditel, jak jiz bylo popsano vyse.

V otevienych zdrojich se objevily diléi reakce poukazujici na skutecnost, Ze reditel Vojen-
ského zpravodajstvi se stal tzv. mocnym muzem. Kontext sdélovaného byl, Ze krok vedouci
ke vzniku pozice ,mocného muze” vyplyvajici z funkce feditele Vojenského zpravodajstvi
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je negativni skutecnosti. Osobné se domnivam, Ze by tomu mélo byt pravé naopak. Pokud
pfijmeme definici, Ze feditel této zpravodajské sluzby disponuje komplexnim charakterem
zpravodajskych ¢innosti (s ddrazem zejména na rozvédnou a kontrarozvédnou praci), pak
je to jisté zcela na misté pravé vzhledem k aktudlnim hrozbam, ktera se v soudobém svété
formuji. Pfi dneSnim nadnarodnim charakteru hrozeb je nanejvys ticelné propojeni moznosti
obou rozhodujicich zpravodajskych slozek. Vnitfnimi organizacnimi opatfenimi pfitom nebyla
snizena moznost a schopnost autonomniho pisobeni ofenzivnich a defenzivnich zpravodaj-
skych struktur a je dlisledné zachovdn respekt k odliSnym formam a metodam zpravodajské
prace obou sloZek. TakZe zde je jisté ona pozice ,mocného muze” plné na misté.

Jinou oblastije viak moznost zneuzivanitakovéto pozice. Je samozrejmé, Ze jakékoli posta-
veni v jakémkoli systému lze zneuZit. Avsak pravé vznik podminek pro realizaci parlamentni
kontroly obou slozek Vojenského zpravodajstvi je zasadnim prilomem do dosavadni praxe
Ceskych zpravodajskych sluzeb vytvérejici prostor pro eliminaci zneuzivani pravomoci kteroukoli
soucasti a kterymkoli funkcionafem Vojenského zpravodajstvi, jeho feditele nevyjimaje.

Jesté jinym pohledem na tvrzeni stran negativ vyplyvajicich z pozice ,mocného muze”
v Cele Vojenského zpravodajstvi je takovy, ktery se zamysli nad ddvodem, pro¢ mit ,slabého
muze”. Takovym byl totiz feditel Vojenského zpravodajstvi v jeho predchozi podobé, a pravé
toto umoznovalo celou fadu projevi parcidlnich zajm@ v obou pfedchozich organizacnich
slozkach, nékdy s fatalnimi ddsledky. Jedinym logicky se nabizejicim motivem by byla snaha
0 ,ovlddnuti” Vojenského zpravodajstvi a zneuzivani jeho potencialu nebo jeho ¢asti k plnéni
takovych Gkold, které nejsou v souladu s celostatnimi zajmy, umoznuji ,politikareni”, cilenou
kompromitaci (icelové vystavenych osob apod. V dnesnim globalizujicim se svété, pfi existenci
prdniku organizovaného zlocinu do celé fady oblasti Zivota spolecnosti, ¢innosti ¢asti soukro-
mopodnikatelskych subjekt(i s ambicemi ovliviovat zejména vnitropolitickou situaci, stiranf
rozdil(i mezi ekonomickymi zajmy nadnarodnich koncern(i a expanzivnimi zajmy jejich domov-
skych statd, to vSe by vytvarelo podminky pro manipulaci zpravodajskymi slozkami, a to v mite
tim vétsi, ¢im rozsdhlejsi by byla jejich rozdrobenost. Proto povazuji za vhodné, aby vzhledem
k dkoldm plnénym Vojenskym zpravodajstvim byla pozice jeho feditele jako tzv. mocného muze,
posuzovana pozitivné do okamziku, kdy bude zjisténo, Ze doslo ke zneuziti takového postavent,
coz je vsak vidy zdlezitost konkrétni osoby, nikoli systémowych podminek.

Praktické spojeni obou predchozich slozek umoznilo dvé zdsadni organizaéni zmény.
Tou prvnije existence jednoho prvku zabezpeceni, tedy slouceni vsech organizacnich celk
s cinnostmi nezbytnymi pro zabezpeceni chodu takové organizace. Jednd se zejména o oblast
logistického, financniho a persondlniho zabezpecend, o oblast komunikacnich ainformacnich
systémi, oblast bezpecnosti informaci a obdobné. Byl odbouran duplicitni systém, ktery
vyplyval z pfedchoziho prakticky samostatného fungovani obou slozek. To je otazka Gspory
urcitych finanénich prostredkd a snad zjednoduseni nékterych ¢innosti.

Pro vlastni zpravodajskou ¢innost, tedy tu, pro kterou zpravodajské sluzby jako statni
orgdny existuji, je jednoznacnym pfinosem vytvofeni jednotného systému analytického
zpracovavani zpravodajskych informaci. Pravé spojeni dosud oddélenych databazi Vojen-
ské zpravodajské sluzby a Vojenského obranného zpravodajstvi vytvari podminky pro
komplexnéjsi a tudiz kvalitnéjsi vyvhodnocovani hrozeb a aktualnich rizik zejména v ta-
kovych oblastech jako terorismus, proliferace zbrani hromadného niceni, nelegdlni obchod
zbranémi a aktivity nékterych skupin ¢innych v ekonomickém sektoru s vlivem na schopnost
zabezpecovat obranu republiky. Soucasnd a predikovatelna bezpecnostni ohrozeni maji
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redlny mezinarodni rozsah a rozdil mezi klasickym rozdélenim plsobnosti na rozvédnou

Je ziejmé, Ze i samotné faktické slouceni Vojenské zpravodajské sluzby a Vojenského
obranného zpravodajstvi bylo predmétem diléi kritiky. Bez ohledu na jejivécnostaargumen-
tacni podloZenostje nutno uvést, Ze neexistuje jediny spravny model zpravodajské komunity.
Pokud by tomu tak bylo, bez jakékoli pochybnosti by naprostd vétsina statil na svété méla
takovy jediny spravny model uspofadani zpravodajskych sluzeb zaveden. Ze tomu tak nenfje
mimo jiné vécnym dlisledkem historickych vlivd, spole¢enskych podminek a vnitropolitické
situace vjednotlivych zemich. Uspordddni zpravodajské komunity musi byt vysledkem kon-
senzu po diskuzi. AvSak ma-li byt tato smysluplnd, méla by byt vedena skutecnymi odborniky,
nikoli témi, ktefi se mnohdy samozvané do takovych roli stavéji a byt vedena vécné a bez
osobnich animozit a zdjm{. Konsenzus je nanejvys dalezity, jelikoz by mél vytvaret zaklad
pro dlouhodobou schopnost zpravodajskych sluzeb pracovat, kdyz kazdy zasad do jejich
usporadani snizuje az minimalizuje jejich vykonnost.

Vzhledem k uvedenému nepovazuji za potfebné se dale vénovat vhodnosti ¢i nevhodnosti
dnesni podoby Ceské zpravodajské komunity. Je vhodné vzit v Gvahu fakt, Ze zakon o Vo-
jenském zpravodajstvi byl poslaneckou aktivitou a je nutné respektovat ndzor zakonodarc(i
na jejich potfebu upravit nékteré aspekty fungovani vojenskych zpravodajskych slozek,
predevsim v oblasti parlamentni kontroly jejich ¢innosti.

Snad najeden tzv. argument bych zde rdd reagoval, a to ten, podle které ddajnd jednotnd
vojenska zpravodajska sluzba neni v souladu s tradici této zemé. Presny opak je pravdou,
ackoli zavisi na skutecnosti, zda si chceme brdt vzor z predvdlecné tradice nebo naopak
z vyvoje po roce 1945, Pravé pred rokem 1945 totiz existovala jednotna vojenskd zpravo-
dajska sluzba, tzv. 2. oddéleni hlavniho stdbu ceskoslovenské branné moci, které v sobé
integrovalo rozvédnou i kontrarozvédnou slozku, jez byly z praktickych dlivod( vnitiné (!)
diferencovany. Toto clenéni lze pomyslné vnimat i v pribéhu londynské exilové cinnosti
Ceskoslovenskych vojenskych zpravodajc(, ktera viak byla rozsitena jesté o diverzni ¢innost
na protektoratnim dzemi. Az vlivem pisobeni sovétskych statobezpecnostnich orgdnd doslo
po roce 1945 k rozdéleni vojenské zpravodajské sluzby na vojenskou rozvédku v plisobnosti
armddniho generdlniho stabu a Obranné zpravodajstvi zaclenéné nejprve do generdlniho
Stabu a pozdéji delimitované k ministerstvu vnitra a pfeménéné na represivni VKR. Jisté,
i toto je mozny model uspotraddni, avsak dnesni podoba Vojenského zpravodajstvi je jisté
blizsi té casti nasich déjin, kterd je obecné posuzovana jako demokraticka. Navic pravé nizka
integrita a koordinovanost zpravodajské komunity byla kupf. v USA vyhodnocena jako hlavni
pricina selhani zpravodajskych sluzeb v zafi 2001. Nelze ani beze zbytku prejimat modely
ze zahranici a provddét komparaci v jingmi zemémi, jak jsme tomu mnohdy svédky i jinde
v rezortu obrany. Takové pokusy vétsinou predstavuji dcelové predklddanou ¢ast faktl bez
ohledu na dalsi doprovodné aspekty a konkrétni souvislosti. Nicméné vedeni vécné diskuze
o0 usporaddni zpravodajskych sluzeb je legitimni a (ze predpokladat, Ze nikdy nebude zavrsena
k plné spokojenosti vsech jejich aktér(.

Dil¢i souvislosti realizace legislativni ipravy

Aplikace vyse uvedenych zakond ve zpravodajské praxi rezortu obrany a ¢innosti ozbroje-
nych sil se nevztahovala bezprostfedné pouze na Vojenské zpravodajstvijako na organizacni
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oddélit zpravodajské celky, které kazdy svou ¢innosti podporuje odliSnou rozhodovaci Groven
pFi zabezpecovani obrany Ceské republiky. Je vhodné blize specifikovat postavent a tkoly
Vojenského zpravodajstvi jako zpravodajské sluzby Ceské republiky a vojenskych zpravodaj-
skych organ( primarné urcenych k podpore vedeni vojenskych operac1

Politicko-strategicka tiroveri fizeni CR je v pusobnost1 vlady CR, Parlamentu CR a prezi-
denta CR. Politicko-strategické Fizeni obrany CR spoé&iva v pfijimani zasadnich rozhodnuti
vrcholnymi orgdny statu k pouziti statnich i nestatnich zdrojl pro dosazeni cilt bezpeénostni
politiky CR. Koordinaci praktickych opatfeni k naplnéni vojensko-politickych zévazk(i a ambici
v Fidicich a poradnich organech CR a v mezindrodnich bezpeénostnich strukturdch zajistuje
Ministerstvo zahranicnich véci ve spoluprdci s Ministerstvem obrany. [3]

Vojensko-strategicka tiroven fizeni spociva v pfijimani vojenskych opatfeni, umoznuji-
cich dosazeni stanovenych politicko-strategickych cill statu. Funkci vojensko-strategického
stupné fizeni pFi realizaci pfijatych vojenskych opatfeni pfi napliovani bezpecnostni politiky
statu plni Ministerstvo obrany CR jako soucast systému vojensko-politického Fizeni CR. Pfed-
stavitelem vojensko-strategické trovné fizeni CR je nacelnik GS ACR. [3]

K podileni se na politicko-strategické drovni Fizenije v oblasti informaéni podpory za re-
zort obrany urceno Vojenské zpravodajstvi. Toto taktéz participuje na vojensko-strategické
Grovni Fizeni, avSak v rozsahu svych zdkonnych kompetenci a zaméreni. Ke zpravodajské
podpofe vojenskych opatfenije pak urcen odbor vojskového priizkumu a elektronického boje,
ktery je organizacné v podFizenosti nacelnika generélniho stabu Armady Ceské republiky.
Uvedend soucdst byla ke generdlnimu $tdbu organizaéné zaclenéna po jeji delimitaci od Vo-
jenské zpravodajské sluzby, u které predstavovala tzv. zelenou ¢ast. V gesci odboru vojskového
prizkumu a elektronického boje integrovaného ministerstva a generdlniho Stdbu je taktéz
¢innost Vojenského geografického a hydrometeorologického dstavu.

Na druhé strané si Vojenské zpravodajstvi ponechalo jako pfimo podfizené dtvary dva
celky. Prvnim je 601. skupina specialnich sil, u které je zamysl jejtho pfevodu z podfi-
zenosti feditele Vojenského zpravodajstvi do podfizenosti ndcelnika generalniho Stdbu.
Casovy harmonogram tohoto kroku dosud nebyl zavazné dan, nicméné jiz dnes &ast vnitini
organizacni struktury Vojenského zpravodajstvi byla ptizplsobena tomuto dlouhodobému
zamyslu a byly vytvoreny podminky pro praktickou realizaci takového postupu po prijeti
definitivniho rozhodnuti.

Druhym podiizenym Gtvarem je prvek realizujici signalové zpravodajstvi, jehoz funkce
a vysledky ¢innosti jsou rozhodujici pfedevsim pro plnéni dkold strategického zpravodajstvi,
tudiz jeho zarazeniv rdmci Vojenského zpravodajstvi je systémovym opatfenim.

Zavér

PFijeti zakond €. 289/2005 Sb. a ¢. 290/2005 Sb. je splnénim legislativni podminky navrho-
vaného feseni postupu optimalizace, jak byla tato stanovena v ¢asti 12/2 Ndvrhu optimalizace
soucasného bezpeénostniho systému Ceské republiky — oblast zpravodajsky systém [4].

Zaroven je Castecnym resenim kontroly Cinnosti zpravodajskych sluzeb v situaci, za které
absentuje zakon o kontrole zpravodajskyich sluzeb Ceské republiky. V soucasné dobé lze
konstatovat, Ze ¢innost dvou ze tii ¢eskych zpravodajskych sluzeb podléha parlamentni
kontrole, pficemz ani dosavadni zdmysl obsahu zakona o kontrole zpravodajskych sluzeb
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nepfedpoklddd zasadni odliSnosti od soucasnych zplisobl parlamentni kontroly tak, jak jsou
dnes stanoveny pro Bezpecnostniinformacni sluzbu a Vojenské zpravodajstvi.
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Nové bezpecnostni hrozby

Jako nové bezpecnostni hrozby mizeme oznacit takové hrozby, které jsou bud zcela
nové a v minulosti se neobjevovaly, jako tfeba oblast bezpecnosti kritické infrastruktury
nebo pocitacovych siti, nebo takové, které se sice v minulosti vyskytovaly, v soucasnosti
ale ziskaly novy obsah a rozsah, jako napriklad terorismus. Tyto hrozby zacaly hrat diilezi-
tou dlohu v planovani stratégliihned po skonceni studené valky. Do té doby byla veskera
aktivita soustfedéna na konflikt Vychod-Zapad.

V devadesatych letech lze sledovat orientaci na nové bezpecnostni hrozby uz ve stra-
tegickém konceptu NATO z roku 1991, ve kterém se konstatuje, Ze nebezpedi Gtoku proti
tizem{ Aliance bylo odstranéno nebo minimalizovano. Naopak konceptidentifikuje poten-
cialnizonu nestability ve strednia vychodni Evropé, ve které by mohly vzniknout ozbrojené
konflikty ohroZujici sousedni aliancni staty. Konecné Aliance zahrnula do své strategie
i dalsi obecnéjsi rizika jako ,Sifeni zbrani hromadného niceni, preruseni dodavek zZivotné
dalezitych zdrojt a akty terorismu a sabotdze”.

0 osm let pozdéji, v roce 1999, se chapani hrozeb a rizik ve svété v NATO pfilis nezmé-
nilo. Vyznamnou zménou ale bylo prekrocenivlastnich hranica preména Cisté obranného
paktu na obecné bezpecnostni organizaci, ktera chce ,pfispivat k miru a stabilité v re-
gionu”.

Srovname-li rizika, kterymi se zabyvaly zakladni strategické dokumenty obou orga-
nizaci kolektivni obrany v zapadni Evropé, s Faticovymi definicemi hard a soft security,
mizeme konstatovat, Ze vSechny hlavni hrozby a rizika patfi do oblasti soft security. Staty
na né mohou reagovat zejména politicky nebo policejné, jen zfidka vojensky. V Zadném
pripadé neni dlezité rozestaveni vojsk nebo jejich vyzbroj, ale zdlezi na dobrém plano-
vani, shéru a vyhodnocovaniinformaci a diplomacii.

Tomds Weiss

Nové bezpecnostni hrozby a aktivity Evropské unie v oblasti soft a hard security
Institut pro evropskou politiku Europeum
http://www.europeum.org/doc/arch_eur/tweiss_soft_a_hard_security.pdf
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