Novy pohled na malé valky

(Valky ctvrté generace)

Nejcastejsi formou vilky v minulém pilstoleti byly nepravidelné a vnitrostatni konflikty,
zpravidla nazyvané malymi vdlkami. Protoze se Cetnost a nicivost malych valek zvysuji, je toto
téma povaZovdno za dilezité. Clanek vysvétluje povahu malych vdlek, popisuje jejich pretrvd-
vajici rysy a nové rysy typické pro 21. stoleti, jaké jsou ddsledky novych charakteristik téchto
konflikt( a proc je vedeni malych vilek nesnadné.

Velké organizované armady pouzivajici konvencni prostredky a zavedené doktriny a predvi-
datelné zplsoby boje byly vysledkem dlouhodobého planovani. I kdyz maji neustdle na zfeteli
velké konvencni mezistatni vélky, jejich vedeni chdpe, Ze budouci protivnici nebudou snad-
nymi cili a Ze nebudou bojovat zplsobem odpovidajicim jejich vojenské sile a prednostnimu
zplsobu vedent operaci. Budouci protivnici budou mit vlastni strategii a disponibilni pro-
stfedky a nebudou bojovat tradicnim zpisobem. Nova ndrodni strategie obrany USA oznacuje
nepravidelné ohrozenf za stdle pravdépodobné&jsi problém.

Malé valky, nazyvané gerilovymivalkami, jevy ,Sedého pdsma“ s nepravidelnymi konflikty,
se vymykaji jednoduché charakteristice. Malé valky jsou definovany jako konflikty, v nichz
alespon jedna strana nepouziva pravidelné sily jako své hlavni sily a nebojuje konvencnim
zpUsobem. Takové valky mohou byt vleklymi a extrémné nicivymi konflikty, ale pak nemohou
byt oznacovany jako ,malé” podle bézného rozlisovani konfliktd vysoké, stredni nebo nizké
intenzity. Malé vdlky mohou vést k porazce velkych mocnosti, destabilizovat vlady nebo
vylstit v rozsahlé konflikty spojené s velkymi ztratami na Zivotech a majetku.

Takové konflikty jsou nékdy oznacovany jako konflikty nizké intenzity nebo nepravidelné
konflikty. Takové pojmy jsou vSak malo vystizné, protoZe zatimco jejich kazdodennf Groven
nasili mze byt nizka, nenf tato skutecnost Gitéchou pro vojaky, ktefi se ocitnou v lécce nebo
v nasilném boji ve mésté. Po skonceni akutni faze konfliktl bylo ¢asto nutno celit dlouho
trvajicimu rozvratu, po némz rychle nasledovaly mirové operace a ozbrojené humanitdrni
intervence, které se zménily ve vojenské nevdlecné operace. Byly zavedeny nové pojmy jako
Loperace pro podporu miru” a ,stabilizacni a podplrné operace”. To vsechno jsou formy
malych vélek, avak upfesinovaniterminologie vyrazné nezménilo chapani dkolu ani doktrinu
a taktiku. Avsak primélo kazdou dalsi generaci domnivat se, Ze stoji pred novym problémem

Pro konflikty v tomto stoleti byl navrzen pojem ,valky ¢tvrté generace”. Tento druh valky je
charakterizovan drazem na nestdtniaktéry a politickymi a psychologickymi formami atoku,
které primo ovliviuji vali protivnika, jakoZ i rozsdhlymi proudy uprchliki a nadndrodnimi
krimindlnimi aspekty. Valky ctvrté generace jsou rozvinutou formou povstani pouzivajiciho
viech disponibilnich siti (politické, ekonomické, socialni, vojenské) k tomu, aby presvédcily
nepratelské rozhodovaci Cinitele, Ze jejich strategické cile jsou bud nedosazitelné, nebo prilis
nakladné vzhledem k domnélému prospéchu.

Vedeni malych valekje pro staty nesnadné a vykonnost stat(i v malych valkach je zpravidla
nizka, protoze se v nich dopoustéji mnoha chyb. Schopnost statu vést malé a vleklé valky
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omezuji vefejné minéni, pfekdzejici parlament a dotérné sdélovaci prostfedky. Asymetricka
strategie, asymetrické bojové prostredky a asymetricka vile vysvétluji historicky nepfiznivé
vysledky. Dalsi diivod nizké vykonnosti statli je nadmérné spoléhani na vojenské sily, protoze
staty posuzuji konflikt pouze z vojenského hlediska a nemaji moznosti napomahat postizenym
statlm pri obnové jejich politickych, ekonomickych a vladnich instituci.

Existuje potfeba Gicinného planovaciho a koordinacniho mechanismu a integrovaného
civilné-vojenského modelu pro spole¢nd zasazeni. Musi byt zavedena doktrina pro vedenf
viceoborovych expedicnich operaci.

0zbrojené sily museji zaujmout seriézni postoj k malym vélkdm jako k formé vojenského
uméni s jeho vlastnimi taktickymi, operacnimi, politickymi a strategickymi pravidly.

Nové rysy malych valek

Povahu, ¢etnost a charakter malych valek ve 21. stoleti bude ovliviiovat fada faktor(, které
se budou uplatiovat riznou mérou a z nichz nékteré nejsou nutné nové. Avsak plisobeni zmé-
nénych charakteristik nutné ovlivni vedeni malych a protipovstaleckych valek v budoucnu.

Upadkové stdty

Strategicky vyznam dpadkovych statd (failed/failing states) zaujimd nové misto mezi ryze
humanitdrnimi zfeteli. AZ dosud mohly byt udalosti vzdalené od imperidlnich anebo kolonial-
nich stfedisek zajmd ignorovdny. Jestlize nerozvinuty stdt zapasil s vnitinim rozkolem nebo
nemohlvykondvat svou vladu a zajistit bezpecnost a fungovani verejnych sluzeb, mélo to maly
vliv na bezpecnost velkych rozvinutych statd. Po udalostech z 11. zafije ziejmé, ze kombinace
Gpadku statu a postmoderniho terorismu vytvari potencialné katastrofické ddsledky pro mezi-
narodni bezpecnost. Dlsledky Gpadku néjakého statu vytvareji problémy pro dilezité zajmy
jinych statd. Vnitini slabost nékterych statd je povaZzovana za dulezity strategicky problém.
Upadkové nebo nefungujici staty se mohou stat (ito&istém a wyichozi zakladnou teroristii anebo
katalyzatorem mezistatnich konflikt(i. Jsou predpoviddny vnitrostatni konflikty zp(isobené
demografickymi faktory, vysokym poctem mladeze, vysokou nezaméstnanosti, etnickymi spory
a naboZenskou nesndsenlivosti. Za takovych okolnosti budou existovat malé valky.

Urbanizace

Zvysend mira urbanizace existuje zvlasté v rozvojovém svété. Velikost a dynamika mega-
-mést jsou ohromujici. Demografické trendy a operacni dynamika nepravidelnych sil svédci
o konfliktech ve méstech. Slozité prostfedi rostoucich mést bude pro povstalce a teroristy
dzungli 21. stoleti. Malé valky ve méstech nejsou zcela nové, aviak ¢etnost a slozitost operaci
probihajicich ve méstech prochazeji zménami.

Divody téchto zmén nejsou pouze demografické. Potencidlni povstalci a teroristé se sta-
huji tam, kde jsou lidé a penize, a hledaji bezpecnost skryvanim se mezi obyvatelstvem
ve slozité metropoli. Mésto jim umoznuje vycvik, odpocinek, ochranu a podporu a poskytuje
pritazlivé cile.

2Zvysujici se pocet akteri

vvvvvv

vélkach jsou nevlddni organizace, soukromé vojenské organizace a sdélovaci prostredky.
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Etnické skupiny v celém svété jsou zdrojem podpory materidlnii mordalni, zdrojem dobrovol-
nikd a zpravodajstvi pro obé strany konfliktu. Tento faktor znesnadnuje definovani bojiste.
Pfitomnost organ OSN, mnoha pomocnych organizaci, koalicnich partnerd, soukromych
bezpecnostnich sil a polovojenskych organizaci, mnoha zastupcl sdélovacich prostredkil
a komercnich firem je pficinou stale se zvysujici slozZitosti malych valek.

Komunikacni technologie

Protoze malé valky jsou v podstaté vyhravany nebo prohrdvany v politické a psycholo-
gické dimenzi, je ddlezitym faktorem spojenf a Sifeni informaci. Pisobiva informace mdze
byt v témér redlném case prendsena do celého svéta, coz mize zajistit vyznamnou podporu
Lvéci” v mordlni a psychologické dimenzi ze strany mezindrodniho systému. Tato okolnost
zitym zranitelnym mistem. Informacnitechnologie rozsifuje zakladnu potencialni financnf,
materidlni a persondlni podpory do globalni dimenze a také od zakladu méni zplsob ziska-
vani s predavani strategickych zpravodajskych Gdaj(, zplsob ziskavani bojovnikd a zplsob
vyhodnocovani operaci.

Sifeni technologie

Globalni hospodarstvi mize malym statdm, nestdtnim organizacim a dokonce jednotliv-
clim poskytovat ofenzivni moznosti, které byly dfive vyhrazeny pouze velkym statiim. Zbrané
hromadného niceni zvysily potencidlni skody, které mohou zp(sobit nestatni organizace.
Nelze brat na lehkou vahu nicivost moderniho terorismu ani zavislost zapadni spolecnosti
na soustavé systémd. Vysokd dcinnost zbran a Siteni ZHN zvySuji pravdépodobnost malych
valek tim, Ze destabilizuji regiondlni bezpecnost a zvysuji vliv nestatnich aktér(i, na néz
nepisobfi odstrasovani.

NdbozZenstvi

NdboZenstvi se stalo dileZitou pric¢inou konflikt(i a valek. To neni novym faktorem v kon-
fliktu. NaboZenstvi se €asto pouzivd jako nahrada za ideologii nebo je zneuzivano jako sjed-
nocujici heslo. Nové je to, Ze jednotlivci stdle Castéji pachaji teroristické akce se silnou
nabozenskou motivaci jako zdrojem jejich ospravedlnéni.

Nabozenské vlivy mohou eskalovat formy, Grovné a druhy nasili. NaboZenstvi snizuje
zébrany a moralni prekdzky pro ndsili, vCetné sebevrazedného terorismu. V konfliktech
zaloZenych na naboZenstvi je nesnadné dosahnout kompromisu nebo urovnani.

Ultraterorismus

Terorismus jako taktika se v malych vdlkdch zacind pouzivat stale soustavnéji. Co ¢ini
vyhlidky moderniho terorismu tak odstrasujici, jsou jeho dosah, rozmach a nasledky.
Modernf teroristé nemaji zdjem o skryté ndsilné akty s jasnymi politickymi cili. P¥i sledo-
vani svych cild nejsou omezovani potfebou zachovat solidaritu ve skupiné svych stoupencl
autorité, ospravedlnujici nejvyssi obét a posvécujici nejvétsi nasili. Existence této nové
a velmi virulentni formy nerozlisujiciho politického ndsili znacné zvysuje ,sazky”, o néz
jde v malych vélkach.
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Co neni nového v malych valkach

Nékteré aspekty malych valek se vilbec znatelné nezménily. Je historickou zkusenosti,
Ze takové vdlky jsou vleklé a zpravidla neptinaseji rozhodujici vysledky.

Primat politiky

Clausewitzova zdkladni poucka o primatu politickych cil ve vélce platii pro malé valky.
Povaha valky vedené skupinami organizovanymi podle ndbozenské, etnické nebo politické
ideologie a jeji objektivni charakter se neméni. Malé valky jsou dialektickym soupefenim
lidskych vili provdzenym hrozbou nebo pouzitim ndsili organizovanymi skupinami.

PodFizeni Gsili politice nebo Gcelu je dllezité pro obé strany v malé vélce, protoze v ma-
lych valkach mohou taktické akce mit strategické dlsledky. Obé strany v socidlnim procesu
soupeteni zndmém jako vélka jsou vedeny svymi politickymi cili.

Nizkd uzitecnost ryze vojenského reseni

Pouze vojenské feseni zfidka odstrani problémy, z nichz vyplyvaji obcanské nebo vni-
trostatni konflikty. Vojenska sila je ¢asto zékladem dspéchu, avsak sama o sobé je ziidka
rozhodujici. V malych valkdch je nutno dbat na to, aby bylo dosazeno rozhodujicich vysledki
s minimalnim pouzitim sily a aby byly minimalnf ztrdty na Zivotech.

Uspéchu v malych vélkach se zpravidla dosahuje v politické anebo psychologické dimenzi.
Typické vojenské strategie zaméfené na zniceni protivnika jsou obvykle kontraproduktivni. Jed-
noduchd volba mezi znicenim a vyCerpanim nenivhodna. Jsou nezbytné konstruktivni strategie
knapravé politického systému, k obnoveni divéry vefejnosti ve vladu a jejiinstituce, k reformé
hospodarstvi a k rekonstrukci nezbytnych ¢asti infrastruktury a obcanské spolecnosti, jako je
nezavislé soudnictvi. Vojenské operace se museji fidit vSeobecnou narodnf strategii a museji
byt Gzce integrovdny s jinymi nastroji narodni moci, aby bylo dosazeno dspéchu.

V malych vélkach museji byt palebnd sila a silové operace omezeny na minimum. Existuje
konecna mez toho, ¢eho lze dosahnout palebnou silou v omezené vdlce, bez ohledu na to,
jak ,chytra” je munice a jak chytfe byla pouzita.

Proménlivi neprdtelé

Proménlivd taktika budoucich protivnikd neni nova. Protivnik se vyhyba predpovédi-
telnosti linedrnich operaci. Minimalizuje rizika pro svoje sily, pficemz se snazi dosdhnout
maximdlniho Gcinku fyzického anebo psychologického na cilové obyvatelstvo nebo cilovou
vlddu. Organizacniforma nepfitele se méni's casem. Dnesniteroristé a povstalci nemaji tuhou
strukturu, nybrz jsou vice propojeni do siti a jsou amorfni, takze je nesnadné je rozpoznat

a spojuji se s existujicimi zlo¢ineckymi skupinami ve ,federované povstalecké celky” s mo-
hutnymi zdroji a se zlymi zdméry.

Porozuméni kulture
Malé valky priklddaji velky vyznam zevrubné znalosti kultury spolecnosti. Je nutno poro-
zumét zpdsobdm, jimizZ kultura ovliviiuje vedenivalky. Pro zpracovani plan( a jejich Gspésné
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provddénije nezbytnd znalost psychologie, socidlnich obycejli a historie lidu. Plan a strategie
kampané museji byt prizplsobeny charakteru mistniho lidu.

Uzké spoluprace mezi intervenujicimi silami a obyvatelstvem je v malych valkach dominu-
jicim faktorem. To vyzaduje schopnost hodnotit cizi kultury a upustit od vlastniho kulturniho
nazirani. Je nezbytné kulturni zpravodajstvi k pochopent, jak spolecnost funguje, co ji udrzuje
v chodu, kdo v ni rozhoduje, ¢im se jeji hodnoty odlisuji.

Sprdvna strategie predpokladd spravnou antropologii a spravnou sociologii. Hodnota
socialnich véd je vyznamnym pfinosem pro strategickou vykonnost v modernich malych
valkdch.

Dusledky

Tyto probihajici zmény prinaseji disledky pro politické rozhodovaci ¢initele, avsak pod-
statné neménf historicky vznikla pravidla pro G¢inné vedeni malych valek. Zakladnimi principy
jsou trpélivost, (zka integrace civilné-vojenskych programd, jednota dsili, G¢inné kulturni
zpravodajstvi a rozlisujici pouzivani sily. Stejné dlilezita je potfeba

O zajistit bezpecnost obyvatelstva,
posilovat mistni bezpecnostni a zpravodajské organy,
vyuzivat psychologickou a informaéni oblast,
negovat strategii povstalci namisto snahy o jejich vyhlazeni.

OOoOo

Send Cetnost a potencialni rozmach malych valek. Dnesni povstani nejsou zcela novym ohro-
zenim. Novym je rozsah potencialniho nasili a rozsifenijeho pouzivani do globalni dimenze.
Nynijednotlivci disponujici rozsahlou moci mohou sami vytvaret hromadné Gcinky. Dalezitd
infrastruktura spolecnosti je mnohem kfeh¢i a nachylnéjsi k systematickym otfesiim nez
v minulosti, kdy byly obyvatelstvo, vyroba energie, spojovaci a dopravni sité a distribuce
potravin mnohem méné centralizovany. Tyto zmény poskytuji skupindm anebo jednotlivciim
moznosti zpUsobit vazné fyzické a ekonomické Skody, a to kdekoli. Malé valky budou ¢astéjsi

Jinym dlsledkem je obtiZznost definovat povahu protivnika a hodnotit jeho strategii,
strukturu a prostredky. Mentalita ,bojové sestavy” ziejmé neni vhodnd. Plvodci budoucich
ohrozeni m(iZe byt cela fada potencialnich organizaénich struktur, véetné tradiénich a sta-
lych hierarchickych organizaci vedenych charismatickymi viidci. Mohou byt organizovdny
do volné sdruzenych siti vzajemné propojenych klicovymi jednotlivci, nebo ideologii anebo
spolecnymi neprateli, nebo mohou byt dokonce bez vedeni. Mohou zvolit burikovou strukturu
s vétsiautonomiia propojenim volnéjsim nez formalni sité. Kone¢né mohou pouzivat hybridni
struktury, kde jsou urcité moznosti nebo financni podpora poskytovany mistnimi burikami,
aby byla rozsitena jejich funkceschopnost pro jediny tkol. Budouci protivniky nebude mozno
snadno charakterizovat organiza¢nim diagramem.

Malého pokroku bylo dosazeno vtom, aby byly velitelim poskytnuty nové ramce k postizent
slozitosti modernich malych vélek. V literatufe bylo vénovdno mnoho mista globalnim sitim jako
Al Kajda a ji podobnym. To vSak nenijediny typ organizace, ktery se mdze vyskytovat: existuji
tradicni bandité v Africe, klanové nebo kmenové skupiny aj. Malé valky mohou byt vedeny také
proti riznym povstalciim. Potencidlni protivnici mohou zahrnovat byvalé prislusniky vojenskych
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a polovojenskych sil. Existuje naléhavd potfeba ramce a modelu, které politickym rozhodovacim
Cinitelim a vojenskym planovaciim umozni porozumét témto rozmanitym organizacim, jejich
strukturam, metoddam dopliovani, cilim a metodam vedeni operaci.

Technologie a demografické trendy zménf tvafnost budoucich malych vélek. Zvlasté
internet a informacni technologie budou mit velky vliv na to, jak budou povstalci ziskavat
penize a personal, a budou ovliviiovat jejich organizaci a komunikaci. Malé valky v minulosti
byly vleklé vzhledem k podpofre ze strany zpravidla sousednich statd poskytujicich dtociste.
Povstalci a teroristické sité vyuzivaly pfimou statni podporu nebo ,nevsimavou” politiku,
kterd jim umoznovala existovat za urcitych stanovenych podminek. Vnéjsi podpora zdstavd
dllezitym faktorem, av3ak finanénf a jiné formy podpory nejsou poskytovany od urcitych

Soucasné s tim poskytuje urbanizace novym malym vdlkam prostfedi s obyvatelstvem
ainfrastrukturou tak hustymi, Ze nelze G¢inné pouzivat vlddnich policejnich, zpravodajskych
a konvencénich vojenskych prostredk(i. Malé valky se budou soustfedovat do husté obydlenych
mést s privodni akumulaci obchodnich, dopravnich a komunikaénich siti. Utocisté nebude
dosazeno vzdalenosti, nybrz hustotou velkych méstskych oblasti.

Kombinace globalni podpory ze strany diaspory a soustfedéni v husté osidlenych mést-
skych komplexech m{ze zménit obvykla tézisté pro malé valky. V modernim méstském pro-
storu, kde mlze povstalec plsobit v hluku a ruchu velkomésta a mlize byt nepfimo podpo-
rovan zlo¢innymi aktivitami anebo zvendi, nebude jiZ podpora ze strany obyvatelstva tak
dilezita, zvlasté v pocatecnich stadiich povstani. V mite, v jaké povstalci mohou ziskat
podporu ze strany vyse uvedenych zdrojd, se snizi potfeba podpory ze strany obyvatelstva.
Je nutno prehodnotit nazor, Ze povstalci se snazi vytvorit podpirnou zékladnu ve velké
neutralni mase ,nerozhodnutych”.

Obyvatelstvo midze byt ve skutecnosti kritické v(ici povstalcdim snazicim se svrhnout exis-
tujici vlddu a ziskat kontrolu stdtnich instituci. AvSak malé povstani mlze nyni existovat
po dlouhou dobu, aniz by se snazilo ziskat nebo vyuzit podporu lidu. Odhodlana skupina
predstavujici pouze malé procento vieho obyvatelstva mdze vést dlouhou gerilovou kampan.
Povstalecka skupina, zbavena nutnosti hledat zdroje, se mize snazit dosahnout Lhostejného
postoje obyvatelstva, nebo povstalci mohou odstrasovat obyvatelstvo od vmésovani.

Tato moznost vytvaii vazné problémy pro obvyklé sestaveni protipovstalecké strategie.
Zaméreni se na ,srdce a mysleni” zlstava Ustrednim prvkem malé vélky, avsak nemusi byt
stejné dalezité pro celkovou strategii jak tomu bylo dfive. Dlraz na ,srdce a mysleni” mdze
platit pouze pro urcité formy povstdnia pravdépodobné nikoli pro vSechny postmoderni formy
vedeni valky. Pouzivani rozlisujici sily k plisobeni proti nesmifitelnym a plné odhodlanym
povstalclim m(iZe nabyvat na vyznamu.

Zakladni fyziologické potfeby museji byt uspokojeny dfive nez potfeby socidlni a fyzickd
bezpecnost je tim, co je v malych valkach ohrozeno nejvice. Je nutno ziskat divéru a poro-
zuméni obyvatelstva.

Uspéchu proti povstani lze dosahnout pouze tehdy, kdyz je obyvatelstvo presvédceno,
Ze protipovstalecké sily maji viili, prostredky a schopnost zvitézit. Uspéchy v budoucnosti
mohou spocivat na vérohodném chdpani bezpecnosti dosazené proti trvalému ohrozeni
ze strany malého, avsak velmi odhodlaného povstani. Toto pochopeni zméni neutralitu
obyvatelstva v aktivni souhlas a podporu.
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se cetnost a slozitost malych valek. Z tohoto zavéru vyplyvd zfejma potfeba prestavhy statnich
organd tak, aby bylo dosazeno nezbytnych moznosti vojenskych i nevojenskych instituci.

Nésilnost a cetnost malych valek nelze prehlizet. Nelze prehlizet ani historickou zkuSenost
v tomto oboru. Resent tzv. nepravidelnych problém(i nelze hledat v novych teoriich nebo
v definovani zcela novych generaci valek. Neexistuji nové generace valek, existuji pouze
kontinuum konfliktd a tisiciletd zkusenost, z niz je mozno tézit.

Cldnek byl zpracovdn podle stati Franka G. Hoffmana
uverejnéného v ¢. 6/2005 casopisu The Journal of Strategic Studies (nas).

Definice soft a hard security

Témata bezpecnostni politiky byvaji ¢asto rozdélovana do dvou, na sobé zdanlivé
nezdvislych oblasti, kterd se pro nedostatek ¢eskych termin(i oznacujianglicky hard a soft
security. Ackoliv jsou oba terminy bézné uzivané, povazujeme presto pro potreby této
stati za uzitecné definovat, co presné jimi rozumime. Vyuzijeme k tomu rozdéleni podle
Aleksandara Fatice. Fati¢ rozliSuje hard a soft security pomoci Ctyr kritérii, a to: charakteru
hrozeb, na které reaguji, a pouzité formy reakce; faktoru, na némz zavisi schopnost statu
reagovat; a konecné odlisenf ,Sitky a hloubky” obrany.

Pod pojmem hard security rozumime bezpecnostni politiku, kterd se zaméfuje zejména
na externi, mezistatni hrozby. Klasickym ptikladem je invaze vojsk jiného statu. Témto
hrozbam staty celi uzavirdnim spojenectvi a tvorbou alianci. V dlisledku tvorby alianci je
potencidlni efekt natolik znicujici, Ze ve skutecnosti minimalizuje pravdépodobnost vypuk-
nuti konfliktu — dochdzi k situaci, kterou Fati¢ oznacuje jako balance of fear, tedy rovnovaha
strachu. To je situace, do které se dostaly béhem studené valky vychodni a zapadni blok.
Armada je urcujicim prostfedkem obrany pred témito hrozbami. Logickou snahou statd
je proto budovani vojenskych kapacit, které vedou k zavod(im ve zbrojend.

Soft security reaguje na hrozby vnitini nebo i pfeshranicni, které ale nejsou tvircimi
prvky mezistatnich vztah(. Tyto hrozby nejsou vétsinou zplsobeny okolnimi stdty, ale
nestatnimi skupinami, jako jsou teroristicka uskupeni nebo sité organizovaného zloCinu.
Hlavnim prostfedkem obrany statu nejsou vojdci, ale policie a tajné sluzby.

Uspéch obou sloZek navic zalei na efektivité vnitfni spravy a G¢innych preventivnich
opatrenich. V pripadé preshranicnich hrozeb je nevyhnutelnd urcitd forma mezinarodni
spoluprace, bez které nem(ze byt obrana stoprocentné Gcinna.

Tomds Weiss

Nové bezpecnostni hrozby a aktivity Evropské unie v oblasti soft a hard security
Institut pro evropskou politiku Europeum
http://www.europeum.org/doc/arch_eur/tweiss_soft_a_hard_security.pdf

40



