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Bezpecnostni systém je instituciondlnim ndstrojem pro tvorbu a realizaci bezpecnostni poli-
tiky Ceské republiky. Pisobi v ramci stdtu, ale soucasné je tizce propojen s NATO a EU a dalsimi
mezindrodnimi institucemi, coz zabezpecuje jeho kompatibilitu a interoperabilitu s aliancnimi
a ostatnimi, predevsim evropskymi bezpecnostnimi systémy. Jeho zdkladnim cilem je prosazovdni
a ochrana Zivotnich, strategickych a dalsich dulezitych zdjmui Ceské republiky a zajisténi adekvdtni
a efektivni reakce na bezpecnostni hrozby a z nich plynouci rizika pro bezpecnost stdtu.

Zakladem tspésného fungovani bezpecnostniho systému je v€asna a koordinovana pfi-
prava rozhodujicich ¢innosti a pfislusnych fidicich a vykonnych organd na vSech trovnich
statni spravy a samosprdvy, které se podileji na zajistovani bezpecnosti.

Koncepce - analyza - optimalizace

Bezpecnostni systém musi neustdle reagovat na vyvoj a zmény v bezpecnostnim prostredi
aje nutné jej trvale aktualizovat a zdokonalovat.

Vlada CR za timto ti¢elem rozhodla pripravit ,,Koncepci bezpecnostniho systému Ceské repub-
liky” (dalejen ,KOBS CR“), ve které klade dilraz na jeho efektivitu a ziednodusenti a na zkvalitnéni
spoluprace a koordinace mezi jednotlivymi prvky a oblastmi bezpecnostniho systému.

Vlada v této souvislosti prosazuje dalsi zlepseni vzajemnych vztahi na jednotlivych Grov-
nich, mezi Gstfednimi a regionalnimi prvky, posileni spoluprace mezi bezpecnostnimi radami
a krizovymi $taby jednotlivych stupid. Soucasné klade diiraz na zlepSeni koordinace v oblasti
vnitini bezpecnosti a upfesnéni vykonnych pravomoci Bezpecnostni rady statu a Ustfedniho
krizového Stabu v dobé krizovych situaci, véetné posileni koordinace zpravodajskych sluzeb.

0 zpracovani ,Koncepce bezpeénostniho systému Ceské republiky” rozhodla vlada svym
usnesenim ze dne 13. listopadu 2002 ¢. 1140 ke ,Koncepci vystavby profesiondlni Armady
Ceské republiky a mobilizaci ozbrojenych sil Ceské republiky”. Usneseni uloZilo ministru vni-
tra, ministru obrany a ministru zahrani¢nich véci v ndvaznosti na aktualizaci Bezpecnostni
strategie Ceské republiky zpracovat KOBS do 31. prosince 2004.

Ukol vypracovat KOBS mél dvé zakladni polohy:

1. Navézat na reformu 0S CR a na reformu verejné spravy a reflektovat jejich diisledky pro
bezpeénostni systém CR jako celek.

2. Analyzovat soucasny bezpecnostni systém CR a koncepéné jej upravit s cilem jeho dal-
$iho zefektivnéni podle mandatu daného novelizovanou Bezpecnostni strategii CR (pFijata
usnesenim vlddy CR ze dne 10. prosince 2003 ¢&. 1254) a podle zkusenosti plynoucich z vy-
hodnocent hlavnich zaté7owych &innosti bezpeénostniho systému CR (napf. udalosti po 11.
zafi 2001, summit Organizace Severoatlantické smlouvy 2002, povodné 2002).

Vychodiskem pro zpracovani KOBS bylo provedeni ,,Analyzy bezpecnostniho systému
CR” véetné identifikace rezerv systému a ndvrhi na fesen.
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Analyza konstatuje, Ze soucasny bezpecnostni systém CR je funkéni. Jeho nastavent
a funkénost byly v uplynulych letech ovéfeny pfi riiznych krizovych situacich, pricemz nebyly
zjistény podstatné nedostatky.
Vyvoj bezpecnostniho prostredia nové hrozby s obtizné predvidatelnym pdsobenim vyza-
duje mit neustdle pripraveny adekvatni mechanismy kjejich feseni. Ktomu je i nadale zapo-
tfebi optimalizovat pisobnosti, metodiky a postupy ¢innostijeho prvkd na riznych drovnich
a v rlznych oblastech a sjednocovat prislusnou legislativu.
Mezi zakladnf oblasti, doporucené k feseni v bezpecnostnim systému CR se fadf predeviim:
O efektivita a zZiednodusenf bezpeénostniho systému CR,
Q zkvalitnéni spoluprace a koordinace mezi jednotlivymi prvky a oblastmi systému,
Q dalsizlepSeni vzdjemnych vztah(l a vazeb na jednotlivych Grovnich, mezi dstfednimi
a regionalnimi prvky,

Q posileni spoluprace mezi bezpecnostnimi radami a krizovymi Staby vSech stupnd,

0 upfesnénivykonnych pravomoci Bezpecnostni rady statu a Ustfedniho krizového §tabu
v dobé krizovych situact,

Q zlepsenikoordinacev oblasti vnitini bezpecnosti a posileni koordinace zpravodajskych

sluzeb.

Na zakladé zavérd analyzy bylo navrzeno Bezpecnostni radou statu nezpracovavat KOBS,
nybrz do 31. bfezna 2005 pripravit a predlozit materidl ,Ndvrh na optimalizaci soucasného
bezpecnostniho systému CR”, ktery bude obsahovat stanoveni cilii a priorit pro optimalizaci
bezpeénostniho systému CR, specifikaci postup(i a strategii pro dosazent stanovenych cil,
kvantifikaci narokd na financni zdroje a legislativni a nelegislativni opatfend.

Vldda CR usnesenim €. 1203/2004 ulozila ministram vnitra, zahraniénich véci a obrany
zpracovat ve spolupraci s vedoucimi ostatnich dstfednich spravnich Gfadl a hejtmany na za-
kladé ,Zavért analyzy bezpecnostniho systému Ceské republiky”, schvélenych Bezpe¢nostni
radou statu, ,Ndvrh na optimalizaci soucasného bezpecnostniho systému Ceské republiky”
a predloZit tento navrh do 31. bfezna 2005 BRS a posléze vladé CR.

Vlddou schvalené Zavéry analyzy bezpecnostniho systému CR jsou aktudlné predkladany
v podobé diléich ,navrhii optimalizace”, které kromé ziméru vécného feeni obsahujiinavrh
konkrétniho gestora a terminu zpracovani.

PfedloZené navrhy optimalizace soucasného bezpecnostniho systému CR obsahuiji zasadni
navrhy legislativni povahy, které budou zpracovavany v horizontu dvou let, i diléi nelegisla-
tivni opatfend, jez budou realizovana postupné.

Dalsi postup praci na optimalizaci bezpe¢nostniho systému CR jiZ dale nepfedpoklada
~centralizaci” viech diléi tdkoli a koordinaci jejich plnéni v gesci MV.

Za zpracovani jednotlivych navrh( optimalizace ponesou odpovédnost vzdy konkrétni
vécni gestori.

Rezort obrany

I. Schvalené zadani
Je nutné provést novelizaci dstavniho zdkona o bezpeénosti CR, branného zakona a dalsich
zékon(i z hlediska dopadu schvalené reformy ozbrojenych sil CR a vytvorent pravnich podminek

pro realizaci ,pfedbéznych opatfeni” jako stavu ve staté, pti kterém bude nahrazen princip
dobrovolnosti v zapojeni obéana do obrany CR za princip povinnosti.
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Navrhované fesen:
Predlozit ndvrhy novelizace pfislusnych pravnich predpisd.

I1. Navrhovany postup optimalizace

Pro situace, ve kterych ozbrojené sily CR a bezpecnostnf a zachranné sbory nebudou
plné schopné zajistit tikoly obrany (vyplyvajici z politicko-vojenskych ambici CR) nebo fesit
nevojenské krizové situace, je nutno vytvorit podminky k:

0O zapojeniobcand do obrany statu v predstihu, jesté pred vyhldsenim ,stavu ohroZeni statu”
nebo ,vale¢ného stavu”, a to nahrazenim principu dobrovolnosti - principem povinnosti,

0O vytvofeni mechanismu (napf. ,predbéznd opatfeni”), ktery umozni pfedevsim doplio-
vat ozbrojené sily CR obany a vojaky v zéloze a provadét jejich wicvik, véetné doplnéni
vécnymi prostredkyjiz v dobé miru, zejména, pljde-li o hrozbu vnéjsiho ohrozeni statu
nebo plnéni mezinarodnich zavazk( o spolecné obrané a vyzaduje-li situace ndsledné
provedeni mobilizace,

0O nezbytnému dopliovdnia plnéni konkrétné stanovenych Gkoll organu statni spravy,
pravnickych a fyzickych osob, bezpecnostnich a zachrannych sbord, at uz se podileji
na zajistovani obrany CR nebo na fesenf nevojenskych krizowych situacf,

0O zahdjeni pfiprav k zajisténi mobilizaénich dodavek a vyhlaseni nezbytnych regulacnich
opatreni.

Navrhovana opatfeni bude zapotfebi zapracovat do navrh( Gprav zdkon( ,,branného a krizo-
vého zakonoddrstvi”, zakond stanovujicich sluzebni poméry prislusnikd ozbrojenych a zéchran-
nych sbor, pripadné dalsich zakon( a pravnich predpis(, dotcenych provedenymi Gpravami.

Informace o plnént tkold k optimalizaci sou¢asného bezpe¢nostniho systému CR, bude
predloZena vladé do konce roku 2007. Hodnoceni celého systému spolu s informaci o plnéni
(koll bude provdadéno ve dvouletych intervalech, nebo podle potreby.

Zaver

Nase spolecnost se dnes daleko vice zamysli nad otdzkami zajisténi bezpecnosti, celkové
pripravenosti statu k obrané a pfirozené i nad stavem a budoucnosti nasi armady.

Probihajici zmény v mezindrodné bezpecnostnim klimatu, rozsifovani NATO a jeho strategie
formulovana pro 21. stoleti, spolu s védeckotechnickym rozvojem ve vojenstvi, probihajici proces
globalizace s jeho informacnimi a ekonomickymi dopady, poZadavky na vyssi profesiondlni pfi-
pravenost ozbrojenych sil, alei omezené lidské a financni zdroje jsou jednoznacnym dlivodem pro
koncepcni revizi soucasného bezpecnostniho systému statu a perspektivni vizi vystavby armady.
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