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Rozsifeny koncept bezpecnosti
a ceska bezpecnostni praxe

0d 90. let 20. stoletijsme svédky debaty o tzv. rozsifeném konceptu bezpecnosti (Extended
Concept of Security). [1] Podle tohoto pojeti ndrodni stdt jiZ neni jedinym privilegovanym
referencnim objektem bezpecnosti. Jednotlivé entity (jednotlivci, komunity, privdtni subjekty,
ndrody, stdty) vyZaduji riznd bezpecnostni prizmata a pristupy. Klasicky model vnitini bezpec-
nosti (a bezpecnosti obecné) je tedy rozsiten: od vojensky pojaté bezpecnosti ndrodniho stdtu
smerem k mezindrodnim - globdlnim i regiondlnim - ekonomickym, socidlnim, environmen-
tdlnim ci lidskoprdvnim dimenzim problematiky bezpecnosti. Odpovédnost za takto pojatou
bezpecnost uz nemtuze leZet pouze a vyhradné na ndrodnim stdtu: odpovédnost je rozsitrena
~nahoru”, tj. smérem k mezindrodnim organizacim, a ,doli”, tj. k vykonu samosprdv, komunit,
nevladnich organizaci, soukromych subjekti a obcandm.

Ilustruji to i zmény ke kterym doslo v poslednich letech v oblasti zajistovani bezpec-
nosti v Ceské republice a které byly ovlivnény i jejim vstupem do Evropské unie 1. kvétna
2004. Z hlediska bezpecnosti zemé to byl vyznamny predél. Po vstupu do nejvyznamnéjsi
mezinarodni bezpenostni organizace - Severoatlantické aliance v roce 1999 se (R stala
clenem velmi silného politickoekonomického seskupeni, které je v soucasné dobé jednim
z hlavnich aktér( svétové politiky a ekonomiky. Bezpecnost zemé se vyrazné zvysila, coz lze
dokumentovat i faktem v eské historii zcela ojedinélym: vsechny sousedni zemé jsou jako
clenové EU ¢i NATO nasimi spojenci.

Clenstvi v obou zminénych organizacich ale na druhé strané znamena i vétsi odpovéd-
nosti Ceské republiky za zajistovani bezpecnosti v §irsim evropském i globalnim méFitku,
které mj. vyplyva z Fady zévazk(, které na sebe Ceska republika vtomto sméru prebrala. Role
Ceské republiky pFi zajistovani mezinarodni bezpeénostije ale tizce spojena i se schopnosti
udrzovat na patfi¢né Grovni vnitini politickou, ekonomickou a socidlni stabilitu, G¢inné
Celit vSem hrozbam, které tuto stabilitu mohou ohrozovat, kam mj. patfi predevsim tero-
rismus, aktivity organizovaného zlo¢inu a téz kriminalita vSeho druhu, jejichz plsobent
md v dnesnim globalizovaném svété internacionalni charakter. Patfi sem ale téZ hrozhy
nezdmérné jakymi jsou napf. rozsahlé Zivelni pohromy, které postihly v posledni dekadé
nékolikrat i Ceskou republiku a mély i pfeshraniéni charakter. Vcelku tak dochazi ke stale
siln&jsimu prolinani bezpecnosti na drovni globalni, narodni, regiondlni i lokdlni, coz
bezprostfedné ovliviiuje nejen fungovani viech soucasti bezpeénostniho systému, ale
ijedndni organd statni sprdavy a samospravy na vsech Grovnich, nevlddnich organizaci
ijednotlivych obéan.

1. Rozsifovani , bezpeénostni hranice” Ceské republiky

Bezpecnost Ceské republiky se silné prolind s bezpe¢nosti celé Evropské unie. Imperativem
jevtomto sméru jeden z klicovych zavér( tzv. Haagského programu pro posileni svobody,
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bezpecnosti a prava v Evropské unii [2], ktery konstatuje, Ze ¢lenské staty by p¥i ochrané
ndrodni bezpecnosti mély plné prihlizet k bezpecnosti EU jako celku.

Haagsky program ptimo reflektuje bezpeénostni strategii Evropské unie [3], pFijatou
v prosinci 2003, ve které je definovano pét zdkladnich bezpecnostnich hrozeb: terorismus,
Siteni zbrani hromadného niceni, regionalni konflikty, rozpad statd - predevsim v nesta-
bilnich regionech - a organizovany zlocin. Z hlediska obrany a ochrany teritoria Evropské
unie (European Homeland) je dilezité, aby kazdy ¢lensky stat EU — tedy i Ceskd republika
- se zapojil efektivnim zpisobem do boje s témito hrozbami. Vzhledem k jejich globdlnimu
charakteru a vzajemné propojenosti je proto legitimni, Ze i Ceska republika, v souladu s po-
litikou EU postupné rozsifuje svoje ,bezpecnostni hranice”, které zacinaji a konci daleko
za jejimi hranicemi faktickymi.

Pfikladem miiZe byt v tomto sméru napf. planovany vstup Ceské republiky do tzv. schen-
genského prostoru v roce 2007. [4] Velky vyznam md i angazovanost Ceské republiky pro-
stfednictvim jejich vojenskych kontingent( v fadé misi OSN, NATO a EU. Patrnd je prede-
v&im angaZovanost CR na teritoriu zdpadniho Balkdnu [5], nebot jak z hlediska nasich, tak
i evropskych strategickych zajma je velmi dlezité prispivat ke stabilizaci situace v regi-
onu, ktery stdle je a potencialné mlze byt zdrojem vétsiny hrozeb definovanych v evropské
bezpeénostni strategii s pfimym dopadem na vnitini bezpeénostni situaci Ceské republiky
a celé Evropské unie. Bez pfitomnosti mezindrodniho spolecenstvi by zde totiz mohlo dojit
na zakladé predchazejictho obdobi obcanskych valek k prohloubeni a rozsifeni politickeé,
ekonomické, socialni a bezpecnostni nestability vyvolavajici napf.nefizenou migracnivinu,
posileni pozic organizovaného zlo¢inu a jeho aktivit soustfedénych pfedevsim na pasovani
a distribuci drog, obchod s lidmi a prani Spinavych penéz. Nelze podcenovat ani moznost
rozsiteni aktivit islamistickych teroristickych skupin vyuzivajicich region jako zakladnu pro
své plisobeniv Evropé.

V pFistich letech je nutné pocitat s tim, e charakter militarnich operaci's Gicasti CR, resp.
Armady Ceské republiky, bude stale rozmanity. Od operaci stabilizaénich a mirowyich, aZ k ope-
racim vysoké intenzity, pficemz tyto operace mohou probihat sou¢asné na vice mistech
a budou klast nejvyssi ndroky nejen na materialnia financni zajisténi, ale také na odbornou
pfipravenost a mordlni odhodlani pfislusniki ozbrojenych sil. Dosazeni plnych operacnich
schopnosti ACR v souladu s cili a tikoly reformy ozbrojenyich sil v horizontu roku 2012 je tak
klicovou podminkou. Splnénitéchto cili bude ovsem zdviseti na pfiznivém vyvoji ekonomiky,
ktery miZe garantovat vyclenéni potfebnych financnich prostredki na realizaci reformy
a udrzovani modernich a mobilnich ozbrojenych sil.

V kontextu Gsili o dosahovani bezpecnostni stability v blizkych i vzdalenéjsich regionech
Evropy mé bezprostfedni vyznam i vstup CR, resp. ACR do vytvaFeni bojovych uskupeni EU
[6], které by mély plnit Siroké spektrum Gkolll od humanitarnich a zachrannych operaci,
pfes mirové mise, az po operace bojovych sil v krizovém Fizeni véetné vynuceni miru. Pravé
koncepce bojovych uskupeni EU zvyraziuje dileZitost programd a projektd postkonfliktni
stabilizace zalozenych na ekonomické a humanitarni pomoci.

To ostatné vyplyva z logiky unijni bezpecnostni strategie, ktera specifikuje triadu unijni
angazovanosti v konfliktnich regionech: mobilni, flexibilni vojenské sily, policie a civilni
kapacity pro post krizové situace, pouziti dvou uvedenych komponenti v kombinaci a koor-
dinaci s humanitdrni, obchodni a rozvojovou politikou. [7]



2. Posilovani vnitini bezpeénosti EU v ramci rozsifeného konceptu
bezpecnosti

Prolindni nejriiznéjsich rovin zajistovani bezpecnosti a aktér(, ktefi do tohoto procesu
vstupuji, vzajemna propojenost nastrojl ,tvrdé” (hard) a ,mékké” (soft) bezpecnosti je
pfitom v soucasné dobé patrna i pfi zajistovani vnitini bezpecnosti jak na narodni Grovni
jednotlivych ¢lenskych zemi unie, tak i v rdmci unie jako celku. Potvrzuje to nejen zminény
haagsky program o posileni svobody, bezpeénosti a prdva, ale i pétiletd ,cestovni mapa”
pro svobodu, spravedlnost a bezpecnost, pfijatd Evropskou komisi v roce 2005, jez uréuje
deset priorit pro aktivity EU na poli boje s terorismem, organizovanym zlocinem, v oblasti
migracni a vizové politiky. Vsechny tyto kroky mohou v konfrontaci s potrebou efektivnéji
Celit bezpecnostnim hrozbam vést k vytvdreni konceptu vnitfni bezpecnosti EU.

Francois Heisbourg, feditel parizské Nadace pro strategicky vyzkum, v publikaci Centra
pro evropskou reformu v Londyné ,European way of war” [8] v této souvislosti navrhl, aby
EU vypracovala svoji ,Strategii vnitini bezpecnosti”, ktera by specifikovala vzajemné vazby
mezi Sirokym spektrem politickych a bezpecnostnich nastrojl — zpravodajstvim, spravedlnosti,
policii, civilni obranou, armadou, zdravotnictvim, coz by v konecném disledku mohlo pomoci
vytvofit evropskou verzi ,homeland security”. [9]

DiileZitost takového kroku je moznéilustrovat na prognéze Institutu bezpe¢nostnich studif
EU (ISS EU) o vyvoji bezpecnostni situace v Evropé v horizontu 2025. [10] Za hlavni hrozby
EU a jejim obcandm jsou povazovany terorismus a epidemie, které mohou diky vzristajici
zranitelnosti a vzdjemné zdvislosti modernich spolecnosti plsobit i v piipadé omezeného
poctu obéti silné destabilizacné na politickou i ekonomickou situaci v ndrodnim i globalnim
méritku. Disledky teroristického Gtoku na Spojené staty v zaii 2001, v Madridu v bfeznu
2004, v Londyné v cervenci 2005 a v fadé dalSich mist po celém svété, epidemie AIDS, SARS
(tézky akutni respiracni syndrom) ¢i ptaci chiipka jsou presvédcivymi priklady.

Prognéza ISS EU vénuje znaénou pozornost i organizovanému zloc¢inu. Pouze v Evropé
podle progndzy operuji ctyr tisice zloCineckych organizaci majicich desitky a stovky tisic
clend, spolu se Sedou zénou plsobici v oblasti informacnich technologii, védé a finanéni
sféfe, coz z ngj Cinf klicovou bezpeénostni hrozbu. [11] Prognéza téz predpokldda, ze orga-
nizovany zloc¢in bude ve stdle vétsi mife vyuzivat proces globalizace k rozsifovani svych siti
a nelegdlnich aktivit. Nejzavaznéjsi je pfitom moznost infiltrace organizovaného zlocinu
do politiky a statni spravy.

Z uvedenych faktl vyplyva, Ze Sirokému spektru zminénych hrozeb mze celit pouze takovy
bezpecnostni systém, ktery bude spliovat dva pozadavky: musi byt statem Fizenym systémem,
dostatecné centralizovanym, pritom flexibilnim, zajistujicim jednotny a koordinovany postup
na viech Grovnich systému pfi realizaci potfebnych opatfeni; a zaroven musi poskytovat
dostatek prostoru, aby bylo mozné bezpecnostni problémy (v Sirokém pojeti) fesit v co mozna

Dva americti experti J. Ciuffo a A. D. Rankin ze Stfediska pro strategickd a mezinarodni
studia v této souvislosti uvedli, Ze ,,... narodni bezpecnost jiz neni na vyhradni zodpovédnosti
téch agentur, které ji tradicné mély v popisu prace. Je tfeba, aby do hry vstoupili novi hraci
vcetné zdravotnickych a socidlnich sluzeb, statnich a mistnich organt a soukromého sektoru.
Je tfeba integrovat a uplatnit vSechny prostredky”. [12]



3. Moznosti a limity bezpeénostniho systému Ceské republiky

Jediilezité, 7e i pfes fadu problémii se po roce 1989 podafilo v CR vytvoFit potfebny zéklad
a ramec pro vytvareni bezpecnostniho systému, ktery by splioval vyse uvedena kritéria.
Jedna se predevsim o novou krizovou a brannou legislativu a zdsadni doktrindlni dokumenty
zajistovani bezpecnosti Ceské republiky. Mj. se jednd o:

Q dva Gstavni zdkony,
Ctyri klicové zdkony vymezujici oblast krizového Fizeni a zajistovdni obrany,
23 pravnich predpisd,
19 provadécich predpisd,
tfi bezpecnostni (1999, 2001, 2003) a tFi vojenské strategie,
zdsadni koncepéni dokumenty vymezujici pribéh a cile reformy ozbrojenych sil.

00000

V roce 2006 byla poprvé zpracovana a vladou schvélena Zprdva o stavu zajisténi bezpec-
nosti Ceské republiky, kterd v ndvaznosti na Bezpecnostni strategii ptijatou v roce 2003
hodnoti stav zajisténi bezpecnosti v(iéi stavajicim a predpoklddanym hrozbam ajejich moznym
dopadtim na Ceskou republiku.

Spolu se Zpravou o zajiténi bezpeénosti Ceské republiky byly té7 pFijaty rezortni ,bez-
pecnostni” zpravy: Zpréva o zajisténi obrany Ceské republiky (ministerstvo obrany), Zpréva
o situaci v oblasti vefejného pofadku a vnitfni bezpecnosti na tizemi CR v roce 2005 (minis-
terstvo vnitra) a Zprava o stavu zajisténi bezpecnosti CR v oblasti ochrany pfed mimoradnymi
udalostmi (ministerstvo vnitra - generdlni feditelstvi Hasi¢ského zachranného shoru).

Stale oviem chybi ucelend koncepce bezpe¢nostniho systému Ceské republiky, jez nebyla
zpracovana ani na zdkladé vladniho Gkolu z roku 2002. Koncepce méla byt zpracovdna
do konce roku 2004, nicméné vysledkem bylo pouhé ptijeti dokumentu s ndazvem ,Opti-
malizace bezpecnostniho systému CR”. V daném p¥ipadé se oviem nejedna o koncepci,
nybrz o souhrn dil¢ich opatfeniv fizeni bezpecnostniho systému. Jejich potfeba vyplynula
z empiricky zjisténych bezprostrednich problémd pfi dosavadnim fungovani bezpeénost-
niho systému, zejména pfi povodnich v roce 2002. Tato opatfeni maji sice vécnou logiku,
ve vétsiné pfipadd jejich realizace ptispé&je ke zkvalitnéni fizeni bezpecnostniho systému.
Nejsou to vSak opatfeni, kterd maji zasadni systémovy charakter a nezajisti tak nezbytné
systémové zmény. [13]

Autofri a predkladatelé dokumentu tvrdi, Ze nasazeni bezpecnostniho systému potvrdilo
jeho funkénost, a proto neni zapotfebi vypracovavat novou koncepci bezpecnostniho sys-
tému. Ve skutecnosti ale Zadna platnd soucasna koncepce bezpecnostniho systému zatim
neexistuje. Pravé tuto absenci celostni koncepce bezpeénostniho systému CR velmi silné
pocitoval tym pfipravujici koncepci reformy ozbrojenych sil, jez byla zahajena v roce 2001,
a proto doporucil jeji vypracovani.

Pregnantné to vyjadril tehdejsi ndméstek ministra obrany Jan Vana, ktery fekl, ze ,reforma
ozbrojenych sil predskocila architekturu systému bezpecnosti, ktera méla byt hotova jako
prvni“. Bezpecnostni systém CR totiZ vznikl a rozviji se postupnou a sloZitou integraci exis-
tujicich relativné samostatnych prvk, jez parcialné zajistuji bezpecnost, obranu a ochranu
statu a jeho obcan.

Optimalizace bezpecnostniho systému v daném pojeti také jednostranné preferuje funk-
cionalitu. Jednostranny ddraz kladeny na funkcionalitu je sice pochopitelny, protoze ta je
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viditelna, ale zkuSenosti s vystavbou velkych socidlnich systémd jsou jiné. P¥ijejich rozvojije
kladen diiraz predevsim najejich efektivitu. Je totiz fada funkénich socialnich systémf, které
bez zasadnich systémovych zmén vedoucich k efektivité, nemaji perspektivu (nejznaméjsim
prikladem jsou penzijni a zdravotni systémy).

Efektivita je i jednou ze zdkladnich cilovou vlastnosti, jednim z cilovych stavil bezpec-
nostniho systému. Dobfe je to vyjadieno v posledni Bezpecnostni strategii Ceské republiky
(2003), kde se mj. uvadi: ,Bezpecnostni systém musi neustdle reagovat na vyvoj a zmény
voblasti bezpec¢nosti, a proto je potfebné jej priibézné aktualizovat a zdokonalovat. Vlada CR
za timto Gcelem pripravuje koncepci bezpecnostniho systému, ve které klade diiraz na jeho
efektivitu a zjednoduSeni a na zkvalitnéni spoluprace a koordinace mezi jednotlivymi prvky
a oblastmi bezpecnostniho systému ...”

Druhou zakladnf cilovou vlastnosti, kterou dokument opomiji, jsou opatfent zajistujici
pfiméfenost bezpecnostniho systému. Soucasné technologie uplatiované pfi zajistovani
bezpecnostijsou zdrojové velmi narocné a az na vyjimky sije nemize pofidit v plném rozsahu
74dny stat. Proto i Ceska republika miiZe rozvijet bezpecnostni systém jen priméreny jejim
moznostem a absenci jeho nékterych prvkl musi fesit spolupraci s obcany, se soukromym
sektorem, predevsim zahranicni spolupraci. Problematiku efektivity, kterd je samoziejmé
podminéna funkénostia priméfenosti bezpecnostniho systému, vsak predklddany dokument
nefesi. Jeji vyznam pritom vyplyvd i z faktu, Ze na zajisténi bezpecnosti statu a jeho pravni
ochranu je rocné ze statniho rozpoctu urceno vice jak 110 miliard korun. [14]

Zamér provést pouhou optimalizaci bezpecnostniho systému je tak typickym pfikladem
lizce pojaté reaktivni politiky, zatimco bezpecnostni politika vyzaduje mix politiky aktivni
a reaktivni.

Absence dokumentu Koncepce bezpeénostniho systému Ceské republiky tak méize limitovat
irozvojjehojednotlivych prvki, coz se v prvé fadé tyka integrovaného zachranného systému
(1ZS) a jeho zakladnich sloZek - Hasi¢ského zachranného sboru, Policie CR a zdravotnické
zachranné sluzby. Vyznam IZS je pritom dén jeho schopnosti zvladat mimoradné udalosti celo-
statniho, regiondlniho i lokdlniho dosahu (povodné, primyslové havarie, pozdry, dopravni
nehody, nepokoje v souvislosti se sportovnimi utkanimi, neohldsené masové hudebni pro-
dukce ohrozujici verejny poradek, apod.). [15] V této souvislosti je nutné uvést, ze IZS vénuje
znacnou pozornosti pfipravé na zvldddni ndsledki moznych teroristickych dGtokd na teritoriu
Ceské republiky, coz doklada nékolik cvigeni uskuteénénych v letech 2005-2006.

I pfes rozsah pdsobeniIZSje zasadnim problémem dofeSenijeho financovéni. Z dlouhodo-
bého hlediska je zfejmé nelinosné, aby pouze rozpocty statu, krajd, obcia vefejného sektoru
vlibec byly jedinymi zdroji pro udrZeni drovné ochrany pfed mimorddnymi udalostmi. Velmi
silné zde absentuje predevsim vstup soukromého sektoru, ktery v mnoha pfipadech vyuziva
zdsah( IZS predevsim v segmentech podnikdni s vysokym potencidlem rizika vzniku mimo-
fadnych uddlosti. Alternativou v pripadé nedohody o vstupu soukromého sektoru do finan-
covani zasah(l mize byt i preneseni ¢asti odpovédnosti za jejich zajisténi na jeho bedra, mj.
prostrednictvim vyuzivani soukromych sluzeb podnikajicich v oblasti zajistovani bezpecnosti.
Bude nutné také vyresit otazku mozného zapojeni pojistovaciho sektoru do financovaniIZS,
napf. formou tzv. pozarni dané.

Nedostatek financnich prostredki na fungovani IZS zplsobuje, Ze se snizuje Groven
ochrany pred mimofadnymi uddlostmi. Dochdzi k rostoucimu moralnimu i fyzickému opo-
tfebenizdchranarské a pozarnitechniky, nedostatecnéjsou zajistény ochranné prostredky
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pro policisty a zdravotnické zdchrandfe a velmi nizkd je i podpora obcanskym sdruzenim
zadchranafského zaméreni. Vsechny tyto skutecnosti mohou mit negativni ddsledky napf.
v pfipadé potreby celit ndsledkim potencidlniho teroristického Gtoku (dtokd), kde je
prioritou minimalizace jeho ndsledk(, coz je mj. jeden z diileZitych cil( protiteroristické
strategie EU. [16]

Jednim z deficitl bezpecnostniho systémuje v této souvislosti nedocenénirole policie jako
jednoho z hlavnich néstrojd v boji s terorismem na tizemf CR. V soucasnosti nenf vybavena,
vycvi€ena a organizacné zplsobena pro plnéni tohoto tkolu, a¢ disponuje pomérné velkou
silou 40 tisic pFislusnikd.

Na pofad dne se také dostava otdzka uzsi spoluprace Policie CR a eskych zpravodajskych
sluzeb predevsim v oblasti vymény informaci, koordinace Cinnosti a spolecného pouzivani
technickych prostfedki slouzicich k boji proti terorismu. Jednou z podminek pro odstranéni
tohoto deficitu jei provedenti zésadni reformy Policie CR, ktera by z nf u¢inila modernf profesi-
ondlnipolicejnisbor. Jeji realizace ale zatim narazi na absenci shody o podobé a parametrech
takové reformy napftic relevantnim politickym spektrem.

Nereformovanad policie také stdle nema potfebnou divéru vefejnosti, coZ je dano casto
osobnimi negativnimi zkuSenostmi ob¢and s jeji schopnosti celit kriminalité pfedevsim
na mistni Grovni (nasilna a majetkova kriminalita). Ve vyzkumu Centra pro vyzkum verejného
minéniz Gnora 2005 na otazku ,z ceho mate nejvétsi obavy” uvedlo 13 % dotdzanych odpo-
véd obavy z kriminality, obavy o vlastni bezpecnost a z toho, Ze se stanou obéti néjakého
trestného cinu. Ve vyzkumu z bfezna 2005 uvedlo pfi hodnoceni podminek v misté bydlisté
54% dotdzanych spokojenost a 44 % nespokojenost s bezpecnosti. [17] Na druhé strané
je ale nutné uvést, Ze se podafilo v poslednich letech sniZovat celkovou miru kriminality.
(351 629 trestnych cinli v roce 2004 proti 375 630 trestnym ¢indm v roce 1995, nejvyssi pak
byla v roce 1999 - 426 626 trestnych ¢inl). [18] Otdzkou samoziejmé je nakolik tato ¢isla
odrazeji skute¢nou miru kriminality za situace, kdy se li$i metodika statistiky kriminality mezi
Policif CR a rezortem spravedlnosti. [19] Nicméné vnimani skutecného ohroZeni vyplyvajiciho
zkriminality m0ze byt ¢dstecné zkresleno i silnym vlivem médii, které ¢asto vyrazné preferuji
Lkrimindlni“ témata a obcan nasledné podlehne jejich optice.

Silné negativnim rysem ovliviujicim miru dGvéryhodnosti nejen policie, ale téz justice
a dalSich bezpecnostnich slozek u obéan( je cela fada velmi zavaznych kauz, které naznacuji
iprlnik organizovaného zlo¢inu do jejich struktur (Berdych(iv gang, aktivity a (ték R. Krejéife,
spory mezi elitnimi slozkami policie navzajem a mezi nimi a Inspekci ministerstva vnitra,
fizeni Ndrodniho bezpecnostniho dfadu, apod.). Velmi negativnijsou v tomto sméru i dniky
tajnych informaci o vySetfovdni fady krimindlnich pfipadd, tykajicich se organizovaného
zlo¢inu na verejnost a do médii, které je v konecném dlsledku i silné znesnadnuje, nebo
imafi. V nékterych pripadech jsou tyto dniky vyuzivanyi k pokustim o destabilizaci politické
situace v zemi. V pfipadé nefesenitéchto zavaznych problémi mlze dojiti k oslabeni divéry
ve schopnost CR a jejich bezpe¢nostnich a justiénich sloZek efektivné bojovat proti organi-
zovanému zlo¢inu a terorismu v nadndrodnim ramci. Tykd se to jak EU jako celku, takijejich
jednotlivych ¢lenskyich zemi. MliZe se to napf. dotknout trovné spoluprace CR s Evropskym
policejnim dradem (EUROPOL), [20] nebo Evropskym justiénim dradem (EUROJUST). [21]



4. Zavérem

Politicky, ekonomicky a bezpecnostni vyvoj ve svété v nasledujicich letech rozhodné
nebude bezrozporny a bude doprovédzen celou fadou bezpecnostnich hrozeb a rizik. Témto
hrozbam i rizikiim bude ¢elit i Ceska republika. Bude se tak dit na fadé trovni - predeviim
evropské, narodni, regionalnii lokdlni's G¢asti mezinarodnich organizaci, statu a jeho slo-
zek, ale i nestatnich aktér( a také jednotlivych obcand. Klicovym faktorem vytvdrejicim
predpoklady pro zajisténi odpovidajici Grovné bezpecnosti zemé bude kvalita rozhodovacich
proces( v bezpecnostni politice do kterych by mély byt zahrnuty vSechny zminéné subjekty.
Nejvétsi odpovédnost zde bude ale i naddle mit vldda, parlament a politické strany v ném
zastoupené.

Zasadnim Gkolem je pokracovat na bazi politického konsenzu ve vytvareni funkéniho
bezpecnostniho systému zemé, ktery by byl schopen plnohodnotné celit celému spektru
bezpecnostnich hrozeb a rizik, a to i v ramci Sir$i mezindrodni spoluprdce, predevsim pak
na padé EU a NATO. V maximdlni mozné mite by také méla byt zajisténa $irsi spolecenska
diskuze o prioritdch a cilech bezpecnostni politiky zemé, kterd je vyznamnym ndstrojem
demokratické kontroly bezpecnostniho systému a jeho jednotlivych komponentd. Pravé
takovy pristup mdze byt jednou ze zaruk plnohodnotného uplatnéni rozsifeného konceptu
bezpecnosti v praxi. [22]
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