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Zobecného pohledu, armdda kazdé zemé spotiebovdvd ze statniho rozpoctu nemalé zdroje.
Jsou to nutné vydaje stdtu, protoZe obrana stdtu patii mezi priority kaZdé zemé. Nejinak je to
i v Ceské republice. Armdda Ceské republiky md za sebou prvni etapy reformy, béhem kterych
prosla zdsadni reorganizaci. Takto zreorganizovand armdda, kterd je ve svém disledku mnohem
mensi, ale také modernéjsi, odpovidd potfebdm naseho stdtu, nejen z pohledu jeho vojenskopo-
litickych ambici, ale i z pohledu jejiho ekonomického zabezpeceni. Nutno vsak dodat, Ze ackoliv
noveé zreorganizovand armdda je mensi, jeji udrzovdni na trovni mobilni a moderni armddy je
z ekonomického hlediska velmi ndrocné.

Budeme-li abstrahovat od nedemokratickych spolecnosti, kde jsou vydaje na armddu casto
prioritnimi vydaji, plati vSeobecné pravidlo, ze kazdd moderni demokracie citlivé zvazuje,
kolik prostredk( ze svého statniho rozpoctu si mlze dovolit uvolnit ve prospéch zabezpeceni
obrany, pficemz plati, Ze ¢im vice finan¢nich prostfedkd vynalozi, tim kvalitn&jsi obranu si
mize dovolit. [1] Zddnlivé se to zdd byt jednoduché, ale pFi zvazovani o velikosti vydajd
na obranu kazdd zemé si musi umét odpovédét na otazku ,do jaké miry se spolecnost citi
ohrozena a jakou miru bezpecénosti si mize dovolit?” [2]

Vyvoj védy a techniky v poslednich desetiletich posunul techniku, tedy i vojenskou,
na mnohem vyssi Groven. Vojenska technika moralné a technicky zastarava velmi rychle
a novd, modernéjsi technika je nékdy az v fadech drazsi. Na jedné strané jsou pozadavky
ze strany armddy na prostfedky ze statniho rozpoctu, které jsou, zejména z jiz uvedeného
divodu rychlého zastaravani zbrani, zbranovych systémi a vSeho, co s provozem armady
souvisi, velmi Casto opravnéné. Mnohdy vSak vyssi poZadavky na finanéni prostredky plynou
napiiklad i z ddvodu prehnanych ambici politik(i a vojenskych predstavitel(l. [3] Na druhé
stranéje statnirozpocet a potreba alokace vydajl do zdravotnictvi, Skolstvi, na socialni poli-
tiku .... Je nakonec vécijen ajen politikd, kolik finanénich prostfedk(i v koneéném ddsledku
bude uvolnéno ze statniho rozpoctu do rozpoctu armady.

Omezené mnozstvi financnich prostredk, které jsou uvoliovany ze statniho rozpoctu
do rozpoctu kapitoly ministerstva obrany lze vyuzit s rliznou mirou efektivnosti. Rezort
obrany, potazmo armdda, mdze dal Zit svym, v mnoha smérech neefektivnim Zivotem, nebo
na druhou stranu, mize do svého kazdodenniho zZivota zavést nové prvky ekonomického
rezortu si tuto situaci uvédomuje a tak nastartovalo procesy, které ve svém dlsledku vedou
ke zvySeni efektivnosti pFi vyuzivani pridélenych rozpoctovych prostfedki. Jsme oviem
na zacatku procesu, ktery nikdy neskon¢i.

Pohled na ekonomiku armady prosel za posledni roky zasadnim vyvojem. Pred rokem 1989
ekonomika varmadeé nehrala nijak zasadni roli. PFicina tohoto stavu nebyla vtom, Ze by v ar-
mddeé byl nadbytek prostfedkd, ovsem armdada byla ve zcela jiné situaci. V bipolarnim svété
byla armédda Ceskoslovenska na hrotu obou znepratelenyich svét(i a obrana ,zajm(i socialismu”
méla prioritu. Vydaje na armadu byly v popfedi zajmu tehdejsi politické reprezentace. Nutno
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ovsem podotknout, Ze uz tehdy armdda vyuzivala v rdmci své ¢innosti mnoho ekonomickych
prvkd, které byly opodstatnéné. Naptiklad kazdy odborny ndcelnik na stupni vojenského
Gtvaru spravoval svoje rozpoctové podpolozky, které spadaly do jeho pdsobnosti, a tudiz byl
iodpovédny za hospodafeni's rozpoctovymi prostredky alokovanymi na téchto rozpoctovych
podpolozkach. Umoznovala to struktura tehdejsiho tGcetnictvi a nakoneci struktura armady.
Byla zde jasné vymezend pravomoc na strané jedné a vymahatelna odpovédnost za realizované
zdroje na strané druhé, coz dnes mnohdy chybi. Jako ptiklad bychom mohli uvést vseobecné
nizkou droven fizeni a pocitu odpovédnosti gestord aktivit za realizaci vydajll rozpoctovych
prostredki alokovanych na jednotlivych aktivitach. [4]

Redlné snahy o zavedeni novych ekonomickych prvkd fizeni do Zivota rezortu obrany byly
zapocaty brzy po roce 1989. V prvni poloviné devadesatych let vedeni rezortu upnulo svoji
pozornost na pdvodem americky Planning, Programming and Budgeting System (dale jen
PPBS). Bylo uskute¢néno mnoho krok( a pokusd, jak implementovat tento systém do pod-
minek rezortu obrany CR, oviem bez vyrazného dspéchu. PFi objektivni analyze zjistime,
Ze nékolikaletd systematicka snaha o zavedeni systému PPBS zménila vieobecné vnimani
ekonomiky v kazdodenni ¢innosti celého rezortu obrany. Zacalo se hovofit, jednat a myslet
ovécech, které byly do té doby ve své podstaté na okraji zajmu. Zacalo se hovofit o planovani
vydajd, jejich sledovani a vyhodnocovani. V této dobé nebyli zaméstnanci rezortu na ta-
kovou zménu prakticky pfipraveni. Nikdo si v té dobé nedokdzal pfedstavit, jak, podle ceho
a na jakych principech pldnovat vydaje na jednotlivé vojenské ¢innosti [5], stejné jako dalsi
kroky, které mély metodicky nasledovat. Je na misté si poloZit také otdzku, zda méli v té dobé
pfislusnici armady a vedeni rezortu zajem na tom, tyto ukazatele sledovat a plnit.

Po nékolika letech zavddéni PPBS (Cesky: systému planovdni, programovénia rozpoctovani
- SPPR) doslo k uréité modifikaci na podminky rezortu obrany CR. SPPR bylo modifikovano
do dvou samostatnych pland. Jedna se o, v mnoha smérech precenovany, stfednédoby plan
a kratkodoby finanéni plan (rocni plan). Dlouhodoby rozvoj rezortu prestal byt aktudlni.

Strednédoby plan specifikuje v nejobecné&jsim smyslu slova ve stfednédobém horizontu
¢innosti jednotlivych prvkd rezortu obrany do Grovné vojenského dtvaru jako nakladového
strediska, vcetné jejich financniho ohodnoceni. 0 stfednédobém planu, a o tom, jak by se mél
sestavovata pracovat s nim bylo napsdno a feceno mnoho. [6] Lze mitizde urcité pochybnosti
o tom, zda stfednédobé planovani v tom pojeti, jak jej zndme nyni, je tim spravnym krokem
k prosazovani vyssi formy efektivnosti vyuzivani pridélenych rozpoctovych prostredki rez-
ortem obrany, a to i navzdory tomu, Ze sestaveni stfednédobého planu se v rezortu obrany
doposud vénuje velka pozornost a na jeho sestavenise podili velkd ¢ast zaméstnancd rezortu
obrany, které tato ¢innost stoji velké mnozstvi prace a casu.

Na financni vystupy ze stfednédobého planu navazuje kratkodoby - jednolety financni
plan. Zatimco stfednédoby pldn umoziuje planovat vydaje na urcité cinnosti armady do Grovné
pldnovaci vydajové kategorie, [7] kratkodoby financni plan na néj navazuje a podrobnéji
¢lenf tyto vydaje na rozpoctové podpolozky a komodity. V takto pojatém systému planovani
nasledujici:

0O Strednédoby plan se zpracovava klouzavym zpdsobem. To znamena, Ze nejblizsi pla-
novaci rok se prevede ze stfrednédobého planu do rocniho planu a do stfednédobého
planu se doplni (doplanuje) novy rok. Tento piistup ma zatim vazné nedostatky v tom,
Ze se v podstaté kazdy novy cyklus strednédobého pldnu ménf (prepracovava) tak
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zdsadnim zplisobem, ze miizeme hovofit, Ze kazdy cyklus strednédobého planu se tvofi
prakticky znovu.

0O Kazdy z pland (stfednédoby, kratkodoby) tvofi a za jeho sestaveni odpovida jinad
slozka rezortu ministerstva obrany. Zatimco stfednédoby plan, véetné ekonomickych
ukazatell sestavuje sekce planovani sil ministerstva obrany, za kratkodoby finanéni
plan odpovidd sekce ekonomicka ministerstva obrany.

0O Kazdy z téchto plan( je zpracovdvan v jiném programovém prostredi a navic kazdy
plan vyuzivd v mnoha smérech rozdilné financni standardy.

Pfes viechna tskalije stfednédoby plan zakladnim dokumentem, v némz je obsazen smér
vyvoje armady na ndsledujicich Sest let, véetné financni narocnosti, to znamena, kolik ta ¢i
ona Cinnost bude stat financnich prostredka.

PFi vlastnim sestavovani stfednédobého planu se rezort dopousti nékolika nepfesnosti,
coz v kone¢ném disledku snizuje miru vyuzitelnosti stfednédobého planu. Tim zdkladnim
nedostatkem je skutecnost, Ze pfi sestavovani strednédobého planu je pouzita ekonomicka
kategorie ,vydaj”, nikoliv ,ndklad”. To je hlavni problém a zaroven odpovéd na otazku, proc¢
stfednédoby plan nemad vypovidaci schopnost, kterd je od néj ocekdvana.

Déle se autofi planu snazi s co mozna nejvetsi presnosti vypocitat potfebu financnich
prostfedk na celé pldnovaci obdobi, oviem malo se bere do tivahy napfiklad stav skladovych
zasob, kde jak je znamo, jsou mnohamilionové hodnoty.

Pro blizsi objasnéni zde uvedenych pojmd ,vydaj” a ,ndklad”. Zakladni rozdil je v tom,
Ze vydaje znamenaji ve své podstaté pouze zménu ve struktufe majetku, a to jak podniku, tak
i armady. Koupime-li naptiklad benzin, vydame za tento benzin financni prostredky a tyto
se nam transformuji do majetku - vtomto pfipadé benzinu. Natankujeme-li benzin do vozidla,
které bude plnit danou ¢innost, je spotfebovany benzin nakladem této cinnosti.

Zakladnimi nakladovymi kategoriemi jsou:

0O naklady na materidl,

O platové ndklady a ostatni osobni ndklady,

O jiné financni naklady (napf. poplatky...),

0O ndklady na externi sluzby (opravy, ndjemné, strezeni...). [8]

Jakjevyse uvedeno, ktomu, aby strednédoby plan mohl plnit Glohu zékladniho rezortniho
planovaciho dokumentu, je nevyhnutné, aby byl tvofen, resp. sestaven v zakladni vydajové
kategorii ,ndklad”. Na druhou stranu ovsem nelze planovat v nakladovych kategoriich, pokud
nezname naklady na jednotlivé vojenské cinnosti. Jsme tedy v situaci, kdy je nezbytné zacit
seintenzivné zabyvat problémem, jak zjistit ndklady na jednotlivé vojenské ¢innosti.

V soucasné dobé probihaji na Grovni sekce ekonomické MO prace na sestaveni ¢iselnik(
jednotlivych ¢innosti. [9] Vzhledem k tomu, Ze je tato problematika v sou¢asné dobé ve fazi
rozpracovanosti, m{izeme diskutovat o tom, jak budeme v budoucnu jednotlivé vojenské ¢in-
nosti délit. Jednou z moznych variant je jednotlivé vojenské ¢innosti rozdélit do zakladnich
blok, nebo-li kategorii:

O ,Bézny zivot” Gtvarll a zaFizend, jako ¢innost, na kterou budeme naklady sledovat;

O Dalsi ¢innosti, na které bude zjinych dvod( nutné a potfebné naklady sledovat. Zde
mizeme zaradit jednotliva vojenskd cviceni, jednotlivé druhy vycviku, reprezentaci
armady na vefejnosti a dalSi ¢innosti, které zpravidla byvaji obsazeny v Planu hlavnich
tkold a opatteni na vycvikovy rok.
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Co rozumét pod pojmem naklady ,.bézného Zivota”? [10] Jsou to vydaje, které souvisi napfi-
klad s tim, Ze vojdci chodi do zaméstnani, vykondvaji bézny vycvik v kasarnach, platové vydaje,
vydaje na stravovani, zabezpeceni provozu nemovité infrastruktury, prani pradla apod.

V soucasné dobé je v této oblasti mnoho nejasnosti. Dosud nenfjednoznacné vydefino-
vano, co zaradit do aktivity ,00000 - zabezpeceni bézného Zivota”, a kde jiz zacina ¢innost,
na kterou bychom méli, nebo chtéli sledovat naklady oddélené. Néktefivelitelé tvrdi, Ze napf.
jizda vozidlem pro pradlo ¢i poStu je pro vojdka - fidice vycvikem, protoZe se zdokonaluje
v fizeni vozidla. To je ale chybny vyklad. To je pravé ta ¢innost, kterd je spojena s béznym
kazdodennim zivotem u Gtvaru.

Na zakladé uvedenych skutecnosti se jevijako Zadouci prepracovat stavajici ¢iselnik aktivit,
na ¢iselnik ,&innosti”, s vydefinovanim jejich obsahu. Takto zpracovany ¢iselnik, principialné
postaveny na cilech a tkolech rezortu, by mélv budoucnu tvorit zaklad, resp. strukturu stred-
nédobého planu. Je zde ale jeden zakladni problém. I kdyZ se podafi v priibéhu roku 2006
tento ciselnik vytvorit, nebude prozatim nikdo umét do strednédobého planu k dané ¢innosti
doplnit ndklady. Ty nezndme a bude nutno se k nim dopracovat. Otdzka ovsem zni - jak?

V zasadé jsou dva zdkladni zplsoby:

0O Prvnimoznostije tyto naklady kvalifikované odhadnout a v pribéhu nasledujicich let

je upravovat podle toho, jak bude skutecnost tyto ndklady reflektovat.

0O Druhou moznostije vysledovat alespon ¢astecné naklady ex post, to znamena zjistit,
kolik alespon nékteré ¢innosti staly a tyto veli¢iny uchopit jako zaklad k sestavent
nakladl na vybrané ¢innosti.

Na Velitelstvi spolecnych sil v Olomouci se snazime aktivné rozpracovavat a v praxi zkouset
druhouvariantu. Vroce 2005 byl polozen tomuto procesu zéklad tim, Ze ve spolupraci se sekci
ekonomickou ministerstva obrany CR bylo v praxi vyzkouseno u vybraného ttvaru ujednoho
vojenského cviceni vysledovat ndklady a dostat je do Gcetnictvi. V celém procesu hledani
zplsob( a cest ke sledovdni nakladd to byl maly kriicek, nicméné byl uc¢inén. Pfredpokladem
je, Ze v roce 2006 bude proces dale pokracovat.

Jakjiz bylo dFive uvedeno, ve spoluprdci se sekci ekonomickou ministerstva obrany pracu-
jeme na vytvoreni nového ¢iselniku ¢innosti, ktery by mohl byt nasazen do ostrého provozu
Gcetnictvijiz od roku 2007. Pokud by se tento zamér podafil, byl by to vyznamny krok v procesu
sledovani ndkladi a napomohlo by to vyznamné tomu, abychom se naucili naklady prio-
ritné planovat. Z principidlniho hlediska je to prvni a zakladni predpoklad k tomu, abychom
mohli prostfednictvim planovani a ndsledné Gctovani o ndkladech s mnohem vyssi mirou
efektivnosti vyuzivat statem pridélené rozpoctové prostiedky. V budoucnu budou rezortu
pridéleny ze statniho rozpoctu prostfedky a pokud budou kompetentni manazefi znat naklady
na ¢innosti, budou moci s mnohem vy3si presnosti nez nyni umét tyto prostredky naplanovat
a fidit a rozhodovat o tom, kterou ¢innost, jako drahou a neefektivni bude nutno potlacit
a kde naopak bude nutno prostfedky alokovat, protoZe jejich vynalozenim ziskd armada vy3si
efekt spocivajici naptiklad ve vy3si Grovni vycvicenosti vojsk.

PFijiz vySe zminovaném zkusebnim testovani naklad byla zjisténa podstatnd skutecnost.
Zaméstnanci rezortu, vzato ze Sirsiho Ghlu pohledu, maji velmi rozdilné ekonomické znalosti.
Mnozi zaméstnanci se jen velmi téZce orientujivjednotlivych ekonomickych kategoriich, jako
je vydaj a ndklad a tudiz mnoho z nich ani nechdpe nutnost a podstatu toho, pro¢ ndklady
sledovat. Je nevyhnutné rychle a zésadnim zplsobem ovlivhovat ekonomické myslenia cho-
vani zaméstnancd rezortu.

203



Doneddvna se procesy, které jsou vyse popsany, zabyvala velmi omezena skupina zamést-
nancl na ministerstvu obrany, generélnim stabu ACR (dnes soucasti integrovaného minister-
stva), vys$sich stupnich fizenia velenia v neposledni fadé také na vojenskych skolach. Je ale
zfejmé, kdo bude proces sledovani ndkladd na stupni vojenského Gtvaru napliovat. Budou to
soucasnizaméstnanci Gtvaru, at uz se jedna o vojdky z povolani, nebo obcanské zaméstnance.
Budou to velitelé, orgdny ekonomickeé sluzby, zaméstnanci evidencnich a Gicetnich pracovist
logistiky a nakonec vSichni zaméstnanci logistiky, nebot organy logistiky armddy fidi toky
majetku. Jsou na to tito zaméstnanci odborné pfipraveni? Lze predpoklddat, Ze se zamést-
nanci rezortu bude v ndsledujicim obdobi nutné intenzivné pracovat. Je na misté otazka, na co
bude vypracovany systém Gcetnictvi, ktery bude schopen vysledovat naklady na ¢innost, kdyz
nebudou k dispozici zaméstnanci, ktefi budou data do Gcetnictvi schopni vkladat, nebudou
chapat podstatu a smysl této prace a ¢innosti, které budou nuceni vykondvat budou chapat
pouze jako nutné zlo a komplikace, které zdsadné narusuji pro né zabéhnuty systém, vad
a organizaci prace.

V armddeé, kterd se v poslednich letech vyznamné omladila, pracuje velka ¢ast zameést-
nancl, ktefi o téchto ekonomickych procesech majivysoké védomi, protoze absolvovali Skolu
pfiblizné v poslednich deseti letech. Ale umf se tito zaméstnanci zorientovat v tom, jak své
teoretické znalosti prenést do praxe? A ddlejsou rovnéz v armdadé i starsi zaméstnanci, ktefi
absolvovali Skoly v dobé, kdy se o podobnych ekonomickych kategoriich, jakymijsou naptiklad
vydaje verzus naklady, viibec nehovofilo. Proto bude nezbytné, pojmout rok 2006 jako rok,
ktery bude nutno obétovat praci se zaméstnanci a castecné rovnéz k testovanitoho, jak data
do Gcetniho systému editovat a nasledné jak vyhodnocovat pofizena data. Proto v prvni polo-
viné roku 2006 predpokladame proskolit nosné zaméstnance Gtvard v plisobnosti Velitelstvi
spolecnych sil ve spoluprdci s Univerzitou obrany v Brné. Ve druhé poloviné roku, pokud to
bude mozné, u kazdého dtvaru provést alespon jeden kratky test podobny tomu, ktery byl
proveden v roce 2005, a to s jedinym cilem - pfipravit zaméstnance na provoz v roce 2007,
kdy by se zékladnf prvky procesu sledovani nakladd na vybrané cinnosti v ACR mohly dostat
do ostrého provozu, bude-li tomuto procesu z Grovné vedeni rezortu ddna priorita.

Ovsem ekonomicky vzdélavat pFislusniky rezortu nelze pouze vyse popsanym nahodilym
zplisobem. Kratkodobd osvéta md své misto v dnesni situaci, kdy je Zadouci a nutné pripravit
zaméstnance na kratkodobé testovani sledovani nakladdl. Nicméné vzdéldvani zaméstnancl
armady, potazmo ekonomické vzdélavani, je nutno chapat v soucasné dobé jako prioritu,
ado budoucnaje nutné se tomuto problémuintenzivné vénovat, nebot na ekonomické dopady
v kazdodenni ¢innosti je, a do budoucna bude, kladen velky d(iraz, a to zdaleka ne jen v ar-
madeé.

Formy ekonomického vzdélavaniv podminkach rezortu obrany lze v zasadé rozdélit do na-
sledujicich kategorii:

1. Vzdélavéni formou studia v systému vojenského skolstvi pro nové pfislusniky

rezortu.

2. Vzdélavaniformou kurzl pro stavajici prislusniky rezortu.

3. Krdtkodobé, Gicelové zamérené skoleni a semindre.

Ad 1. Za zakladni formu ekonomického vzdélavani lze pokladat studium na vojenskych
Skolach, at uz se jedna o vojenské stfedni Skoly, vlastné se dnes jednd jiz jen o stfedni Skolu
v Moravské Trebové a potom na Univerzité obrany v Brné. Je nutné si uvédomit, Ze vojenské
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Skoly hraji v systému vzdélavani prislusniki armady zasadni roli. Nejvétsi pfednost spociva
v tom, Ze posluchaci, zejména Univerzity obrany, dostdvaji své vzdélani v ucelené formé,
¢imz pod vedenim zkusenych pedagogi ziskavaji své znalosti v logicky usporddané forme,
coz vytvari posluchaclim uceleny obraz o dané problematice.

Pro nase potteby, hovofime-li o ekonomickém vzdélavani, sehrdva hlavni dlohu katedra
ekonomie pii Univerzité obrany. Ta musi byt z logiky véci tim dominantnim prvkem na dseku
ekonomického vzdélavani, musi byt koordinatorem informaci, které preddvaji posluchactiim
ijiné katedry, které k ekonomice maji blizky vztah, jako napfiklad katedry, kde se vyucuje
logistika, persondlni problematika a jiné. Musime mit stdle na paméti, Ze je nutné, aby infor-
mace pro posluchace byly fazeny logicky a jednotlivé prvky vzdéldvani musi na sebe logicky
navazovat a vytvaret komplexni obraz o dané problematice.
kém rozsahu. Je zcela mylny ndzor, ze nejvétsi dil ekonomickych informaci musi dostat
posluchadi, ktefi v praxi budou vykondvat funkce na ekonomickych, popfipadé logistickych
funkcich. Potfeba je zcela jina. Posluchadi, ktefi budou v praxi vykondvat funkce na postech
veliteld (ndcelnik(, manazerd), musi dostat velmi kvalitni ekonomické vzdélant, i kdyz je snad
logické, ze v jiné struktufe, nez naptiklad ekonomové. Jak jiz bylo uvedeno, kazda ¢innost,
kazdé rozhodnuti velitele, ménitoky penéza majetku. Velitelé musi byt ekonomicky vzdélani
a na zakladé informaci, které mu predlozi odbornici (ekonomické orgdny, organy logistiky,
personalisti a jinT) musi umét problém analyzovat a pfijmou efektivni rozhodnuti, se kterym
dosahne kyzeného cile s co nejnizsimi naklady.

V praxi se setkdvame s tim, Ze pravé zde jsou velké rezervy. Velitelé se mnohdy rozhodujf
na zakladé intuice a kvalifikovaného odhadu s cilem splnit Gikol za kazdou cenu. Velitelé musi
byt tedy nejen vojaci, ktefi plni rozkazy a nafizeni, ale rovnéz, zjiného Ghlu pohledu, ekono-
mové, ktefi budou pfijimat efektivni a z ekonomického pohledu zddvodnéna rozhodnuti.

Jsme v zacarovaném kruhu. Na jedné strané od veliteld ocekdvame efektivni rozhodnuti,
ale velitelé casto nevi, které rozhodnuti bude efektivnéjsi, nez kterékolivjiné. Diivod je vtom,
Ze velitel, anijeho odborné orgdny neznaji ndklady jednotlivych alternativ jeho rozhodnuti,
a to nds opét vede k tomu, Ze zacit sledovat naklady je ta spravna cesta.

Neznalost vySe nakladil na jednotlivé procesy a ¢innosti vzbuzuji nezajem managementu
o ekonomiku nejen na Grovni vojenského Gtvaru. To se projevuje napfiklad i v laxnim pfi-
stupu k planovacimu procesu, nebot velitelé nevidi v planovani efektivni nastroj fizeni a je
na misté i konstatovat, Ze pouze v ojedinélych pripadech velitel skutecné dostane to, co si
pracné naplanoval.

Ad 2.V soucasné dobé v armadé pracuje na tricet tisic vojdk a mnoho tisic obcanskych
zaméstnanc(, ktefi maji rliznou droven ekonomickych znalosti. Tito zaméstnanci budou
pracovat pro systém tfeba i nékolik desitek let a tudiz se s nimi musi pracovat a ekonomické
vzdélanijim doplnit. Otazkou z(stava ,jak”, nebot zdejiz nenf situace tak jednoznacna, jako
u fadného studia na vojenskych skoldch. Jednou z moznych alternativ je studium v ramci
kurz(. Tento systém vzdéldvani nelze oviem precerniovat. Na jedné strané se miize tato forma
vzdélani jevit, jako velice efektivni, ovsem pouze z toho Ghlu pohledu, Ze vojenské skolici
zafizeni, at je to Univerzita obrany, nebo Vojenskd akademie ve Vyskové md zaméstnance
armady k dispozici mnohdy na nékolik mésicil a tudiz logicky maji tyto instituce moznost
postupné realizovat nejen ekonomické vzdélavani. Nelze ovsem v soucasné dobé konstato-
vat, Ze vSechny organizované kurzy jsou efektivni a casto jsme svédky toho, Ze vojaci jsou
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odesilani do vojenskych kurz(i pouze za tim G(celem, aby zaméstnanec - vojdk absolvoval
dany kurz a splnil si nutnou podminku vzdélani, kterd je pro vykon jeho funkce pozadovana
v tabulkdch poctd. Mala pozornost je vénovdna tomu, do jaké miry je kurz efektivni a zda
splnil to, za jakym Gcelem byl zFizen.

V nedavné dobé prosel systém vojenského skolstvi rozsahlou reorganizacia v soucasnosti
probihd obdobi konsolidace a kazdé vojenské zatizeni, at uz se jedna o Univerzitu obrany,
nebo o Vojenskou akademii hleda optimalni metody a formy plnéni dkoll v oblasti vzdéla-
vani.

Je ale na misté upozornit na to, ze kazdy kurz je pro danového poplatnika velmi drahou
zélezitosti. Provoz skoly stoji nemalé prostredky a po dobu kurzu je vojdkovi vypldcen plat.
Tojejedna strana mince - ndkladova. Na druhé strané musf byt vystup - vy3si forma znalosti
a dovednosti. Je tomu tak vzdy? Neni vinou absolventd kurzd, ze velmi ¢asto sami vidi ¢as
straveny ve skolnf lavici jako Cas ztraceny a neefektivni.

Na tomto misté rovnéz nelze opomenout problém, se kterym se rezort obrany potyka jiz
mnoho let. Kvalitnivzdélani se v mnoha pfipadech nedostava tém, ktefi si jej zaslouzi, ktefi
by jeho dosazeni dokazali ocenit a v praxi pfetavit do vyssi formy plnéni dkold. Je nutno si
pfiznat, ze vzdélavani, nejen ekonomické, ale napfiklad i jazykové je velmi asto dopfdvano
tém, ktefi maji cas se vzdélavat, nebo kterym bylo Géelové nabidnuto. Ti zaméstnanci, ktef{
vykondvaji klicové a exponované funkce nemaji na vzdélavani mnohdy cas a v kratké dobé
se dostaneme do paradoxni situace. Vojdci, ktefi si mohou doprat vzdélant, at uz ty divody
jsou jakékoliv, splnivSechny pozadavky na vykon sluzby v armddé a ti ostatni budou nuceni
fady armady opustit.

Zde se nahizijako jedna z alternativ studium vojenskych kurzd, nebo alespon jejich ¢asti
formou ,e-learningu”. Jedna se sice o dosud netradicni pfistup, ale v dobé informacni revo-
luce by jisté tato nova a ve svété dynamicky se rozvijejici forma studia byla pro systém vojen-
ského vzdélavani prinosem.

Ad 3. Alternativou nékolikamésicnich kurzd jsou kratkodobé, Gcelové zamérené kurzy,
nebo lépe feceno Skolent, nebo také seminare. Lze si pfedstavit, Ze vojdci, nebo nakonec
vSichni zaméstnanci rezortu budou cilené proskolovani vintenzivnich kratkodobych kurzech,
kde dostanou v relativné kratké dobé dostatecné informace cilené zamérené na danou oblast.
Misto prhfezovych nékolikamésicnich kurz(, kterych se Gcastni prislusnici jednotlivych odbor-
nosti z rdznych stupnd velent a fizeni, v ramci kterych dostdvaji posluchaci ¢asto prazdné
informace by sejednalo ointenzivnikurzy, presné zamérené pro danou skupinu zaméstnanc(
na srovnatelnych mistech fizenia veleniainformace budou z teoretického pohledu zhusténé
a zaméfené zejména na to, jak teoretické znalosti cilené vyuzivat v kazdodennim Zivoté.
Takto lze vzdélavat na potfebnd témata velitele Gtvar(, ekonomy dtvard, psychology, velitele
mechanizovanych ¢eta podobné. Zde, u téchto kurzd, by bylo vhodné spojit dsili obou nasich
vzdélavacich instituci - Univerzity obrany a Vojenské akademie.

V soucasné dobé bychom v rezortu pottebovali takovyto kurz ticelové zaméreny na pro-
blematiku objasnujici rozdil mezi vydaji a naklady a jak naklady sledovat v praxi. S riznou
mirou podrobnosti a cilenym zamérenim by timto kurzem prosli velitelé. Jiny kurz, nebo épe
feCeno jinak zaméreny by absolvovali ekonomové a mozna stejny, nebo trochu odlisny logisté.
Takowyto kurz, v délce nékolika pracovnich dni, by nemél fatdlni nasledky na chod Gtvaru
zdivodu absence funkcionar(. Bylo by mozno zaméstnance Skolit efektivné, aktualné, infor-
mace by byly predkladany intenzivnim zplsobem bez zbyteénych a , prazdnych” informaci.
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V roce 2006, ktery bude rokem, kdy vétSina Gtvard z podiizenosti spolecnych sil projde
zkusebnim testem sledovani naklad(, bude nutné predat penzum informaci velitelim, ekono-
mim a logistickym funkcionar(im z problematiky sledovani naklad(i v praxi. Situace je takova,
Ze 7adna ze vzdélavacich instituci nemd potrebny kratkodoby kurz zaméfen na to, aby nosni
funkcionari dostali potfebné informace. Pomocnou ruku nabidla Univerzita obrany a ve spo-
luprdci se zaméstnanci ekonomického odboru Velitelstvi spolecnych sil budou potfebni
zaméstnanci proskoleni.

Takto dlezity a zejména slozity problém by si ovSem zaslouzil jiny, systematicky a pro-
fesiondlni pfistup. Neni snad chybou vzdélavacich instituci, Ze na takovyto kurz nejsou
pripraveny. V této oblasti totiz neni v rezortu nastaven systém. Postup by zfejmé mél byt
takovy, ze z Girovné vedeni rezortu by mél vzejit pozadavek na provedeni kurzu. Zastupci obou
instituci problematiku rozeberou, zpracuji anotaci kurzu, plan, cil a zformuluji, jaka Groven
na potreby armddy bez dlouhodobé absence na pracovisti.

Hovorime-li o ndkladech a o efektivnosti, je nutné si uvédomit, Ze proces efektivnosti
musi byt nastoleniv procesu ekonomického vzdélavani. Tak jako kazdé rozhodnuti velitele
rozpohybuje toky penéz a majetku, které rezortu svéfil danovy poplatnik, tak je nutné si
rovnéz uvédomit, ze vytrhnout zaméstnance z pracovniho procesu a vyslat jej ke studiu je
z ekonomického pohledu velmi nakladné a je proto nutné disledné zvazovat, zda naklady
budou adekvatni vystupu, to je ve vy3si formé vzdélani.

Zavérem by moznd bylo vhodné pouzit lidovou moudrost a zamyslet se nad tim, zda méné
neznamena nékdy vice.
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