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Ekonomicka racionalita pfi decentralnim nabyvani
majetku v Armadé Ceské Republiky

Ministerstvo obrany Ceské republiky, jako jiné rezorty vefejného sektoru, se nachdzi v situ-
aci, kdy je tfeba uvdzlivé hospodarit s prostiedky uvolnénymi ze stdtniho rozpoctu. Prispévek
v dvodu Fes problematiku vztahu stdtniho rozpoctu a rozpoctu MO CR, jeho tvorbu a strukturu,
to vse v ndvaznosti na naplriovdni zdsad raciondlniho ekonomického chovdni. V druhé cdsti
se prispévek zaméruje na Cerpdni (vynakldddni) verejnych prostredkii ve vojenskych zafizenich
ACR. Poukazuje na urcité nedostatky pfi realizaci vydajt, které nejsou uskutecriovany v souladu
s hospoddrnym, efektivnim a dcelnym vyuZivdnim zdrojd, jak to vymezuje zdkon o financni
kontrole ve verejné sprdve.

Vyvoj rozpoctu Ministerstva obrany CR ve vztahu ke stitnimu
rozpoctu, jeho tvorba a struktura

Vydaje rezortu obrany rostly v béznych cenach z priblizné 24 mld K¢ v roce 1993 na cca 56
mld v roce 2006. Vydaje a pfijmy rezortu v letech 1993-2006 znazornuje tab. 1. Z tabulky je
zfejmé, Ze v obdobi let 2002 az 2004 doslo k vyznamnéjsimu ndrlstu prijm0 rezortu obrany,
coz bylo zplsobeno predevsim rdstem pfijmd z pojistného a pFijmy ziskanymi odprodejem
nepotrebného majetku z rezortu obrany. Od roku 2003 jsou poprvé celkové prijmy tvoreny
predevsim z pFijm( z pojistného a méné jiz z prijm{ nedanovych a kapitalovych.

Vroce 2006 je planovan prijem z pojistného ve vysi cca 90,2 % veskerych pirijma. Prechodny
nardst vydajd rezortu obrany byl zplsoben v prvni fazi reformy ozbrojenych sil (rok 2003,
2004), a to zejména v dlsledku enormniho rozsahu redukce poctu osob v rezortu obrany,
opousténi posadek, zahajovani modernizacnich projektd a zbavovani se nepotfebného a nad-
bytecného majetku a materidlu (napf. provadéni ekonomickych rozvah rezortem MO o tom,
ktery material nebo nemovitost jsou pro rezort potfebné a vyuzitelné ve srovnanis ndklady
na jejich udrzovani a uskladnénf). [2]

Tab. 1: Vydaje a pfijmy kapitoly MO

Rok / mil. K¢ 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Vydaje kapitoly MO 23.776,6 27.007,7 | 28.275,2 @ 30.508,8 | 31.328,3 37.643,1 41.688,1
Prijmy kapitoly MO 2.181,3 2.102,6 2.045,8 2.256,6 2.295,8 2.540,4 2.349,6

Rok / mil. K¢ 2000 2001 2002 2003 2004 2005* 2006*
Vydaje kapitoly MO 44.669,7 | 44.977,5 | 48,924,1 | 53.193,9 | 52.481,2 @ 52.953,2 @ 55.694,0
Prijmy kapitoly MO 2.460,1 2.607,4 4.732,3 3.791,6 4.006,6 2.779,9 2.760,9

Pramen: www.army.cz, Rezortni rozpocet ze dne 10. 4. 2006.
* schvéleno (ostatni skutecnost)

Se vznikem a ristem novych bezpecnostnich rizik na prelomu tisicileti se stala stdle

aktualnéjsi potfeba zapojeni Ceské republiky do irstho systému kolektivni obrany. Proto
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Ceska republika usilovala o vstup do NATO a stala se jejim élenem v roce 1999. Ceskd repub-
lika spolu s ¢lenskymi staty NATO usiluje o uchovani miru a stability ve svété, zavazala se,
Ze bude poskytovat potrebné sily pro kolektivni obranu a jednotlivé mise Aliance, vcetné
priméfeného zapojeni do jeji vojenské struktury a kolektivniho planovédni obrany. V souladu
s novymi Gkoly NATO se bude podilet na humanitarnich operacich Aliance. K zajisténi dkoll
obrany vlada CR prosazuje budovani modernf armady, kterd bude schopna zabezpecit suve-
renitu statu, plnénijeho mezinarodnich zavazk(i a bude kompatibilni s armadami ¢clenskych
statll NATO. Bude vytvdret podminky pro rozvoj domaciho obranného prdmyslu. Soucasné
se budou realizovat socidlni programy, které povedou k celkové zméné vojenského prostredi
tak, aby se podminky pro sluzbu a Zivot vojak( postupné pFibliZily na droven srovnatelnou
s armadami NATO. [17]

Aby CR mohla za&it plnit tyto zavazky, byljiZ v roce 1996 schvalen usnesenim vlddy ¢. 478/
1996 zamér postupného zvySovani podilu vojenskych vydaji na HDP zhruba o0 0,1% rocné,
tak aby vydaje rezortu v roce 2002 dosahly zhruba 2 % HDP (skutecnost v roce 2002 2,23 %).
Na né&j navazovalo usneseni vlddy CR ke Koncepci vystavby rezortu €. 560/D ze dne 9. Eervna
1999, které stanovilo, Ze podil celkovych vydajii rezortu obrany na HDP vjednotlivych letech
do roku 2004 nepoklesne pod hranici 2,2 % HDP. Rozpoctova politika rezortu obrany zacala
byt silné&ji orientovéna na rozvoj rezortu, a to zejména ve vazbé na élenstvi CR v NATO.

V rdmci Koncepce reformy verejnych rozpocti (usneseni vlddy €. 624 ze dne 23. Cervna
2003), kterd vyznamné ovlivnila i rezort MO, byl pfehodnocen zdvazek vlady, ktery vyplyval
z usneseni vlady €. 1140 ze dne 13. listopadu 2002, které garantovalo, Ze celkové vydaje
rezortu obrany nepoklesnou do dosazeni cilovych operacnich schopnosti, az do roku 2010,
pod Uroven 2,2 % HDP. Podil vydaji kapitoly MO na HDP a na vydajich statniho rozpoctu
zndzornuje tab. 2.

Usnesenivlady ¢. 1154 ze dne 12. listopadu 2003 Koncepce reformy na zménény zdrojovy
rdmecjiz stanovuje vojenské vydaje ve vysi, ktera garantuje pokryti nezbytné nutnych vydaja
pro jeji realizaci. Na léta 2005 az 2010 je uréena v absolutnich ¢astkach s tim, Ze pod tuto
hranici v jednotlivych letech nepoklesnou. 0 sniZeni pdvodné deklarované vyse celkovych
vydajli rezortu obrany rozhodla vlada pocinaje rokem 2004. Stanovené celkové vydaje rezortu
MO v letech 2004-2010 znazornuje tab. 3.

Tab. 2: Vyvoj podilt vydaji kapitoly MO na HDP a na vydajich statniho rozpoctu

Rok / % 1999 = 2000 2001 | 2002 @ 2003 2004 & 2005* | 2006*

Podil vydajti kap. MO na HDP 2,25 2,35 2,10 2,23 2,21 1,9 1,81 1,8

Podil vydaji kap. MO na vydajich

stétniho rozpoctu 7,0 7,1 6,5 6,6 6,6 6,0 5,8 5,8

Pramen: www.army.cz, Rezortni rozpocet ze dne 10. 4. 2006.
* schvdleno (ostatnf skutecnost).

Tab. 3: Vyse vydajl rezortu MO pro obdobi realizace Koncepce po roce 2006

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
mld. K¢

50,7 53,8 58,4 61,3 64,2 67,4 70,3

Pramen: Koncepce vystavby profesiondlni Armﬁdy Ceské republiky a mobilizace ozbrojenyich sil prepracovand na zmé-
nény zdrojovy ramec, schvdlend vlddou CR usnesenim ¢. 1154 ze dne 12. listopadu 2003.
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Nejvétsi podil vydajil rezortu obrany tvofi vydaje na pokryti mandatornich ndrokd k plda-
novanym poctiim jednotlivych kategorii osob (platy a OPPP, pojistné, pridél FKSP a socidlni
davky). Tyto vydaje mély rostouci tendenci do roku 2004, kdy dosahly maxima. Byly spojeny
s enormnim rozsahem redukce poctu osob v rezortu MO (pfedevsim nar(ist socidlnich davek,
odstupného a diichodd) v ndvaznosti na reformu ozbrojenych sil a ukonceni zékladni vojenské
sluzby k 31. 12. 2004. 0d roku 2005 dochdzi ke sniZzovani tohoto podilu a ve strukture vydaji
ke zméné proporci mezi vydaji programového financovani a béznymi vydaji. Dochazi ke zméné
struktury vdajd rozpoctu MO CR.

Podle Koncepce vychdzi optimdlni rozdéleni zdroji pFiblizné na 50 % osobnich (mandator-
nich) vydajd, okolo 20-25 % investicnich a 25-30 % béznyich a souvisejicich vydaji rezortu MO.
[2] Strukturu vydaji kapitoly MO v letech 1999-2006 znazornuje tab. 4 a trend vyvoje proporci
mezi hlavnimi skupinami vydajl kapitoly MO v letech 1999-2006 znazornuje tab. 5.

Tab. 4: Struktura vydajl kapitoly Ministerstva obrany v letech 1999 az 2006
Druh vydajti (v mil. Kc) 1999 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005* @ 2006*

Kapitalové vydaje 10.385,6 12.401,7| 11.114,0 10.753,0/ 12.570,7| 11.317,1 | 9.505,0 | 12.584,7

Platy a OPPP, pojistné, pridél
FKSP a soc. davky

Ostatni neinvesticni vydaje | 14.876,9| 15.254,8 15.721,3| 18.121,3| 19.153,7| 20.213,9| 22.206,9 21.435,6

16.425,6  17.013,2 | 18.142,2| 20.049,3| 21.469,5| 20.950,2 21.241,3 | 21.673,7

Tab. 5: Trend vyvoje proporci mezi hlavnimi skupinami vydajt kapitoly MO v letech 1999-2006

Druh vydajt (v %) 1999 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005* 2006*
Kapitalové vydaje 25 28 25 22 24 22 18 23
Platy a OPPP, pojistné, pridél

FKSP a soc. davky 39 38 40 41 40 40 40 39
Ostatni neinvesti¢ni vydaje 36 34 35 37 36 38 42 38

Pramen: DOUBKOVA, Jana: Rozpocet - fakta a trendy 2003, 2004, 2005, 2006. Praha: MO CR - Agentura vojenskych
informaci a sluzeb, AVIS, 2003, 2004, 2005, 2006.
* schvaleno (ostatni skutecnost)

Problémy rozpoctu rezortu obrany v minulosti byly zplsobeny fadou neprihlednych
a nerozvaznych zakazek, které vyznamnym zplsobem zatéZovaly rozpocet obrany po fadu
let. Nejvétsi zatizenije spojeno s dokoncenim dfive zapocatych rozvojovych projektd moder-
nizace, predevsim s nakupem letoun( L-159 v poctu 72 kusl, které se postupem casu ukdzaly
jako pfebytecné (objedndvka ve vysi 708 miliond dolar() a s nakladnou modernizaci tanku
T-72 M4 (Z.

Dalsi problémy zplsobuje napf. prondjem stihacich letoun(. V ddsledku neujasnénosti
reforem byly vynakladany nehospoddrné stamiliénové ¢astky na modernizace posadek a ka-
saren, které byly zahy zruSeny a naopak z(stavaji zachovany ty, které byly pouze ,udrzovany
pri Zivoté” a jejich modernizace si nyni vyzadd stamiliénové cdstky.

V ramci reorganizace ACR bylo celkem zruseno 124 Gitvar(i a zaFizent, vytvofeno 16 novych
Gtvar( a zafizeni, reorganizovano 168 Gtvar( a zafizeni. [16] Pfredpokladem tvorby rozpoctu
obrany, v rdmci stanoveného zdrojového rdmce, s ohledem na zasadu napliovaniracionalniho
ekonomického chovani, je i vyvarovat se podobnych zakdzek a rozvojové projekty planovat
v ndvaznosti na cile Armady CR stanovené Koncepci.
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Rezort obrany by mél hledat oblasti, kde lze dosahnout tspor. Uspory v budoucnosti lze
hledat napt. v téchto oblastech:

1. Specializace

Specializace ozbrojenych sil CR je orientovéna do oblasti ochrany proti zbranim hromad-
ného niceni, zejména na identifikaci, detekci a odstranovani nasledk( pouziti chemickych
a biologickych zbranf, vintegrovaném systému protivzdusné obrany NATO v Evropé na rozvoj
a modernizace pasivnich sledovacich systémi a do oblasti zdravotnického zabezpecent,
poskytnuti polni nemocnice, mobilniho tymu biologické ochrany a statické Bio nemocnice.
[3] Tato specializace ACR je finanéné zabezpeéenou prioritou v ramci NATO. Soucasné ji cha-
peme jako nabidku CR na mezindrodnim poli. Specializace je vedena snahou dosahnout tispor
v oblastech, kde je mozné pokryti rizik ve spoluprdci s partnery, aby na druhé strané bylo
zdrojové mozné byt divéryhodnym partnerem, ochotnym pFispivat ke spolecné bezpecnosti.
[2] Tim, Ze se ACR specializuje na urcité oblasti, bude schopna zabezpecit témito prostredky
nejen vlastni bezpecnost, ale bude i pfipravena dostat svym zavazkdm v(ici NATO a ostatnim
spojenciim. Specializaci ze dosahnout Gspor z mnozstvi.

2. Moznosti nepifimého financovani (vicezdrojové)

Uspor v rozpoétu rezortu obrany mize CR dosahnout i formou vyuzivani jinych zdroji
jako je napf. deblokace ruského dluhu (pouziti financnich prostredkd v oblasti programo-
vého financovani reprodukce majetku), vyuziti fondd z programu ,zahranicniho vojenského
financovadni”, poskytovanych USA, a vyuZiti zdrojli z rezervniho fondu rezortu MO (prijmy
ziskané odprodejem rucnich zbrani a optiky, munice, vystrojniho majetku a vyznamného
mnozstvi nahradnich dill k vojenské technice, které by jinak musely byt vynaloZzené zejména
na ekologickou likvidaci munice a stfezeni odprodanych objektil), zejména k zabezpecéeni
dalsiho rozvoje a udrzeni schopnosti ozbrojenych sil CR. [16]

3. Co nejefektivnéjsi vyuzivani spoluprace s privatnim sektorem

ACR by méla vyuzivat sluzeb privatniho sektoru pfedeviim v oblastech, kde nenf nutné,
aby si ozbrojené sily CR udrZovaly svoje vlastni schopnosti, a tam, kde je to vyhodnéjsi.
Stoupl zejména podil privatniho sektoru pfi zabezpeceni pohonnych hmot, stravovani,
tklidu a stfezeni. [16]

4. Zjednoduseni organizacnich struktur

Zasadni redukcia zménou organizaéni struktury MO, novou dislokaci ACR a snizenim poctu
velitelstvi (vytvofeni pouze dvou operacné taktickych velitelstvi ) dojde k dspofe celkového
poctu zaméstnancl rezortu [4], a tim i k Gspofe mandatornich vydaj(i.

Vyse prostfedkd na zajisténi obrany a bezpecnosti bude zdviset na politickych a ekono-
mickych vlivech a na wvoji bezpeénostnf situace. Zakladnim pilifem obrany CR je ¢lenstvi
v NATO zaloZené na transatlantické vazbé. CR se zapojuje do evropské bezpe¢nostnia obranné
politiky EU a prosazuje své zajmy v rliznych mezindrodnich organizacich, rozviji bilateralni
a multilateralnivztahy. Svou obrannou politiku realizuje podilem na transformaci vojenskych
schopnosti NATO, dislednym plnénim pFijatych spojeneckych zavazki a koordinovanou
vystavbou svych ozbrojenych sil. Za nejpravdépodobnéjsi bezpecnostni hrozbu ze povazo-
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vat teroristické Gtoky, vaznym problémem z(istavd proliferace zbrani hromadného nicen,
jejich nosiclia nékterych konvenénich zbrania technologii. Naopak velmi nepravdépodobné
je ohroZenf CR a jejich alianénich a unijnich spojencii masivnim vojenskym konfliktem. CR
se podili na stabilizaci krizovych oblasti, které by mohly ohrozit bezpecnost v euroatlantickém
prostoru, pfedevsim v oblasti Balkdnu, Afghanistanu a Irdku. [16]

Reforma verejnych financi prinesla snizeni podilu obrannych vydajt na hrubém domacim
produktu z 2,21% v roce 2003 na 1,81 % v roce 2005 a do roku 2008 se predpokladd pokles
na 1,68 %. Snizovani tohoto podilu pod troven 1,81 %, vyvozuje pozitivni tlak na efektivnéjsi
vyuzivani pridélenych finanénich prostfedkd.

Ovsem CR se ocitla v roce 2005 pod primérnou trovni obrannych vydajl evropskych
clenskych zemi NATO, ktera cini 1,85 % HDP. Pokracovani tohoto trendu mdze v budoucnu
vést k nutnosti prehodnocenf politicko-vojenskych ambici CR, miize mit negativni dopad
na proces modernizace a rozvoje schopnosti ozbrojenych sil CR a na dosazenf operaénich
schopnosti. [16]

Ekonomicka racionalita pfi decentrdlnim nabyvani majetku v Armadé CR

Finan¢ni zdroje jsou rezortu obrany ptidélovany ze statniho rozpoctu rok co rok (i kdyz
podlejinych zdrojovych rdmc(), coz vyplyvd z toho, Ze jde o Cisty verejny statek, a obrana must
byt vidy zabezpecena. Nemdzeme vtomto pfipadé hovofit o nedostatecnosti rozpoctovych, .
financnich prostredk, ale spiSe o nedostatecné Grovnijejich racionalniho vynalozeni. Jinak
je tomu v podniku, tedy v trzni sféfe, ktery se snazi dosahnout co nejvyssiho zisku, a proto
je pro néj nezbytné nutné, aby se choval ekonomicky raciondlné, tj. hospodarné, efektivné
a lUcelné pri vyuzivani zdrojd. Chovame se v rezortu obrany ekonomicky raciondlné? Tedy
hospoddrné, efektivné a (icelné vynaklddame financni prostredky? Urcité ne. A je to viibec
nezbytné nutné? Domnivame se, Ze ano.

0 ekonomické racionalité rozpoctovych vydajd hovofi i samotna Koncepce a zakon
¢.320/2001 Sb., o finanéni kontrole, ktery vymezuje hospodarnost, efektivnost a ticelnost
jako nezbytné atributy naklddani s vefejnymi prostfedky, tedy i rozpoctovymi prostredky
v podminkéch ACR. Tyto pojmy si vysvétlime déle. Otazkou z(istéva jak zabezpecit ekono-
micky raciondlnivynakladani prostfedk( v praxi. Odpovédi na tuto otazku se pokusime najit
v tomto pFispévku.

Financni prostredky jsou vynakladany pfi Gplatném nabyvani majetku a pofizovani staveb-
nich praci a sluzeb v rezortu Ministerstva obrany (ddle ,majetek”) na dvou trovnich. Majetek
se nabyva centrdlnim a decentralnim zpisobem (zde zafazujeme vojenska zafizent). [9] V tomto
prispévku se zaméfime na druhou oblast, tj. nabyvani majetku decentralnim zplisobem.

Decentralnim zplisobem lze nabyvat majetek, je-li jeho porizeni predmétem zakdzky, jehoz
predpokladand cena bez DPH u jednoho organizaéniho celku rezortu MO nepfesahne ¢astku
2 mil. K¢a nejednd-li se o majetek vymezeny v normativnim vynosu Ministerstva obrany (pro
rok 2006 se jednd o normativni vynos nameéstka ministra obrany pro finanéni fizeni ¢. 3/2005
Véstniku) a nejedna-li se o dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek. [9,11,12] Jednotlivé
organizacni celky realizuji decentralni nakupy k zabezpeceni vlastnich potreb. Pozadavky
na pofizeni majetku se realizuji pouze zadanim zakazky a uzavienim smlouvy. [9]

Zaméstnanci MO (vykondvaji funkce spravce, zadavatele a prejimajiciho) [9] jsou povinni

pfi nabyvdni majetku postupovat s odbornou péci, transparentné a nediskriminacné na prin-
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cipu rovného pristupu umoznujiciho verejnou kontrolu a nakladat s finanénimi prostredky
statniho rozpoctu kapitoly MO dcelné, efektivné a hospoddrné. [12]

Hospodarnost, efektivnost a ticelnost vyuZzivani vefejnych prostfedkii vymezuje pouze
zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé. O tento zdkon se opirai pro-
véfovani hospodarného, efektivniho a tcelného vykonu verejné spravy, coz patii mezi hlavni
cile finanéni kontroly. Zakon o financni kontrole ve vefejné spravé vymezuje hospodarnost,
efektivnost a tcelnost vyuzivani vefejnych prostredk( takto:

0O hospoddrnosti rozumi takové pouziti vefejnych prostfedk(l k zajisténi stanovenych

kvality plnénych dkold,

O efektivnosti rozumi takové pouziti vefejnych prostredk(, kterym se dosahne nejvyse
mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych dkol(i ve srovnani's objemem prostredki
vynalozenych najejich plnénia

0O dcelnosti rozumi takové pouziti verejnych prostredki, které zajisti optimalni miru
dosazeni cilli pfi plnéni stanovenych tkold.

Zajistit Gcelné, efektivni a hospodarné vynakladani verejnych prostfedki maji jednotlivi
vedouci zaméstnanci (feditelé, nacelnici, ddle ,zadavatel”) organizacnich celkd, ktefi nakupy
realizuji (maji k realizaci ndkupu pisemné povéreni vydané ministrem obrany.). Jaké povin-
nosti vyplyvaji zadavateldm? Vymezime si nékteré z nich.

Zadavatel je povinen, mimo jiné, pred nakupem majetku zjistit, zda potfebny majetek
neni soucdsti skladovych zasob, nebo je jiz nakoupen. Pfitom vychazi z dostupnych infor-
maci a zdrojd, tedy z informacniho systému logistiky nebo pozada o vyjadfeni pfislusného
odborné nadfizeného vedouciho zaméstnance. [9, 12] Jak by to mélo probihat. Pokud napf.
zadavatel neni schopen zajistit rozlétanost letecké techniky (LT) pro poruchu agregatu,
kterou neni schopen vlastnimi silami opravit, ma bud moznost nakoupit agregat novy od vy-
robce/dodavatele, nebo jej nechat opravit. Pfitom musi respektovat pfimérené dodaci Lhiity
a hospodarnost.

Nejprve zjisti moznosti vyuziti skladovych zdsob cestou opradvnéného pracovnika logistiky
zinformacniho systému logistiky (ISL). Pokud je pozadovany agregat na skladé, zada nepro-
dlené pozadavek na jeho vyexpedovania namontovdani na LT. Vadny agregdt m(ize byt, pokud
je opravitelny, dodatecné opraven a zafazen do skladovych zasob, nebo pokud je neopravi-
telny, je s dostatecnou casovou rezervou fesen jeho nakup. Rozlétanost LTje vtomto pFipadé
zajisténa efektivnim vyuzitim skladovych zdrojl a v kratkém Case. Ale zjistuje se v praxi vzdy
moznost vyuziti skladovych zdsob? Myslime si, Ze tomu tak nenf.

Jinou povinnosti zadavatele je, aby pfi dplatném nabyvani majetku sjedndval cenu obvyk-
lou v ¢ase a misté plnéni. [12] K zajisténi této ceny je zadavatel povinen vyvinout veskeré
Gsili a odbornou péci a musi provést priizkum trhu, tj. sezndmit se se situaci na trhu (v ramci
provadéného prdzkumu trhu s vyjimkou zakazek nepatrného rozsahu, tj. zakazek s vysi plnént
do 5 tisic K¢ bez DPH, musi ziskat minimalné tfi relevantni nabidky [12] a prlizkum trhu
se nevztahuje pro nakupy informacnich a komunikaénich technologii uskutec¢nénych na elek-
tronickém trzisti vefejné spravy). [12]

Ale jak je tomu v praxi. Pfikladem mGzZe byt nakup permanentek. Zadavatel oslovi tfi
zdjemce, ktefi stanovi svoji cenovou nabidku (kritériem vybéru ptivefejné zakazce je stano-

cvvo
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zabezpeceno, zZe tato cena je optimalni, tedy cena, kterd nenivy3si, nez cena v ¢ase a misté
obvykld? V praxi to mnohdy zajisténo neni a zadavatel se tim ani nijak nezabyva.

V piipadé, Ze zadavatel provadi ndkup stejné komodity opakované, je opravnén vyuzit
predchozi vysledky svého prizkumu trhu, pokud od jeho provedeni neuplynuly vice nez tfi
mésice a nedoslo ke zvySeni cen nakupované komodity. [12] Timto zplsobem usetii naklady
za novy prizkum trhu. Zadavatel mlze zakazku zadat také primym zaddanim jednomu nebo
vice dodavateldm, tedy bez predchoziho provedeni prizkumu trhu, z d@vodu naléhavé potfeby
(ohrozeni zivota nebo zdravi, havarii). Ddle v pfipadech, kdy z charakteru zakdzky je zrejmé,
ze vsechny nabidky budou shodné (nakup kolk(, dalni¢nich znamek) nebo jestlize by dspora
verejnych prostredk( nebyla dmérna vynalozenym nakladiim spojenych s priizkumem trhu,
mze-liji plnit pouze urcity dodavatel (napf. z technickych dGvod(), jsou-li k Ghradé zakazky
pouzity zvlastni rozpoctové prostredky Vojenského zpravodajstvi apod. [9]

Ptindkupu je ale také nékdy vhodné vyuzivat urcité vyhody. Pokud zadavatel predpokladd
zadani zakdzky stejného nebo obdobného charakteru opakované v jednom rozpoctovém
obdobi, je povinen na tuto skutec¢nost upozornit zdjemce, které vyzyva k podani nabidky
a reflektovat pfi svém rozhodovani o ptidéleni zakazky pfipadné mnozZstevni slevy, pokud je
zdjemce ochoten se k nim zavazat. [12] Zadavatel mize vyuzit ndkupu na leasing, pokud jsou
s timto nakupem spojeny jiné sluzby (odtah apod.). Mély by byt vyuzity vsechny moznosti
slev, bonus@, mimofadnych servisnich podminek ap.

Zadavatel by mél nakupovat materidl vzhledem ke svému Gcelu pouziti. Pokud je nakupo-
van radiopfijimac za Gicelem pFijimani aktualnich informaci, nesmi zadavatel nakoupit hi-fi
soustavu, ale pouze standardni radiopfijimac adekvatni Gcelu pouziti. Pokud dojde ke Skodé
na vozidle a je nutna vyména predniho skla, stoji pred rozhodnutim, jaké sklo je mozné
nakoupit a pritom neporusit zasadu hospodarnosti a Gcelnosti. Je nutné provést vyménu
za ,tmava” skla, ktera jsou drazsi? V tomto ptipadé by Slo spiSe o nadstandardni obménu,
kterd jde nad dcel pouziti vozidla.

Proc¢ jsou v armadé nakupovany nebo pfijimany darem vozidla starsi, kterd potfebuji
rozsahlejsi a ndkladnéjsi opravy, kdyz vyhodnéjsi by bylo investovat do nakupu nového
vozidla. Iv pfipadé zajistovani opravy vozidla je zadavatel povinen se pfesvédcit o jeho dalsi
predpokladané vyuzitelnosti. Je oprdvnén nakoupit pouze opravu primérenou a nezbytné
nutnou k Géelu pouziti, byt kratkodobého. Pokud lze predpoklddat, Ze vozidlo bude v kratké
dobé vyrazeno z pouzivani, nesmi nakoupit jeho rozsahlou opravu. Nenivsak vyjimkou, Ze je
najednom vozidle nékolikrat héhem roku opravovana stejna zdvada, i kdyz by bylo vyhodnéjsi
nakoupit novy nahradni dil. Stejné takje to napt. v pripadé ndkupu vozidla - koupit fabii nebo
mercedes. Nebo pri ndkupu kopirky — nenivzdy nutné zakoupit barevnou kopirku, kdyz bude
vyuzita pouze ke kopirovani predpis(. Neni ani nutné mit v kanceldfi hi-fi, video, televizi,
kozend kfesla apod. Radé&ji bychom méli kanceldr vybavit potfebnymi vykonnymiinformacnimi
a komunikacnimi systémy. Jaky ma smysl nakoupit mycku nddobi, kdyZz v misté jejiho ulozeni
neniodpad, ktery sev nejblizsim roce ani nebude realizovat? Na prvni pohled Zadny. Nenito
ani tcelné, kdyz ji nelze pouzivat, ani efektivni. Moznd byla prizniva cena. Co tfeba zaruéni
Lhaty, kdyz se az po roce, po dvou zjisti, Ze neni mycka funkénf.

Podobnych piipadd je vic. Nakup klimatizaci, které nebudou moci byt pouzivany minimalné
dva roky, za které se planuje oprava elektrického vedeni. Je to v souladu s optimalizaci hos-
podarného, efektivniho a icelného vynaloZzeni verejnych prostredki? A takovych prikladi
ndkupu materidlu, kde lze pfinejmensim pochybovat o naplnéni hospodarného, Gcelného
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a efektivniho vynalozeni vefejnych prostredkd, je celd fada (nakup reklamnich predmétd,
které jsou distribuovany mezi zaméstnance...).

Moznosti feSeni problému ekonomické racionality pfi decentralnim
nabyvani majetku Armady CR

Nejveétsi problém spatfuji, a to nejenjd, ale pfedevsim pracovnici, ktefise s timto problé-
mem setkdvaji dennodenné, v tom, Ze nejsou objektivné definovdny kategorie hospoddrnosti,
efektivnosti a tcelnosti a nejsou vytvofeny elementdrni pfedpoklady, tj. urcena Zddnd zdvaznd
kritéria, standardy, které by urcovaly, kdy se jednd opravdu o ucelné, efektivni a hospoddrné
vyuZziti verejnych prostredkil.

V soucasnosti vlastné neumime hospodarnost a efektivnost definovat ani mérit. Je tedy
nutné zacit od stanoveni zdvaznych kritérii nebo standard(, které by urcovaly, co je hospo-
darné, efektivnia Gcelné vynakladanifinancnich prostredkd. K tomu potfebujeme objektivné
tyto kategorie definovat. O toto vymezeni by se opirali jak zaméstnanci MO realizujici nakupy,
taki finanéni kontrola, ktera by timto ziskala nastroje pro kontrolu a pfipadny postih jejich
neplnéni.

V praxi sejiz uplatiuje urcité vymezeni pro hodnoceni nabidek. Napf. pro verejné zakazky

Ze zdanlivé nevyhodnéjsi cenova nabidka napf. o 5% nam m(ze prinésti o 10-20 % vyssi
efekt? Pravé z divodu hospodarnosti a efektivnosti bychom neméli precenovat vahu pofi-
zovaci ceny. Obecné totiz plati, Ze co je cenové vyhodnéjsi nemusi byt soucasné vyhodnéjsi
ekonomicky.

Pfi hodnoceni podle ekonomické vyhodnosti nabidky posuzuje zadavatel nabidku podle
dileich kritérif (napf. provozni naklady, technické, jakostnf, ekologické nebo funkéni vlast-
nosti predmétu vefejné zakazky, pozadavky na ddrzbu, doba provedeni dila, doba doddnt
apod.) a témto jednotlivym kritériim prisuzuje rozdilné vahy podle jejich vyznamu. Vaha
jednotlivych kritérif musi byt stanovena s ohledem na zajisténi maximalni Géelnosti a hos-
podarnosti nabyvaného majetku nebo sluzby. Volba kritérif, jejich poctu a stanoveni vah je
plnév kompetenci zadavatele. Musi byt ale stanoveny s ohledem na pfedmét vefejné zakdzky
a potfeby uZivatele, pravé s prioritnim hlediskem efektivniho, hospodarného a Gcelného
vynakladani vefejnych prostredkd. [8, 10]

Jakad kritéria vybrat, jaké jim prisoudit vahy, aby byla vybrana opravdu optimalnivarianta?
Opét se dostavame k otazce: Co povazujeme za efektivni, hospodadrné a dcelné vynalozeni
verejnych prostfedkd?

Khodnoceni hospoddrnosti a efektivnosti se nabizi celd fada metod. Rznymi metodami
ohodnocovéni verejnych zakdzek a brannych projektl (vydajovych projekt(l) se zabyva napr.
doc. PhDr. Frantisek Ochrana, DrSc., ktery k ohodnocovani pouziva stupnice a vahy. Problé-
mem vSak m(Ze byt jiz zminéné stanoveni jednotlivych kritérif a jejich vah pro hodnoceni.
V rezortu obrany lze uplatnit pro hodnoceni vydajovych programil analyzu minimalizace
nakladd (CMA - cost-minimization analysis), analyzu nékladd a pfinosi, analyzu efektivnosti
ndkladd, analyzu uzite¢nosti ndkladd. Atributem vech téchto metod je analyza nakladd. Zde
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nardzime na problém vypovidaci schopnosti naklad(i v rezortu obrany a sledovani vztahu
naklady - vykony. Ale to uz by bylo nad ramec tohoto pfispévku.

Zamysleme se nad tim, co m{ze byt pficinou popisovanych nedostatkd v rozhodovani
o0 nakupech? Mnohdy jde ,pouze” o nesoulad, nekoncepcnost v pldnovéni tkoll (nakupu)
askutecnou realizaci ndkup(i a oprav majetku. Prislusnéinstituce, které rozhoduji o nakupech,
nespolupracuji, jejich vzajemna informovanost nebo snaha fesit problémy je podfizovdna
lokdlnim z&jmdm.

Lze tyto nedostatky odstranit? Domnivdme se, Ze ano. Musime se naucit planovat, a to
efektivné. Ne nejprve schvalit a uskutecnit ndkup a teprve poté pfemyslet o tom, zda to bude
potfeba nebo zda to dokonce mdze byt vibec vyuzivano.

Chybizde odpovédnost za chybné rozhodnuti o ndkupu, které mize byt v milionovych ¢ast-
kdch, coz snizuje snahu efektivné planovat. Zaméstnanci MO jsou casto vedeni snahou ucinit
zadost rozpoctovému systému hospodarent a limitované prostredky proporciondalné, nikoli
viakjiz racionalné vyuzit. A zde nastupuje otdzka odpovédnosti za ndkupy, nespoléhajicijen
na postoje samotnych zaméstnanc(, ale na celkové requlaci systému sméfujiciho k dodrzovant
hospoddrnosti, efektivnosti a icelnosti pti vynaklddani financnich prostredka.

Nasim piispévkem k feseni popisovanych problémi( je snaha prohloubit edukacni pro-
cesy u studentd, ktefijsou pFipravovani na kariéru vojskovych velitel(i nebo ekonomickych
specialistd.

Studenti ziskdvaji teoretické poznatky, které mohou v budouci praxi co nejlépe vyuzit.
Nemélo by se vSak zapominat na stdvajici zaméstnance, ktefijiz ¢ini rozhodnuti o ndkupech.
Pravé u nich by mélo byt neustdle zvySovano ekonomické povédomi. Mély by byt castéji
pofadany kurzy, pravé na Univerzité obrany v Brné nebo ve skolicich stfediscich ve Vyskové.
Pozornost je nutné vénovat formam, metodam a zplsobim dalSiho vzdélavani.

Zavér

Armada potfebuje lidi, ktefi jsou schopni a pfipraveni vést obchodni jednanf, pricemz
zdrukou dspésnych vysledkd je jejich bezchybnd orientace v této ndrocné problematice.
Jejich cilem musi byt nejen uspokojeni potreb rezortu po vécné strance, ale zaroven musi
umét napliovat kritéria efektivni alokace finanénich zdrojd.

Moznosti feSeni:

O objektivné definovat kategorie hospodarnosti, efektivnosti a Gicelnosti,

O stanovit zdvaznd kritéria a standardy pro hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti

a lcelnosti,
0O dopracovat a implementovat vhodné ndstroje fizeni, které podnécuji kreativitu
a osobni odpovédnost managementu na nizsich fidicich stupnich,

0O zvySovat ekonomické povédomi realizator(i nakupl (pofadani rdznych kurzd),

O vychovdvat si vlastni specialisty,

O vytvorit metodiky pro pouzivéni rliznych metod hodnoceni hospoddrnosti a efektiv-

nosti,

0O pldnovat ndklady a ostatni otazky spojené s naklady [15],

O apod.
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Problém hospoddrnosti, efektivnosti a dcelnosti vynakladani financnich prostredk( je
velmi diskutovany. Ing. Kunc Svatopluk to vyjadfuje ve svém clanku Modelovani vystupl
z finanéniho Gcetnictvi pro rozborovou &innost NS ACR: [14]

... managementu NS ... se normativné ,ukldda, aby kazdy sv(ij zamysl, kazdé své rozhod-
nuti zvazoval podle kritérii ekonomickeé racionality. Ta jsou v zakladni myslence vyjadfovdna
trojici pojm - hospodarnost, efektivnost a tcelnost. Zanechdvaji sv(j viditelny obtisk v z4-
mérech vSech dosavadnich koncepci, reforem, zdkonnych, vykondvacich a z nich odvozenych
internich norem. Dalo by se o nich Fici, Ze jsou jejich Gstfednim mottem, které si i presto
vyslouzilo stigma formdlnosti. Je to proto, Ze stanovuji vysledek bez predchoziho feseni,
bez podrobnych a kazdému srozumitelnych pravidel, bez zajisténi nutnych predpokladi
(organizacnich, metodickych, persondlnich, legislativnich apod.), modifikujicich zasadnim
zplsobem existujici systém hospodareni. Za téchto okolnosti managementu postacuje jediné
lcetni obdobi k rozpoznani, Ze racionalitu hodnotit nelze”.
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