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Uvod

Arméda Ceské republiky se podobné jako jiné rezorty vefejného sektoru nachazi v situaci,
kdy je tfeba uvazlivé hospodarit s prostredky uvolnénymi ze statniho rozpoctu. V pozadavku
Gcelné a efektivni alokace zdrojti v podminkach Armady Ceské republiky by mélo byt pevné
stanoveno, Ze zakladni zasadou, ktera stoji za pozornost, je ticelnost a hospodarnost
v ramci vytvoreni ,produktu” obrany. Ozbrojené sily musf odpovidajici kombinacisil a pro-
stfedkd, bud’'s danymi ndklady dosahnout co mozna nejvétsiho uzitku - resp. usilovat o co
nejvyssi stupen pokryti potfeby (princip maxima) - nebo uspokojit s co nejmensimi prostredky
urcity pozadavek (princip minima). Abychom tento postup mohli naplnit, je potfebné znat
ndklady na své innosti. [1]

Uvédomujeme si, Ze propocty ndkladd v ozbrojenych silach se podstatné lis7 od nakladd
v soukromych podnicich. Zaklddd se to na zvlastnosti armady. Nevyrdbizadné trzni produkty
a vykony, a proto nemd tim na strané nabidky zpravidla zadny dotyk s trhem. Zisk a ztrata
nejsou tak pro armadu zadnym kritériem k méreni vysledku své innosti. Soukromy podnikatel
md naproti tomu vysledek podnikového planovani a Fizeni zobrazen ve vysce svého zisku,
tj. v rozdilu mezi nakladem a vynosem. Pod tlakem trzni konkurence je podnikatel neustale
nucen pracovat s nejmensimi naklady.

Produkt armady ,celkovy vojensky vykon” nema zadnou trzni hodnotu v bézném smyslu.
Z tohoto dlvodu se mize kontrola vysledku a hospoddrnosti ve vSech pfipadech vztahovat
na pomér mezi vykonem a ndkladem jen v omezenych dil&ich oblastech, a to s cilem, aby krok
za krokem dochazelo ke snizeni nakladd v poméru k vykonu.

P¥i rozvijeni zkoumani takto slozité problematiky vyuzivame metodu analogie. Ta pred-
poklada systémovy pfistup. Abychom mohli metodu analogie Gspésné aplikovat, musi byt
splnény ndsledujici podminky:

0O Poznavané predméty musi mit stejné podstatné znaky.

0O Nesmito byt predméty totozné - musime védét, v ¢em se Lisi.

0O Zatéchto podminekje nutné studovat vztahy mezi vlastnostmi a zamérit se predevsim

na ty, o nichZ usuzujeme z analogie.

Metoda analogie byvd pouzivdna predevsim na zacdtku zkoumant, kdy umoznuje vytvdret
hypotézy pro dalsi vyzkum. Protoze pfedvidani je zalozeno na zvlastnim druhu hypotézy
(predviddme, co se stane, budou-li splnény urcité podminky), uplatiuje se metoda analogie
ipFiném. Ztésného spojeni mezi metodou analogie a formovanim hypotéz plyne, Ze vysledky
pouziti této metody jsou vétSinou pouze pravdépodobné. Tato skutecnost musi vést k urcité
opatrnosti pfi pouzivani metody analogie. Castou chybou totiz byvd, ze se vysledek analo-
gie absolutizuje. Zvlasté to vynika pfi komparacnich studiich zabyvajicich se sledovanim
ekonomického zabezpeceni obrany ve zcela odlisnych politickych, ekonomickych a nebo
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socidlnich systémech. Velkd opatrnost pfi pouzivanianalogie je nutna pti porovnavdni dvou
jevi vznikajici na zakladé jinych napf. pravnich systémd a nebo struktury vefejnych financi.
Ve zkoumdni v ekonomice obrany statu v ramci védeckych vyzkum( stavaji se predmétem
zkoumani casto jedinecné a neopakovatelné udalosti, predméty a jevy.

1. Uspora snizovanim obranné kapacity

Mnozi ekonomové, odborni nacelnici a velitelé pfi snaze o efektivni alokaci si mnoho
slibuji od snizovani vojenské kapacity. V jejich pojeti to znamena redukce personalu, poctu
zbranf a seskrtani novych zbranovych systémd. To by se v3ak rovnalo zfeknuti se G€innych
moznosti zdsahu obecné, ale také (icinné obrany se zfetelem na celosvétoveé hrozici Gtoky, a to
nejen raketami. Vysledek téchto dvah je mozné shrnout do jedné véty: Redukce potreb pro
ACR jako alternativa prakticky odpada. Aviak naskytd se zde moZnost, redukce pofizovacich
cen vojenského zbozi. To odrdzi prastaré pravidlo podnikateld, vynos spociva v nakupu. [2]
To je beztak jiz v soucasnosti alternativou u podnikl v oblasti sluzeb obyvatelstvu, kterym
v disledku rostouciho zadluZovani se nedostava prostiedkd na zbozi, které by mélo cenu vyssi.
NejspiSe by mélo dojit k redukci pofizovacich cen. Prvni moznostije tlak na ceny dodavateld,
cozje docela dobfe mozné, protoze ACR je monopolnimu odbérateli v oblasti zbrojnich a za-
bezpecovacich systém(. Z praktického hlediska ziistdva tato redlnd skutecnost, kterd sice
neslibuje mnoho, ale prece jen néco. Naptiklad se nabizi Sance redukce ceny u vyrobcti, véetné
Gdrzby, ceskych zbrojnich systémd, jestlize by bylo mozné exportnimi moznostmi dosahnout
degresi naklad(i vyrobct. Tuto cestujsme si vsak sami zastavéli, na rozdil od vétSiny ostatnich
zemi vyrabéjicich zbrané.

vvvvv

lspésného provozu soukromého podniku. Postacujicije ponechat, chybéjici nezbytné poridit
a vseho vytouzeného se vzdat. Jen z vysledk( Nejvyssiho kontrolniho dradu se setkavame
s celou fadou piipadl plytvani a nehospodarného vynakladani prostredkd napf. tim, Ze na-
koupené prostredky nejsou nezbytné nutné k zabezpeceni dkold, tzn. Ze nejsou Gcelné.
Presto, ze kontrolofi nejsou nejzdatnéjsi v problematice alokace zdrojli v obrané, neustdle
odhaluji pfiklady skutecného plytvani.

Po redukci potreb a tlaku na dodavatele mizeme postupovat dale. Mélo by jit o dynamic-
té&j$i majetkovou likvidaci. Jde o prodej nepotiebného zbrojniho materialu. DalSim vychozim
bodem jsou Gspory dosazené vlastnim hospodafenim, tedy snizeni spotfeby jednotlivych
vojenskych zafizent, avSak bez poznani vlastnich ndklad(i nejsme schopni Fici, o jak velké
tspory by mohlo jit. Moznosti Gspor jsou omezeny — prakticky jde zpravidla o spotfebu energif,
zatimco ostatnf Gispory nejsou klasickymi tisporami prostiedk(i. Uspory p¥ispivaji ke zvysent
kvality vykond. Zvysuji tak kapacitu bez nutnosti zvySovani celkového vojenského rozpoctu.
Bohuzel po dlouhou dobu u vojenskych zafizeni k témto Gsporam schdzely a nékde schdzi
podnéty - teprve po dobu nékolika poslednich let jsou v této oblasti patrné zmény k lep-
$imu: prevoditelnost ve vécném a ¢asovém ohledu. Nyni je otdzkou, zdali dosazené dspory
nepovedou k redukci financnich prostredkl vojenského rozpoctu.

Dalsi cestou Gsporje ndhrada fixnich nakladd naklady variabilnimi. U stavajicich zafizeni
je efekt podobny jako u majetkové likvidace. Pfeneseni tkoldl na tfeti osobu pFindsi sice zisk
statni pokladné, jsou to celkové vyhody, ne vsak samotné armadé, pokud nebudeme zndt
vlastni ndklady, tak abychom mohli efektivné zapojovat vnéjsi zdroje.
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2. Teoretické predpoklady propoctu nakladi a vykoni

Teoretickym predpokladem je objektivni vymezeni pojm [3], kategorii [4] a definic
[5] v oblasti ndkladd a vydajl a jejich sledovani. Vychazime z toho, Ze je nutna teorie pro
poznani slozitého procesu, ktery chceme fesit. Teorie jsou sice hodnoceny podle svych
zasluh, podle toho, jak jsou spésné pfi feSeni problémd, tj. pfi pfedvidani a vysvétlovani
skutecnosti, avsak zadna nenischopna vyresit viechny problémy (kazda md své anomalie),
a naopak zZadna nenf pfi feSeni problém( zcela bezispésna. Teorie jsou tvofeny vétsimi
diskursivnimi celky. Jsou to generalizované tridy faktl, smysluplné systémy vysvétlujici
vztahy mezi vécmi, formalizace jevd popsanymi pojmy. Daji se chdpat jako soubor pojmi
a jejich vztahd racionalizujici, predikujici a vysvétlujici svét; souvislosti mezi pojmy jsou
testovatelné. PFivytvareniteorie se postupuje od sbirdni faktd pfes jejich zobecnéni a tes-
tovani k vytvoreni urcitych zakond. [6] Pojmy, kategorie a definice, které se v soucasnosti
pouzivaji, maji rozdilny obsah a jsou z¢asti pouzivany rozlicné. Pric¢ina je v tom, Ze kazdé
tvoteni pojmd, kategorii a definic, je do urcité miry svévolné a neni nasledné falzifikovano.
Pro lepsi pochopenivsech, kdo se na této ¢innosti podileji, by bylo vhodné pojmy, kategorie
a definice vysvétlit a navzdjem vymezit. Pfedevsim bude nutno definovat ndklady, jedno
z pojeti, které uvddime, hovoii o tom, Ze naklady mohou byt v (ctovdniarmady definovany
jako penézi zhodnocena spotfeba statkl a sluzeb pro dosazeni ptislusnych vykon(. Pod-
statnym znakem tohoto pojmu jsou spotfeba statk(i a sluzeb, relace k vykonu a zhodnoceni
pfimérfenosti spotfeby. To znamenad, Ze pojem ndkladu mlze byt pouzivdn jen tehdy, kdyz
v ramci podnikového vykonového procesu jsou primérené spotreby vyhodnoceny cenami
(naklady = mnozstvi spotfebovanych statk(i x hodnota (cena) statk(). Vykonova relace
by méla rozlisovat ndklady od vydajd. Nikoliv platba, nybrz provozni nasazeni né&jakého
statku k dosazeni vykonu je rozhodujici, zda ndklady vznikaji. Moderni teorie nakladd
zd(raznuje, Ze mezi celkovymi a jednotlivymi ndklady nemdZze byt Zddny exaktni propocet
podle pti¢inného principu. Pfipocteni se m(ize provddét pouze podle principu identity, to
znamena, Ze mohou byt srovndvany jen tytéz naklady/vytézky resp. vydani/prijmy, které
je tfeba pricist stejnym rozhodnutim.

Druhové ¢lenéni nakladd pro planovani nestaci - md totiz pouze omezenou vypovidaci
schopnost: poskytuje informaci o vydajich na vstupy (co bude ¢i bylo pofizeno, jaky mate-
ridl, sluzby apod.), neniv ném vsak obsazena informace o Gcelu vyuzivani zdrojd ve vazbhé
na plnéni cill, a s jakymi ndklady bude realizovano plnénf cild.

Disledkem orientace planovdni rezortu obrany na druhové clenénivydaj je taki faktickd
neprovazanost vécného a financniho planovani.

Pouhé stanoveni druhového ¢lenéni ndklad nedovoluje ani hodnotit, zda bude naklad
vynalozen hospoddrné a efektivné — teprve pfi planovdni (icelu, na ktery je ndklad vynalozen,
jemozno hodnotitihospoddrnosta efektivnost, protoZze méfitka hospodarnosti a efektivnosti
[ze stanovit pouze ve vztahu k cili vynaloZeni ndklad(i. Jde o konkrétni ¢innostné orientované
programy, akce apod.

Pred zavedenim propoctu nakladd vznika otazka, zda by nebylo Gicelné nejprve vedle exis-
tujictho hlasného systému Gctovani, vytvorit provozni Géetnictvi jako podklad pro propocet
nakladl. Dalsi moznosti by bylo prestavét systém Gcetnictvi pro potfeby propoctu naklada.
Podstatnou roli hraje provozni Gcetnictvi, které je zaméfeno na armadu, jemuz napomahd
systematika hospodareni, umoznujici pruzné a obrannym narokim odpovidajici financovani.
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V podminkach armady by se mély vytvorit ndkladové dcty. To je nanejvys slozitd situace a vy-
zadovala by spolupraci s odborniky z civilnich prdmyslovych podnikd.

Jako hospodafstvi kryti potfeb neniarmada strukturovana podle trznich hledisek. Zaméreni
na zisk a jisté postaveni na trhu, tim jako stanoveni cile odpadaji. Z toho plyne, Ze kontrola
chovani podniku na Grovni armady nenfjen Gkolem propoctu nakladd. Vedle tohoto omezent,
vyplyvajiciho ze stanoveni cile armady, chybé&ji tu také podstatné predpoklady ke kontrole
jedndani podniku, tak, jak se to provadiv soukromych podnicich. To vsak nevylucuje, Ze takovd
kontrola ma v dil¢ich oblastech jisté moznosti a smysl.

Takovéto dilci oblasti se vyznacuji tim, Ze v nich je mozné méfit vykon, a tim pfifazovat
vzniklé naklady k dosazenym vykondm. Tento predpoklad je v prvni fadé v opravarenskych
zévodech, ve vycvikovych zafizenich a Skoldach a ve vojenskych nemocnicich. Jako prostfedek
kontroly chovani podniku (provozu) by se mohlo v nakladovém déetnictvi armddy zjistovat
skutecné naklady vybranych mist. Srovnanim naklad(i s predpokladanymi velicinami (normami
¢i planem) je mozno poznat odchylky od normy a analyzovat je z hlediska jejich pricin. [7]
Propracovani skoleni pracovniki ndkladovych mist o nakladech vznikajicich na jejich Gseku
¢innosti by vedla k posileni svédomitosti, a tim nepfimo ke zvySovani hospodarnosti.

Propocet ndkladd by mél rozliSovat mezi druhy naklad(, nakladovych mist a nositell
ndkladd. Pritom by mél byt propocet druhu ndklad(i zakladem a pfedpokladem pro propocet
nakladovych mista nositel ndklad(i ve vztahu k produktu a nebo sluzbé, pti spotfebovanych
hmotnych statcich a pracovnich vykonech a jejich cenovém hodnoceni. Jako diilezitd zésada
propoctu nakladd pfi clenéni druhu naklad by méla byt stanovena, zdsada ,jednotnosti”.
Podle nf je tfeba u druhu nakladl vsechny pFipadajici naklady pfipocist jednoznacné. Pri
stanoveni poctu druhu naklad musi byt respektovana zasada hospodarnosti, To chdpeme
tak, ze naklady by byly clenény jen potud, pokud to je pro armadu zadouci.

Vedle planu druhd nakladd by mél vzniknout plan nakladovych mist, jenz by mél slouzit
k Gctovani nakladd. K vytvareni nakladovych mist mlzZeme vytvofit i Gctovaci dseky. Takto
vzniknuvsi nakladové misto by bylo vymezenou jednotkou pro kontrolu, z toho by plynul vétsi
tlak na kontinualni planovaci proces. Nékladové misto by mohlo byt organizacni pldnovaci
jednotkou. Nejvyhodnéjsi by bylo, kdyby ndkladové misto bylo organizaéni pldnovaci jed-
notkou.

Uctovani nakladi v souhrnu by mélo byt sefizeno jako prostfedek pro ten ktery sledovany
dcel. Ukoly nékladového propoctu jako soucast Gicetnictvi armady se musi fidit soustavné cili
této armady, potrebou bezpecnosti zemé a ,,produkovat” odpovidajici vojenské vykony
pii zachovani principu hospodarnosti. Tento propocet musi v prvni fadé vyvinout méfitka
hodnoceni pro pfipravu jednotlivych rozhodnuti pro vytvateni planu armdady a pro kontrolu
jeho plnénia datje k dispozici. V rdmci téchto dloh by mél Gcet naklad(i dbat na to, aby byly
zjistény skutecné naklady nakladovych mist.

Teoretickd fronta ve spoluprdci s odborniky z praxe bude muset vypracovat méfitka srov-
ndvani nakladd tak, aby podklady hodnocent pro druhy nakladd, mista nakladd a pfipadné
nositele ndkladl postihovaly riizné situace. Budou se muset vypocist normativni hodnoty pro
jednotlivé spotreby. Vysledky, tj. informace z celkového rozsahu propoctu nakladd, je tfeba
statisticky pFipravit tak, aby byly jako podklady pro dcely planovani vzdy k dispozici.

V soucasné dobé je mozné pristoupit k porovndni pouzivaného piikazového - adminis-
trativniho Fizeni s Fizenim procesnim, pomoci naklada. P¥i rozdilnych typech fizeni je
nutno posoudit dosazenou hospoddrnost v relacich mezi pozadovanym cilem a vynalozenymi
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varianta ve smyslu dodrzeni veskerych platnych nafizen.

Pozadavek na procesni fizeni pomoci nakladi varmadé se stretava stale vice s protich(id-
nym diskutovanym vydavanim rozkazd, tzv. pfikazovym nafizovacim prvkem, ktery samv sobé
neni ekonomickym principem. Varmddni praxi se ne vzdy uvazuje o nejlicelnéjsim nasazenim
sil a prostredk vychazejicich z dlouhodobé budovanych a propojenych sdruzenych fidicich
prostredka, nenidostatek nezbytného ¢asu, sila prostfedkd, jakoZ i poskytnutim patfiénych
prav k tomu, aby se velitel mohl rozhodovat a nafizovat dle ménici se ekonomické situace
v odpovidajicim prostorové dostatecném case pro jedndni. Neni zde moznost srovndvani
cild s pridélenymi prostredky. Jako podstatny prostfedek planovani, organizace a kontroly
a vojenské Cinnosti by mél byt zaveden rozpoctové pocetni systém. Je mozné ho vyuzit
ke kalkulaci vojenskych procesd, k vycisleni konkrétnich i dalSich pozadovanych nakladd.
Praxe u vojsk by asi prokazala urcité hranice, kdy naklady by byly pfevedeny Cisté na penize,
které vsak tézko mohou vystihnout vojenské ¢innosti s podilem fiktivni hodnoty vojenského
vykonného procesu. Proto by mély byt pouZzity k racionalizaci vojenskych ekonomickych
proces(i metody systémové analyzy, nauky o organizaci, analyzy vydaj(, kalkulaci pozadavkil
a dalsf matematicko-ekonomické metody. Slo by vlastné o irokou skalu metod zpracovani
dat ve vypoctu naklad( armdady v jednotlivych oblastech a drovnich jako jsou:

0 nakladova mista,
normované naklady nakladovych mist,
planovany propocet nakladovych mist,

Gcet nakladovych mist,

skutecné naklady nakladovych mist véetné periodického zobrazenf,
propocet skutecnych ndkladt a normy nakladd,

nositel nakladd,

provozni materidlni naklady,

provoz nemovitosti,

provozni naklady na infrastrukturu,

hodnocenfi alternativnich struktur,

propocet nositeld nakladd,

personalni ndklady.

oy oy iy

V soucasné dobé jsou jiz vytvofeny v ramci financniho skladu sekce ekonomické pred-
poklady pro sledovani nakladd. Mame dostatek informacnich zdrojd o vydajich na vlastni
¢innosti, tak, abychom mohli provadét ekonomickou analyzu. K naplnéni vyse uvedenych
oblastije mozno provést celou fadu aktivitjiz v soucasnosti, jako napf. provést analyzu sou-
Casného stavu v oblasti vynakladanivydajt a navrhy najeho transformacni zménu z hlediska
efektivni alokace vynalozenych vydaji. Bylo by nanejvys Zadouci, vytvédret dalsi informacni
podporu pro sledovani vydajd.

Misto ekonomické analyzy nalézame také v logistické oblasti. Mohlo by jit o ekonomickou
analyzu v pfipadé ocenovani nakladi a vynos( spojenych s realizaci programu nebo projektu.
Bylo by mozno vyuzit ekonomickou analyzu pro ocenovaniinvesti¢nich pfileZitosti, budou-
cich vynosl, rozhodovani o vybéru vhodnych projektd a kapitdlové rozpoctovani na zakladé
principu casové hodnoty penéz. To by umoznilo tvorbu a hodnocenf alternativnich investic-
nich strategii. [8] To by zvysilo roli ekonomické analyzy jako formalniho ocenovani nakladd
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a vynosd spojenych s realizaci programu nebo projektu v logistické oblasti ve vojenském

prostredi.

3. Skladba nakladi jednotky

Vlastni ndklady by se mély vypocitavat na zakladé mnozstvi a druhu prace, kterou pro-
vadi. Délka pro sledovani vlastnich ndklad( by méla byt alespon tfileta. Je tomu tak proto,
aby se vyloucily nahodilosti, které provazi jednotlivé ¢innosti. Vlastni naklady jednotky by
mély zahrnovat vSechny vyznamné ndklady spojené s vykondvanim aktivity jednotkou, které
nejsou spolecné s ostatnimijednotkami, zafizenimi a nebo oddélenimi. [9] Vlastnich ndklady
jednotky by mély byt zalozeny na ndsledujicich nakladovych kategoriich:

O Osobni ndklady - platy, mzdy a ostatni vydaje spojené se zaméstnanci (pfispévky
na stravu, vystrojent atd.).

Naklady na materidl - pro odhad spotfebovaného materidlu se pouziji Gicetni data
z pfedchozich obdobi. PFi urcovani nakladd na material je potfeba vzit v Gvahu plnou
pofizovaci cenu, tzn. kromé samotné ceny materidlu je nutno ptipocist naklady spojené
s dopravou, manipulaci, uskladnénim a ndslednou likvidaci.

Ostatnijednotkové naklady:

Q

Odpisy - Odpisy predstavuji ndklady spojené s vlastnictvim a spotfebu zarizeni
v prdbéhujeho Zivotniho cyklu. Vzhledem k tomu, Ze v souc¢asné dobé nenf stano-
vena velikost odpist na zbranové systémy, nosice, velikost odpis( pro jednotlivé
roky se urcitak, Ze se porizovaci cena zbranového systému, nosice nebo platformy
zbrojniho pouziti vydéli poctem let Zivotniho cyklu produktu. Pokud doslo k nabyti
zatizeni, které nemad vojensky charakter zplisobem, kdy neni znamd pofizovaci
cena, urci se tato priizkumem trhu nebo znaleckym posudkem.

Naklady na kapital.

Pronajmy - prondjmy se plati za vyuzivani pozemkd, budov, dlouhodobého majetku
atd.

Udrzba a opravy - do této kategorie se zahrnuje i modernizace.

Cestovné - naklady se daji zjistit velmi presné.

Ostatni ndklady - pfimé ndklady, které nelze zaradit do zadné z predchozich kate-
gori.

Nepiimé naklady - |ze rozdélit na dvé hlavni kategorie. Prvni z nich zahrnuje ty naklady,
které nelze stoprocentné pfifadit k aktivité, ktera je predmétem ndkladd, ale je spojena
s Fizenim a podporou této aktivity. Druhou kategorif jsou administrativni naklady
spojené s ¢innosti nadfizenych stupnd ve prospéch této aktivity.

0O Dodatecné naklady.

Celkové vlastni naklady jednotky by se mély vypocitat jako soucet: Osobni naklady,
Naklady na material, Ostatnijednotkové ndklady, Nepfimé naklady a Dodatecné naklady.

Budeme-li sledovat celkové vlastni ndklady, mizeme velmi dobte dale plnit ndsledujici
tikoly, mezi které mohou patfit:

O Analyza soucasného stavu v oblasti vynakladani vydajd (tzv. institucionalni alokace)
a jeho disledky s ohledem na zdkon ¢. 320 o finanéni kontrole.
O Analyza cilového stavu - programové vykonové rozpoctovani se strednédobym vyhledem.
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Zavadéni vykonnostniho auditu (tvorba metodik pro audit ex ante, audit ex post)
v duchu pozadavkd zdkona.

Metodiky a sledovani efektivnosti a dcelnosti vydaji (metodika tvorby hodnoticich
kritérii pro hodnoceni vydajovych programd, metodika pfifazovani a vybéru hodno-
ticich technik, véetné vybéru hodnotici metody pro analyzu vydajd.

Metody ndkladové uzitkové analyzy vydajovych programi.

Aplikace metod minimalizace ndklad(i (CMA), analyza efektivnosti nakladd (CEA),
analyzy ndkladii a pfinost (CBA) a analyzy naklad(i uzitku (CUA) pro hodnoceni vyda-
jovych program( (kontrola ex ante, kontrola ex post).

Zpracovani metodiky tvorby a hodnoceni vydajovych programa.

Metodika postupu pfi pouziti kvalitativnich a kvantitativnich metod hodnocenivyda-
jovych programdi.

Postup pfi pouziti kvantitativnich metod pro hodnocenivydajovych program@ a méfeni
vykonnosti nakladovych stfedisek v metodice programové vykonového rozpocto-
vani.

Problém (optimalizované) restrikce vydajovych programf.

Postup pfi aplikaci kritérii 3E (sledovani efektivnosti vynalozenych vydajll z hlediska
hospoddrnosti, z pohledu vztahu ndklad( a vystup(l a z hlediska kvantifikace Géelu
vynalozenych vydaji). Pfipadové studie.

Pouziti ndkladové vystupovych metod pro hodnoceni vydajovych aktivit.

Metody mérenfi uzitku vydajovych programd.

Pouziti stupnic a vah k hodnocent vydajovych programi.

Praktickd aplikace stanoveni uzitku vydajovych program( (hodnoceni na zakladé
metody RS, SG, TT0).

Hodnoceni vydajovych aktivit na bdzi stupnic.

Hodnocenft vydajovych programd ordindrni stupnici.

Hodnocenfi vydajovych programi kardinalni stupnici.

Hodnocenf uzitnych vlastnosti vydajovych programf, jejichzZ kritéria nelze stanovit
¢iselné (aplikace zakona €. 40 o vefejnych zakazkdch, resp. Vyhlasky €. 240 o infor-
macnim systému a ekonomickém hodnoceni nabidek).

Stanovovani vah pro hodnocenti vydajovych programi.

Kalkulace ndkladl a vydajovych program( v metodice stalych a béznych cen.

PouZziti penéznich metod pro hodnocenivydajovych aktivit nereprodukéniho charakteru
vydajovych programd.

Vytvoreni specidlnich rozhodovacich tabulek pro hodnoceni vydajovych programdi.
Kalkulace ndklad(i u vydajovych programi v metodice béznych cen a stélych cen.
Metodika zapojovani vnéjsich zdrojli sestavena na zdkladé pozndni vlastnich
nakladd.

4. Metodologické piistupy ke sledovani nakladi a vydaju

Chceme sledovat naklady a vydaje na jednotlivé ¢innosti, pak zde vyvstava zakladni
otazka, jakou metodologii [10] a jaké pfedpoklady musi byt plnény. Musime si také odpoveé-
dét na otdzkou jak metodiku vyzkumu uplatnovat. [11] Zlstdvaji tu vSak i dalsi opravnéné
otdzky. Diskuze o nich jsou mnohostranné. Pfekvapujicim zplisobem se vsak omezuji zpravidla
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na rozsiteni podnikovo-hospodarskych postupll v prostfedi armady. Zavedeni téchto nastrojd
nenisamoziejmé samoucelné. V metodologickém postupu by mélo jit predevsim o stanovent
zésadniho a konkrétniho cile, transparentnost nakladd, vykond, odpovédnost za naklady,
transparentnost vykon(, operacionalizovatelnych zadanych cilovych tkold. Souvislost mezi
pridélenim Gkolu a pridélenim prostredk(. Svoboda jednani, propocet nakladd a vykoni,
kontrola. [12]

Méli bychom si zasadné urcit cile a to tak, aby se pouzitelné financni prostfedky k dosazeni
vojenskych dloh vynakladaly efektivné, k tomu se zavedla hospodarska kritéria v procesech
velenia aby se tim tyto procesy kvalitativné zlepsily. [13] Pfitom jsou vojenské Gkoly a z toho
plynouci naroky na vykony vzdy vychodiskem téchto ekonomickych tGvah. Toto stanoveni cile
bychom mohli odvodit z poznatku, Ze v obdobi napjatosti verejnych financi bude cilené nasa-
zovani zdrojl peclivé planované a pak zodpovédné zachazeni se zmensenymi prostredky je
nepominutelnym predpokladem pro udrZovani pripravenosti k pouziti modernich zbranovych
systémi, kterymi je armada vybavena.

Schéma 1: Metodologické predpoklady aplikace dcelnosti, hospodarnosti a efektivnosti

. N ODPOVEDNOST
TRANSPARENCE NAKLADU 74 NAKLADY
- _ UCELNOST, B C
TRANSPARENCE VYKONU HOSPODARNOST SVOBODA JEDNANI
A EFEKTIVNOST
(IL - ZAMER SPOIITOST MEZL GKOLY SKLADANI GCTU
A PROSTREDKY

V pfipadé konkrétniho stanoveni cile vychazime z toho, Ze efektivni a vykonné nasazeni
zdrojii je moZné jen v ramcovych podminkdch, které doposud v ACR nejsou nebo existuji jen
vomezené mite. Nad témito cili ,efektivnost” a ,vykonnost” by méla stat aplikace rdmcovych
podminek ve vztahu k narokiim moderniho veleni a rozhodovani, a to konkrétni stanoveni
cile. [14] Vjednotlivostech by to mélo znamenat:

O vyvoj a zavedeni metod, jimiz mohou byt prokazovany ndklady rozhodovani, kdy by

doslo k transparentnosti naklad(,

0O vystavba systému, vnémzten, kdo md podat urcity vykon, je odpovédny také za naklady
s nim spojené, hovorili bychom o odpovédnosti za ndklady,

O vyvinuti a zavedeni metod, které to umozni, vykon objektivné prokazatelnych a hod-
notitelnych akci, pak mizeme hovofit o transparentnosti vykonu,

O vyvinuti a zavedeni metody pridélovani dkoll, u nichz je pozadovany vykon kvanti-
tativné i kvalitativné jasné definovan, tim mizeme dojit k operacionalizaci cilovych
zamérd a predpokladd,

0O vyvoj a vytvoreni systému predpokladd plnéni Gkoll, v némz tkoly a prostredk( jsou
vybilancované, resp. jsou ve spojitosti,
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0O vyvinuti a zavedeni metod predloZeni Gctu, jimiz se souvislosti narokd na vykon
a k tomu prikazané prostredky pfi pravé splnénych vykonech a spotfebovanych pro-
stfedcich mohou vzdy prokazat,

0O vytvofeni nezbytné svobody jednani, aby se tak i na nizsich drovnich fizeni mohla
realizovat ekonomicka opatrent.

Proc¢ pravé takovéto stanoveni cile? Podrobné zkoumdni ukazuje pozadi a nezbytnost
takového procesu premény. Analyzujeme-li problematiku transparentnosti nakladd, pak
za zminku stoji pfipomenuti obchodné hospodarské systematiky. Re¢ o tom, 7e procesni
pldnovdnindm vie vyresi, i bez transparentnosti naklad(i, neni na této bazi moznd. Nepodita
setu s hospodarenim orientovanym podle vydania povazuje se to dokonce za nevhodné. Proto
potfebujeme jako bezpodminecny predpoklad pro Gcinné nasazovani prostredk( propocet
nakladd, ktery umozni ekonomickou kontrolu a pFipousti fizeni zameérd.

Pouze malou ¢ast z ¢innosti nebo ze zamérd vzniklych nakladd se musi za danych postupl
zodpovédét na misté, které naklady vyvoldva, tak by mélo dojit k naplnéni odpovédnosti
za naklady. Naklady se podle danych tkold eviduji. Odpovédnost za ndklady ziistava pouze
v oblasti zdroj(, véetné zdsob, které jsou na daném vykonovém misté icetné evidovany. Bez
odpovédnosti za vzniklé ndklady pFece neexistuje Zadnd pobidka k ekonomickému jedndni.
Kazdy znd jednotlivé priklady, jako napf. dopravu osob ndkladnim automobilem T 815, namisto
prepravy mikrobusem anebo lehkym terénnim vozem. Sem m(ize napfiklad presun po vlastni
ose, kdyz je zde rozsitena Zeleznicni sit apod. Avsak zde se dostavame do dalsi roviny, tzv.
presunu nakladl z vlastniho dosahu odpovédnosti do anonymity centralné obhospodarova-
ného titulu. To pfesunutije v ramci stavajiciho systému srozumitelné, avsak neni zastupitelné
z hlediska ekonomického. Cilem by mélo byt, aby odpovédnost za ndklady a z nich vzniklé
vykony byly v jednéch rukou. V soucasné dobé se touto otdzkou nikdo hluboce nezabyva,
a pritom tato myslenka, kterou dlouhodobé vyjadfujeme, je klicem k efektivni spotfebé
ekonomickych zdroj(.

Navrhovany metodologicky pfistup vyZaduje i rozvedenf tzv. transparentnosti vykoni.
Vychazime z toho, Ze uvazovani o nakladech v podminkach ACR ma smysl jen potud, kdyz
se nahlizi ve vztahu k vykondm, jimiz jsou dané naklady vyvolany. Nejsou-li naklady prifa-
zovany k odpovidajicim vykondm, pak nema jakékoliv zpracovani nakladd smysl. Zachycuji-li
naklady spravné dosazené vykony, mize se posoudit, zda je pozadovany vykon definovan co
do kvantity i kvality.

Tato myslenka, kterou je mozno teoreticky snadno vyvodit, vede v praktické transpo-
zici k ¢etnym diskuzim. Hlavni bod kritiky se objevuje v otazce, zda je vojensky vykon viibec
kvantifikovatelny. Jednoznacné se nedd na tuto otdzku odpovédét viibec kladné. Je scestné
kvantifikovat nasazenia vSechny aspekty vojenskych vykon(. Je viak exaktni opak spravny?
Ve vojensko-odborné literatute nalézame celou fadu pokus( o definovani ndklad( a pfinos(
napf. u vojenskych operacich. [15] Oteviraji se viechny aspekty vojenského vykonu pouze
cvicenému oku a zhodnocenivojenského velitele a jingm zplsobem je nelze zachytit? Pravda je
nékde uprostred. Seriozni posuzovani vykon a efektivnosti vyzaduje, aby na vSech trovnich
veleni byla viile podiidit se objektivnim méFitelnym a posuzovatelnym kritériim. Zavérecné
zhodnoceni ucini po uvdzenivsech vécnych stranek a informaci, vzdy jen zodpovédny vojen-
sky velitel. [16] Hodnoceni vykonu vyZaduje existenci jasnych operacionalizovatelnych
zadanych cilovych tkoli. Ty se musi odvozovat logicky sprdavné od nejvyssi drovné veleni
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az dolfi. Jen tak je mozné srovndni ma byt/je. Postupy pfi stanoveni (pfidélovani) dkold
se musi konkretizovat s timto cilenym smérem. Jinak neni hodnocenivykonu, a tim posouzeni
efektivnosti, mozné.

V ramci dnesnich postup( se Gkoly pridéluji bez hlubsi ekonomické analyzy, asi proto,
Ze chybi sofistikované metody tvorby standardil bez tésné souvislosti mezi pridélenim tikolu
a pridélenim prostfedki. Na jedné strané to vede k tomu, Ze naléhavé potfebné ¢astky pro
stézejni koly se vazi na nespravné misto, na druhé strané pak je tu nasledek v podobé ¢asto
neredlnych pozadavk tkol/prostfedek. Tento stav pak nesmirné zatézuje fidici ekonomicky
persondl, pokud se pozaduje zména v ¢erpdni financnich prostredkd. Odpovédnost za naklady
jako baze pro efektivni nasazeni zdrojli proto vyzaduje planovanou kumulaci udélenych dkoll
na zakladé standard(i ¢innosti a pak mGzeme hovoftit o efektivnim pridéleni prostredk(. Ten,
kdo Gkol pridéluje, musi dat k dispozici i odpovidajici prostredky.

Rizen{ zdrojli je mozné jen tehdy, kdyZ je v kazdém okamziku znamo, jaké zdroje byly jiz
spotfebovany, jaké prostfedky jsou jesté k dispozici, které vykony byly jiz realizovany a které
jsou jesté oteviené. Toto ndm umozni ictovani. V soucasné dobé nase Gcetni osnova sleduje
vSak jenom dbytek prostfedkd, které byly pfidéleny nakladovému stfedisku, nikoliv vsak
vznikajici naklady. Ucetnictvi, které v agregované formé uvadi celkovou spotfebu prostredk
a podanivykon( do souvislosti (vzdjemného vztahu), neni pfi existujicim hospodareni mozné.
Domnivdme se, Ze by tento stav mohl byt zménén, pokud se zavede periodické predkladant
Gctd a bilancovani vztahu ndklady/vykony jako soucdsti casové zméreného ndstroje velen.

Hospoddrné jedndnije mozné jen tehdy, kdyz je tu ve stanoveném rozsahu svoboda jed-
nani. Svoboda jednani nam umoznuje z hlediska hospoddrnosti realizovat smysluplna opat-
feni, kterd neohroZuji plnéni stanoveného tkolu. Jestlize v armddnim prostredi je viechno
reglementovano Gstrednimi zaméry, internimi normotvornymi akty a dalsimi podminkami,
nemdZze se odpovédnost za zdroje viibec vyvinout. Druhy problémovy okruh zahrnuje skutkové
podstaty vojenskoekonomického rozhodovani. Zde je treba zkoumat stupné volnosti (svo-
body), které mohou byt uréovany nositeli rozhodnuti podle vlastniho minéni. Pfi funkcnim
posuzovanijsou ve stfedu pozornosti funkce hospodarské vykonnosti (zajisténi a provedent
vykonu).

Kdyz se vytvofi z vyse popsanych jednotlivosti souborny obrdzek, pak bude celkova pred-
stava o cilech zfejmd. Kdyz vyjdeme z operacionalizovatelnych cilovych predpokladd, tj. Gkoll
stanovenych vzhledem ke kvalité a kvantité, mize byt na bazi poznani struktury naklad(i rea-
lizovano rozdéleni dikolii a ztoho odvozené pridéleni zdrojli v hierarchické formé az na Groven
jednotek, nakladovych stredisek. Cilem tu je zabranit, aby tkoly nemohly byt vykonavany bez
pridéleni zdrojl k nim patficich. Pridélovani téchto zdrojil znamena, Ze odpovédny velitel,
ndcelnik ma moc rozhodovat o pouZziti téchto prostfedk(, pficemz pfejima odpovédnost
za jejich hospodarské vyuziti pti plnéni daného Gkolu.

Odpovédnost za plnéni ndkladd a vykonl v podminkach ndkladového strediska md velitel,
odborny ndcelnik, a ten musi na svém misté poddvatinformaci o nakladech vzniklych v ramci
daného dkolu. Prihlednost vykonu ndkladového stfediska ukazuje na to, které Gkoly jiz
jsou splnény a které jejich casti zlistavaji jesté oteviené. Souhrnné vedeni téchto informaci
podava zpravu o tom, kde jesté nejsou pozadavky na vykony splnény a jaké prostredky jsou
jesté k dispozici pro vyrovnani deficitl ve vykonech. Prislusny vedouci nakladového strediska
by mohl ptidélené zdroje v ramci své odpovédnosti za naklady pFislusné ,presunout”. Tento
pfesun by byl mozny jen s cilem splnit stanovené Gkoly. V pfipadé, Ze by doslo k dspote pro-
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stredkd, a to pfedpokladdme, mohou byt a mély by byt vyuzity pro splnénijinych dloh, u nichz
je jesté anebo vznikl deficit. Nastane-Li situace, kdy jsou splnény viechny tkoly, vznikne tak
Gspora, ktera mlize byt presunuta na jiné nakladové hospodafstvi, podle rozhodnuti sekce
ekonomické. Je tfeba bratv dvahui,odménu” pro Setfici nakladové stredisko. Musime hledat
osobniafinancni zainteresovanost na usetrenych prostfedcich. Zde je jedno velké nebezpedi.
Pokud budou nespravné nastaveny standardy, mGze dojit k lehkému procesu Gspor a nebo
naopak. Nadmérné plnéni dkoll je tfeba hodnotit negativné a musime se ptat - z jakych
divodd mohlo dojit k nadmérnému plnéni?

U&innost a efektivnost se musi posuzovat na viech tirovnich veleni. Kazda droveri veleni
se omezuje pfitom na Gdaje a informace, které jsou nezbytné pro splnéni vlastniho Gkolu
a které jitim prislusi. Navic k dal§im poznatkim dostdva odpovédny velitelinformace o stavu
a vyvojiv oblasti, ktera mu prislusi. Tyto informace by mohl ziskavat z finanéniho skladu. To,
jakje zhodnoti a zvazi, podléhd jeho rozhodnuti. [17]

Uvedena filozofie popisuje mozny pristup k odpovédnosti za naklady a vykony. Je zde kar-
dindlni otdzka, zda md smysl nebo je zadouci tento proces realizovat. To znamend, Ze se mu-
sime v prvni fadé zabyvat témito tématickymi komplexy a teprve v druhé fadé jednotlivymi
nastroji, které se teprve vyvijeji a musi byt podle jejich vyuziti v ramci konkrétnich zamysli
prizpdsobeny. JiZ na této konferenci o jednotlivych nastrojich budeme hovofit. Upozoriuji,
Ze by bylo vhodné rozpracovat takové oblasti jako jsou: propocet nakladi a vykondi, protoze
toje zékladniinstrument, na némz by mél stavét systém transparentnosti nakladd a vykond.
V akademickych diskuzich se soustfedujeme na nakladovou stranku. Stabilni propocet naklad
je podkladem pro dalsi rozvahy a opatfeni. Musi byt tudiz vykondn jako prvni krok. Je nyni
jesté ndrocny, jak casové, tak i vynalozenim prace, a nebere doposud v Gvahu dostatecné
konkrétni potfebu v rozhodovani. Zaroven by méla probihat kontrola. Znalost nakladd by
napomohlo financni kontrole. V metodach finanéni analyzy jsou zpracovany zjisténé ddaje
aznich odvozené ukazatele. Obecné lze tlohu managementu, tedyiv ACR, vyjadFit mnohymi
tkoly, které zahrnuji, kromé jiného, i analytickou a kontrolni ¢innost vztahujici se k hospo-
darské strance proces(i uvnitf fizeného objektu. Za timto Gcelem musi umét management
vyuzivat vystupy z Gcetnictvi, musi védét, jakou maji ukazatelé vypovidajici schopnost, jak
odrdzi realitu a jak na ni reagovat.

Kontrola by nam podle danych rovin ptinasela souhrnné informace v podobé cisel, dat
a fakt(, které rozsiruji podklad pro rozhodovani odpovédného vojenského velitele. Ke kon-
trole by se pouzivaly jen agregované (daje z podfizeného stupné, které jsou potrebné pro
porozumeéni Gkoldm. Cely proces ekonomického Fizeni zdroji s cilem zvySovani hospodarnosti
a efektivnosti mdzeme znazornit na schématu 2.

Dilezité misto v tomto procesu md controlling. [18]

5. Vyuziti nakladd v obchodnich operacich v prostfedi obrany

V podminkach ACR navrhujeme, aby byl zfizen systém, jenz by umozfioval na zékladé
nakladl sledovatjak naklady, taki vynosy armddnich aktivit spojenych s ndkupem a opravami
v soukromém sektoru. To pfedpokladd, ze v podminkdch armady by mohly byt Gictovany vykony
stejnymi zplsoby, jakymi se to bézné déje pti podnikaniv soukromém sektoru. Mohl by napf.
vzniknout Fond obrannych obchodnich operaci na sekci ekonomické MO, a prostfednictvim
spojenim zasob jednotlivych druhii vojsk pFes (asi) Reditelstvi logistické a zdravotnické pod-
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pory. Tento fond by mél zabezpecovat mechanismus financovani pro strukturu v rdmci MO
a absorbovat rizika vyvstavajici v souvislosti s planovanim investicnich program( pro Gdrzbu
a zasobovaniv soukromém sektoru. To vyZaduje nové pojeti struktury ministerstva obrany,
vertikalné i horizontalné by se mélo jednat o podnikatelskou korporaci, kterd uspokojuje
potreby ozbrojenych sil. doddvkou riznych produktl a sluzeb. Jako podnikatelsky subjekt
musi ministerstvo obrany pFizplsobovat své transakce, systém Fizenia organizacni strukturu
ménicimu se bezpecnostnimu a trznimu prostredi. Jestlize bychom zavedli model méfent
vstupu a vystupu umoznujici mérit efektivnost transakei, pak bychom prispéli ke zvyseni
efektivni alokace zdrojd v prostfedi obrany. [19]

Schéma 2: Struktura procesu zvySovani hospodarnosti a efektivnosti ve vojenském prostredi

Hospodarnost a efektivnost

Data Postupy

Uprava stavajiciho

Uctovani nakladd Controlling systému

Nastroje

Byl by to fond, ktery proddva MO a dalsim uzivatelim zbozi a sluzby spojené s podporou.
Jednotlivé sily by tyto transakce uskutecnily prostfednictvim svych pracovnich skupin, pricemz
by se mély pouzivat ceny nezbytné na dhradu materidlu a provoznich nakladd. V dlouhodobé
perspektivé tento fond by predstavoval fond pro MO s nulovym ziskem - tj. platby za zbozi
v ramci nakupnich aktivit by se pfesné mély rovnat odpovidajicim naklad@im. Zakladni rozdil
mez fondem MO a zpdsobem, jakym funguji sluzby, Gdrzba a vyroba v soukromém sektoru,
spociva v tom, ze komeréni podniky usiluji o zisk. To v pfipadé tohoto ,vojenského” fondu
by odpadlo. Mezi uzivatele fondu by patfila jakdkoliv soucast MO ¢i jakakoli organizace, Grad
& jind slozka ptisobnosti ACR.

Cilem fondu by mélo byt napomahat zabezpeceni ndsledujicich dkolli:

O poskytnout efektivnéjsi nastroje kontroly ndklad(i potfebnych pro zabezpecent aktivit,

O nabidnout nastroje, které umozni efektivnéjsi a pruznéjsi financovani, rozpoctovani

a (ctovani ndkladd v prostredi MO,

O napomahat zakladani a identifikaci kontraktaénich vztah( mezi aktivitami MO a témi
aktivitami, které rozpoctuji cilové produkty a sluzby v soukromém sektoru,

O projektovym manazerdm aktivit poskytovat financni pravomoci a pruznostv rozhodo-
vani, které jsou potfebné pfi efektivnim zabezpecovani Zivé sily, materidlu a dalSich
zdrojd,

0O podporovat vétsi miru spoluprdce pres vzajemné poskytovani sluzeb mezijednotlivymi
slozkami a agenturami MO,
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0O usnadnit rozpoctovdni a vykazovani ndkladd findlnich produktd,
0O posuzovat jaké disledky z hlediska naklad maji alternativni feSend.

Prostfednictvim pracovnich skupin by fond prodaval produkty a sluzby MO, ozbrojenym
sildm a dal$im uzivateldm. Mél by také umoznit subjektdm aktivit (zdkaznik(im), aby nakupo-
valy podporu od pracovnich skupin za ceny, které pokryvaji materiala provozni ndklady. Tim by
doslo k poskytovani vétsitransparentnosti a zlictovatelnosti a zvysila by se kontrolovatelnost
Gcth. To by také mohlo znamenat, Ze se vytvdri tlak na pracovni skupiny, aby poskytovaly
MO informace, které potfebuji pro efektivni management zdroj(.

Vzhledem k tomu by bylo vhodné zavést kontrakt typu ,zodpovédnost za vykon celého
systému” Je to kontrakt, v némz je dodavateli ze soukromého sektoru dana zodpovédnost
za zabezpeceni (idrzby a za management zdsobovaciho fetézce. Pri vyuziti vlastniho logistic-
kého systému. Tato praxe by méla byt podporovdna rozmanitymi iniciativami smérovanymi
na reformu akvizicniho systému a rozmanitymi smérnicemi na drovni MO. Kontrakty typu
»zodpovédnost za vykon celého systému” mohou byt za jistych podminek velmi uzitecné.
Rozdil mezi zplisobem, jakym vykazuji finance dodavatelé, a jakym je vykazuje Reditelstvi
logistické a zdravotnické podpory, vyplyva zjednoho zdkladniho faktu, dodavatel je schopen
Gctovat své naklady resp. vykazovat své naklady na Grovni kazdého systému. [20]

Bylo by vhodné vypracovat feSeni zaloZena na informacnich technologiich pro Gctovani
vladnich nakladi spojenych s &éinnosti ACR. Jevi se to jako nejrozumnéijsi zplisob identifikace
nakladd na drovni zbranovych systémi, ktery umoznuje vyuzivani dat pro potreby rozhodova-
ciho procesu v realném case. I kdyzZ se jedna o reseni, jehoz implementace je velmi ndrocna,
pokud se zacne s budovanim interaktivniho ,datového skladu” od samého pocatku, umozni
to, aby dany systém automaticky vyuzival data v realném case tak, aby se rozhodovani mohlo
opirat o zcela aktualni informace. Snadny a pohotovy piistup k ddajdm o vladnich nékla-
dech by mél predstavovat znacné zlepSent, at jiz by se jinak jako nejefektivnéjsi (z hlediska
danového poplatnika ¢i zbranového systému) nejevil. Snadny a pohotovy pfistup k datim
potfebnym pro rozhodovdni v prostfedi armady zaroven umozni pribliZit se ve vé&tsi mire
k osvédcenym zplsobdm fungovdni firem soukromého sektoru.

Zavér

0zbrojené sily maji za kol fesit aktudlni a potencialni vojensko-ekonomické problémy
pomoci nauky o provoznim hospodarstvi. Neni pfitom Zadnd okolnost, ktera by branila ozbro-
jenym sildm dosazeni nejvyssiho stupné dcelnosti a efektivnosti nasazenych prostredkd, to
se shoduje také s cili podnikd v soukromém sektoru.

Vojensko-ekonomické problémy, které maji byt feSeny pomoci novych metod, vystupuji
predevsim pfi optimalizaci zbranovych systémf, pfi problematice vlastni vystavby ozbrojenych
sil, pfi optimalizaci vytvarenijednotek a pfi provozu vojenskych ¢innosti. Mélo by se to tykat
se organizacnich opatfeni k podpofe vojenské vykonnosti, logistickych problém(, ekonomic-
kych otdzek obrany, persondlnich problém (optimalni doba sluzby, optimalni personalni
struktury, vyuzivani potencidlu zéloh), optimalizace kombinace persondlu a prostfedkd
vjednotkdch, jakoZi osobnivystroje, problémy mérenivykonl a mnohéjiné. Jako vychodisko
vidime podnik, ktery md pét subsystémd:
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O Cilovy systém: slouzi jako orientacni pfistup, musi byt definovany zvlastni cile pro
vykony a hierarchie jejich cild.

O Systém faktor( nasazeni: musi byt brany do Gvahy zvldstnosti jejich opatfovéni.

O Systém provadécich funkci: musi pojedndvat o zakladnich funkcich, tzn. musi byt
stanoven vykon, rozsahu zhodnoceni vykon.

0O Systém provoznich cykll Zivotnost.

0O Systém funkci fizeni: zde se jednd o oblasti pldnovani, organizace a manage-
mentu.

Vcelku zjistujeme, Ze raciondlni myslenia nékteré provozné ekonomické postupy a metody
jiz pronikly do vnéjsich oblasti a vedlejsich funkci vojenskych vykon(, avsak neposunuly
se jesté k funkci jadra, tzn. ze nedoslo ke koncipovani postup(, metod a procest v celoar-
mddnim rozsahu. S obavami sledujeme, Ze zddouci diskuze o provozni ekonomice by mohla
byt potlacena strukturalnimi inovacemi armady.

Pokus o efektivnialokaci zdrojli v prostredi ozbrojenych sil podle ndkladii a vykon(i je nutno
chapat jako Sanci. Je to paradigma nové doby, nové situace. Zavedenim tohoto postupu by
armdda vstoupila do nové oblasti. Neni tedy zadnym hotovym produktem, ktery mize byt
zaveden do jednotky v jediném dni. Zakladni myslenky jsou zndmy, musi vsak byt nyni napl-
nény zivotem. Uctovani nakladi v podminkach ozbrojenyich sil, pfes mnoho kladii, nelze plné
pouzit ve viech situacich. Ale na druhé strané je nutno poukazat na to, Ze Gcetnictvi musi
slouzit k tomu, aby mohly byt ziskany spravné poznatky a provedena spravnd rozhodnuti.
Zlep3ent hospodarnosti v ACR pati k centralnim dkol&im.

Moderni teorie nakladl zdlraznuje, Ze mezi celkovymi a jednotlivymi naklady nem(ize
byt Zadny exaktni propocet podle pFicinného principu. Pfipocteni se miize provadét pouze
podle principu identity, to znamena, Ze mohou byt srovnavdany jen tytéz naklady, které je
treba pricist stejnym rozhodnutim. Z toho plyne podpora rozhodnutim, kterd vzniknou
na zdkladé metody pocitdni dil¢ich naklad(i. Nedbdni tohoto poznani vede casto k tomu,
Ze potencial ekonomickych dspor je porovndvan s celkovymi ndklady, coZ nutné vede k chyb-
nym vysledkim. Efektivni alokace vyZzaduje zpfesnéni dil¢ich ndklad(, aby se vyloucila
chybna manipulace.

Kalkulace naklad by mohla také probihat v prostfedi posuzovani efektivni spoluprdce
napf. v oblasti program( bezpecnostnich investic. Miize jit o pouziti analyzy metod roz-
poctovani zalozené na vykonnosti a kalkulaci ndklad(i, zaloZzenych na vykonnosti. Jde o to,
abychom zvladli analyzu tfi prvki podnikatelské cinnosti organizace - zdroj(, ¢innosti a vy-
stupl. [21]

Rozhodujicim krokem ke zvySeni efektivnosti a hospodarnosti je znalost vlastnich nakladd.
Planovani v rezortu obrany neni orientovano na planovani vystupl (vykon(; ¢innosti reali-
zovanych k plnéni cild) a jejich ndkladd. To vede k tomu, Ze neni mozno stanovit, jak hospo-
darné a efektivné maji byt zdroje uzity a zda stanovené cile bude ¢i nebude mozno realizovat,
jakym konkrétnim zplisobem (co, kdy, kde, jak, s jakymi prostredky, s jakou prioritou a pro¢
ma byt realizovano a kdo to bude realizovat ke splnéni stanovenych cild). Nasledné nelze
analyzovat ani hospoddrnost a efektivnost uzitych zdroja. Zkusenosti velkych organizaci
se zavadénim rozsdhlych racionalizacnich programi ukazuji, Ze je nezbytné centralni fizeni
tohoto procesu. Znalost kalkulace naklad( na zakladé vykonnosti by pfispélo k efektivni
alokaci zdrojii v obrané.
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pojem védy. Pojem se stavd kategorii, kdyz pro tento pojem nem(zeme nalézt obecnéjsi, nadfazeny pojem.
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pomoci nakladové-procesni metody. In Vojenskeé rozhledy, 2003, €. 4, s. 141-145.

Metodologie je vyjadfenim zdkladniho pfistupu ke zkoumanym jevim, také se tyka algoritmu badatelskych
postupl a metod pouzivanych (zplsob pouziti) v ramci procesu poznani.
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nal,17, 2003, ¢. 3, s. 27-37.

0 téchto otdzkach pojedndva studie, kterd vznikla pod vedenim plk. Ing. Zderika Zbofila, Ph.D. nacelnika
ekonomického odboru Velitelstvi spolecnych sil v Olomouci. Studie ukazuje jak ziskanymi podklady m(ze
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tions Fund (DBOF) v rezortu obrany USA.
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