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Public Private Partnership v odvétvi obrany
nékterych statii NATO

V zahranicijsou zkusenosti s raznymi typy projekti Public Private Partnership (PPP). Existuje
mnoho oblasti, ve kterych jiZ projekty funguji nebo se jejich realizace pripravuje. Ddvaji tak
ndzory piiklad, kam by se mohl pohybovat i vjvoj v Ceské republice, pokud se nechd tuzemsky
vefejny a soukromy sektor nékterymi z nich inspirovat. Tento clanek prezentuje zkuSenosti
s vyuzitim formy PPP, jako moderniho zplsobu zajisteni verejnych sluzeb vyuzivany v zahranici
se specifickim zaméfenim na odvétvi obrany. Je zde popsdna zdkladni charakteristika PPP
projektd, jejich zaméreni a pfinosy a v neposledni fade jsou zde popsdny zahranicni zkusenosti
s PPP v evropskych anglosaskych stdtech NATO.

Uvod

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP) je povazovano za mozny nastroj pro
zajisténi a rozvoj sluzeb poskytovanych ob¢anim. Cilem této spoluprdce je najit efektivnéjsi
zpUsob zajistovani sluzeb, za jejichz zfizeni a poskytovani je tradicné odpovédny verejny
sektor. Pouziti PPP se nevyhyba ani odvétvi obrany.

Charakteristika PPP a jeho vyhody

PPP je obecné uzivanou zkratkou pro Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, pre-
vzatou z anglického terminu Public Private Partnership. Je mozné se setkat také s vyrazem
Private Finance Initiative (PFI). Tento pojem je pouZivdn ve Velké Britdnii a jednd se o pod-
mnozinu z mnoha forem PPP. [2]

0 pfesném vymezeni pojmu nebo jednotné definici PPP by se dalo polemizovat, nebot ani
Evropskd unie nema dnes k dispozici definici tohoto pojmu v zékonodarstvi, na které by se zd-
¢astnéné zemé shodly. V Ceské republice je €asto pouzivanym synonymem pro pojmenovani
projektl PPP koncese. Koncesi se oznacuje licence nebo Gredni povoleni k provozovani ¢in-
nosti. Vsouvislosti s PPP se ve smyslu koncese rozumi koncesni smlouva. Obecnou predstavu
principu, ktery se pod pojmem PPP skryvd, lze potom jako koncesi chdpat.

Smlouvy o PPP jsou dlouhodobé (vétsinou 20-40 let) a vefejné spravni organy musi pre-
dem poskytnout dodavateli velice presné specifikace sluzeb, které ma soukromy dodava-
tel poskytovat béhem smluvniho obdobi. Smluvni platby jsou obvykle strukturovany tak,
Ze verejno-spravni orgdn nebo uzivatelé plati pouze za poskytované sluzby a ne za aktiva
potrebna pro poskytovani sluzeb. U PPP se bézné predpoklada, ze soukromy partner ponese
zodpovédnost za vystavbu novych nebo prestavbu stavajicich aktiv, kterd jsou po skonéeni
smluvniho vztahu pfevedena na verejny sektor. Specifikem koncesni smlouvy je rozdéleni
rizika mezi verejny a soukromy sektor.

Zelena kniha Komise Evropské unie, kterd byla vydana dne 4. kvétna 2004, uvadi, Ze pod
pojmem PPP se obecné oznacuji formy spoluprdce mezi orgdny verejné sprdavy a podnikatel-
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skym sektorem za tcelem zajisténi financovdni, vystavby, obnoveni, sprdvy ¢i tdrzby verejné
infrastruktury nebo poskytovani verejné sluzby. [3]

Cilem pouzitijednotlivych variant PPPje zvySovani kvality a efektivnosti verejnych sluzeb
véetné vykonu statnisprdvy a urychlenirealizace vyznamnych projekti s pozitivnim dopadem
na rozvoj ekonomiky. Podstatou Gspésného projektu PPP je predpoklad, Ze vétsiho pfinosu
pro vefejny sektor (v poméru k jim vynaloZzenym prostfedkiim) m{iZe byt dosazeno vyuzitim
schopnostia zkuSenosti soukromého sektoru a rozdélenim rizik mezi z(icastnéné strany tak,
Ze kazda strana nese takové riziko, které dokaze nejlépe fidit.

Stanovit obecné podminky pro posouzeni vhodnosti dané sluzby pro partnerstvi na bazi
jevymezit kritéria, pomoci kterych bude mozné hodnotit konkrétni projekty z hlediska jejich
pripravenosti a propracovanosti. Vzdy se musi jednat o sluzbu, u které lze jasné stanovit
a kvantifikovat pozadovany vystup a u které se ocekava splnéni podminky ,value for money”.
Projekty PPP maji vyznam pouze tehdy, prinesou-li ,hodnotu za penize”, jinymi slovy, kdyz
budou jejich uzivatelé v konecném dlsledku moci vyuzivat kvalitnéjsich a spolehlivéjsich
sluzeb nez v ptipadé tradicnich fesend.

Typickymi ptiklady realizace formou PPP jsou projekty v nasledujicich oborech [2]:
- doprava a komunikace,

- Skolstvi,

- zdravotnictvi,

- technicka infrastruktura,

- infrastruktura statni spravy,

- vézenstvi,

- ubytovaci zafizeni,

- kulturni a sportovni zafizenf,

- energetika,

- obrana - vyzbroj, specialniinfrastruktura,
- socidlni péce,

- ekologie.

Vyhody PPP:

Zachovani kontroly.

Kvalita.

Prenos rizik.

Efektivni realizace.
Transparentnost.

Motivace.

Ekonomicky rlst.

Cerpéni fond(i Evropské unie.

00 NOUT AN WM

V pfipadé zachovani kontroly jde o to, Ze PPP umoziiuje vefejnému sektoru plné se vé-
novat tomu, co umi nejlépe, a realizaci infrastrukturnich projektl prenechava soukromému
sektoru, aniz by nad nimi ztratil kontrolu.

65



Verejny sektor ziskdva vyssi kvalitu verejnych sluzeb za vynaloZenf stejnych nebo nizsich
nakladd.

PPP pfenasi podstatna rizika na soukromy sektor a smluvni dokumentace jasné rozdé-
luje zodpovédnosti za naklady a rizika mezi oba sektory tak, Ze kazdy sektor nese takovou
zodpovédnost, kterou dokdze nejlépe Fidit.

PPP umoznuje realizaci infrastrukturnich projektd diive, rychleji a bez rizika prekracovani
rozpoctu pro verejny sektor.

Vyhoda transparentnosti spociva v tom, Ze se jedna o jednu kvalifikované provedenou
vefejnou soutéz, tzn. Ze se projekt nedéli na velké mnozstvi mensich zakazek obvyklych
za dobu trvani projektu.

Soukromy sektor je motivovan moznosti dlouhodobych pfijmd. Ty ovSem ziska pouze pfi
dodrzovani prisnych smluvnich podminek o kvalité dodané sluzby.

Dalsi vyhodou je moznost ekonomického rlistu a riistu piimych zahraniénich investic
podporou soukromych investic do verejné infrastruktury a vefejnych sluzeb.

Jednou z dal3ich vwhod je posileni moznosti erpani fondi Evropské unie zvysenim podilu
spolufinancovani soukromym sektorem na projektech vefejného zajmu.

PPP a jeho uplatnéniv CR

V Ceské republice existuje také velmi vyrazny zajem na rozsifeni spoluprace vefejného
a soukromého sektoru. Jiz v roce 2002 iniciovala podnikatelskd a bankovni skupina Sekyra
Group vznik tzv. ,expertni skupiny” pro PPP, jejimiz cleny byly spole¢nosti: Sekyra Group (CZ);
The Royal Bank of Scotland (UK); C'M’S’Cameron McKenna (UK); WS Atkins (UK,CZ); Ceskd
sporitelna (CZ); a Raiffeisen Bank (CZ). Tato skupina zorganizovala nékolik setkani zastupcl
v roce 2003 pod zdstitou ministra financi CR. Soubé&Zné probihaly pFipravné aktivity nejen
na Grovni jednotlivych zainteresovanych ministerstey, ale i na Grovni moznych zadavateld
a dodavatel(l. Zacaly vznikat prvni pilotni projekty jako napf. projekt AIRCON, jehoz obsa-
hem je modernizace Zeleznicni trati Praha-Kladno s vystavbou pfipojeni na LetiSté Ruzyné,
véetné provozu a (drzby (zadavatelem je Ministerstvo dopravy CR) a projekt UVN Praha,
kde jde o vybudovéni ubytovny hotelového typu a parkovisté v arealu Ustredni vojenské
nemocnice v Praze (zadavatel UAN Praha). [4]

Vidda Ceské republiky pfijala dne 7. ledna 2004 usneseni 0 Partnerstvi vefejného a sou-
kromého sektoru v Ceské republice”. Odborna diskuze na téma PPP a 0 moznostech uplatnén{
tohoto konceptu v Ceské republice tak pomalu prekonala prvotni etapu. Debata se posunula
z obecné roviny, zda PPP ano &i ne, k hledani konkrétni odpovédi na otdzku ,jak na to”.
Vyznamné k tomuto posunu ptispiva ¢innost organizaci, jejichz cilem je podpora rozvoje
problematiky PPP. Na strané vetrejného sektoru bylo z podnétu Ministerstvem financi zfizeno
PPP Centrum, vefejnd instituce, jejim7 poslanim je podporovatimplementaci PPPv CR. Kromé
PPP Centra byla také zaloZena Asociace PPP, sdruzeni soukromych subjektd, které majizdjem
podilet se na projektech partnerstvi s vefejnym sektorem. Aktivity obou organizacijsou mimo
jiné zamérené na rozsifovani povédomi o problematice PPP a vedou ke zviditeliovani a pro-
pagaci probihajici odborné diskuze. Vysledkem je situace, kdy se do diskuze maji moznost
zapojit dalsi a dalsi subjekty z riiznych oblasti verejné i soukromé sféry. Problematika PPP
se tak postupné stdva vSeobecné zndmou, coz je pro jeji rozvoj velmi dilezité. Dne 18. 8.
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2005 Vlada schvalila 2. vinu pilotnich projektd PPP. Jednd se o projekty spadajici do rezorti
dopravy a spravedlnosti ajde o vystavbu dvou novych tsekd dalnice D3, o vystavbujusti¢nich
aredlt v Karlovych Varech a Usti nad Labem a o vybudovani véznice s ostrahou. [5]

Velmi dlilezité je schvdleni tzv. ,koncesniho zdkona”, ktery byl 14. 3. 2006 schvalen
Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR poté, co byl na za¢atku tinora vracen Senatem s po-
zménovacimi ndvrhy. Snémovna pfijala predlohuis navrhy senator, ktefi prosadili zvyseni
limitu, pfijehoz prekroceni by bylo nutné postupovat podle navrhovaného zakona. Z plivodné
navrzenych dvou miliond korun se limit zvedl na desetindsobek. Limit se ma urcovat podle
pfedpoklddaného prijmu soukromého dodavatele - koncesiondre. Zakon tak nyni prosel
celym legislativnim procesem a ¢ekd jen na podpis prezidenta. [6]

Samotny zakon ma podle vlady posilit pravni jistotu a vytvorit ramec pro projekty ozna-
Cované jako PPP. Soucasné stanovi proceduru pro vybér koncesionare, tedy dodavatele,
a regulacni mechanismy. Jasné nastavené procesy schvalovani by mély zlepsit prihlednost
ve vefejném zadavdni, a tim by mély vést i k boji proti korupci.

PPP a jeho uplatnéni v zahraniéi

Praktické zkusenosti s projekty partnerstvivefejného a soukromého sektoru jsou rozvinuté
ve vyspélych zemich. Nejvice projekti probihd ve Velké Britdnii, kterd je povazovana za pri-
kopnika problematiky a je vzorem pro implementaci principd PPP, nebot se zde tato metoda
Gspésné pouziva od roku 1992. Zde bylo PFI zapocato v dobé vlddy strany konzervativci s cilem
zajisténi blizsi spoluprace mezi verejnym a soukromym sektorem. Po nékolika prehodnocenich
i soucasna vlada pokracuje v podpore Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

Faktem ovsem je, Ze uz od osmdesatych let pracovalo britské ministerstvo financi na meto-
dickych pokynech a pravidlech, které mély umoznit soukromé financovani vefejnych projektd.
Ministerstvo financi CR ve své zpravé o zahraniénich zkugenostech uvadi, e jednim z prvnich
a soucasné nejvice sledovanych projektl byl eurotunel, na kterém byla prdce zahajena v roce
1985. Naslednév letech 1987 a 1990 udélila britskd vlada i dalsi dopravni koncese (Darford,
Second Severn Crossings). Samotné vyhlaseni projektu PFI konzervativni vladou vyraznéjsi
pokrok v uskutecnovani projektd spoluprdce mezi soukromym a vefejnym sektorem nepfi-
neslo. V roce 1997 Batesova zprava navrhla konkrétni a zdsadni zmény, véetné pozadavku
centralizované podpory projednotlivd ministerstva v téchto projektech. Byl vytvofen pracovni
tym PFI, slozeny ze zkusenych investi¢nich bankéf(i, z pravnik zamérenych na projektové
financovdni a ekonomd. Tato pracovni skupina dostala mandat podilet se bezprostfedné
na préci nad jednotlivymi projekty, spolecné se sektorovymi ministerstvy. Ukolem pracovni
skupiny bylo mj. také ocenit komeréni Zivotaschopnost jednotlivych projektd jesté pred tim,
nez byla vyhlasena verejna zakazka.

Zfizeni pracovni skupiny znamenalo novou etapu v této oblasti. Prevaznd vétsina z projektd
v celkovém objemu cca 30 miliard liber, které byly podepsany v ramci vladniho projektu PFI,
byla pFipravena touto pracovni skupinou. Pracovni skupina také vypracovala smérnice pro
standardizaci smluy, které sehraly vyznamnou llohu pfi omezeni ¢asové a finanéni naroc-
nosti pfi negociaci smluv se soukromymi partnery. Pracovni skupina, kterd byla od pocatku
své existence vnimana jako docasnd, byla v roce 2000 nahrazena dvéma novymi institucemi.
Jednad se 0 0GC (Office of Government Commerce) a PUK (Partnerships UK).
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0GCje zodpovédna za politiku stdtnich zakdzek a je soucdsti Ministerstva financi. PUK
je akciovou spolecnosti, kde ma verejny sektor sice minoritu ale vyznamnou kontrolni
Glohu vyplyvajici ze statutu spolecnosti a také jasné definované zadani, které spociva
ve vyhradné vefejné misi PUK. Majoritu maji soukromé firmy, které upsaly akcie emitované
v roce 2001. Ukolem PUK je identifikovat a pFipravit nové projekty v oblasti komeréni spo-
luprace mezi soukromou a vefejnou sférou. Model Fizeni PUK je vytvoren tak, aby disciplina
soukromé firmy byla spojena s praci na uskutecnovani dkold vefejného sektoru. Vétsina
clend pfedstavenstva je ze soukromého sektoru, verejny sektorje v predstavenstvu zastou-
pen dvéma cleny, ktefi jsou jmenovani Ministerstvem financi a nemaji ve firmé vykonné
pozice. Obecny zdjem je soucasné predstavovdn fidicim vyborem, slozenym ze zastupcd
verejného sektoru. [7]

Podle neddvno publikované zprdavy NAO (Ndrodni kontrolni Gfad ve Velké Britdnii) jsou
projekty PFI dokoncovany véas a v rdmci planovanych rozpoctl a vykazuji lepsi vysledky
nez projekty zadavané tradi¢nim zplsobem. Tak naptiklad projekty, které presdhly svij
rozpocet, €inily tradi¢nim zplsobem az 73 %, v pripadé PFI jen 20 % a projekty, které byly
dokonceny se zpozdénim, Cinily tradi¢nim zpisobem 70 % a v pfipadé PFI jen 24 %. Zprdva
zminuje, Ze rozpocty byly navySovdny pouze v pripadech, kdy zadavatel ménil své plvodni
zaddni projektu v prdbéhu ptipravy (vystavby). Divodem, pro¢jsou projekty PFI dokoncovany
v terminech, je fakt, Ze pfijem investora zacind az ve chvili, kdy je dané aktivum dokonceno
ainvestor zacne zajistovat sluzbu vefejnosti. [1]

Britskd organizace Partnerships UK eviduje v soucasné dobé témér 700 projektd, které
jsou funkéni a zajistuji verejné sluzby ve vysoké kvalité. Jedna se predevsim o projekty
z oblasti silni¢nf infrastruktury, skolstvi, zdravotnictvi, véznice, soudni budovy a socidlni
a vojenské ubytovani. 0d roku 1997 bylo takto postaveno ¢i rekonstruovano a provozo-
vano 68 velkych a 36 stfredné velkych nemocnic, 558 skol (v rdmci 49 projektl zamérenych
na Skoly v hodnoté vice nez 1,3 mld. liber), 45 armddnich projektl (v hodnoté 2,3 mld.
liber) a 7 véznic.

PPP a odvétvi obrany

Koncept PPP je vyuzivan i v odvétvi obrany a bezpecnosti. Jednd se o projekty spravy
a provozu nékterych zafizeni, kterd souviseji s vycvikem obrannych a bezpecnostnich sil.
Prikladem jsou tréninkovad centra, vybavena trenazéry pro vycvik specialistl. Do této oblasti
spadaji i projekty realizace objektl infrastruktury ¢i zajisténi jinych podpdrnych sluzeb.
Ptikladem pilotniho PPP projektu v ramci odvétvi obrany CR schvaleného vladou je jiz vy3e
zmifovany projekt UVN Praha.

ZkuSenosti s PPP v tomto rezortu maji pravé ve Velké Britanii Jako konkrétni piiklad
zmnoha je mozné uvést Army Foundation College v Yorkshiru, kde zadavatelem je Minister-
stvo obrany, kapitdlova hodnota ¢ini 73 miliond liber. Kontrakt byl uzavien v roce 2000 na 30
let, poskytované sluzby obsahuji kurzy celozZivotniho vzdélavani vojakd z povolani (vycvik
a vzdélavani), dopravu, zasobovani, sportovni a socidlni zazemi, ubytovani pro 1700 osob
a péci o nemovity a movity majetek. [8]

Dalsim ptikladem ve Velké Britanii je projekt Medium Support Helicopter Aircrew Training
Facility, jehoz predmétem je vystavba a provoz centra pro pozemni vycvik pilotl na trenazérech.
Kontrakt byl uzavien v roce 1999 na 40 let, kapitalova hodnota ¢ini 114 milion( liber. [9]
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Dalsi priklady projektd PPP [1]:

0O skladovani radioaktivniho materialu,

0O wycvik posadek vrtulnika,

0O dodavka tézkych transportérd pro sily pozemniho vojska,
0 wycvik posadek obrnénych vozidel atd.

Projekty PPP jsou v soucasné dobé intenzivné zvazovany v Némecké spolkové republice.
Jako piiklady oblasti, ve kterych se nejvice vyuziva PPP, je mozno uvést oblast obhospoda-
fovani posadky (nemovitosti a sluzby), coz ¢ini asi 34 % vydajl a oblast logistiky, kam spada
Gdrzba, obhospodafrovania oprava techniky, provoz a doprava, coz ¢in asi 29 % vydaji. Mezi
dalsi oblasti mdzeme uvést:

nakup materialu a najimanft personalu (4 %),
hlidani vozového parku (7 %),

stravovani (5 %),

odivani (3 %),

rozpocetnictvi a Gcetnictvi (6 %),

vycvik a vzdélavani (5 %),

informacni technologie (7 %).

0000000

Do budoucna Némecko planuje soustredit se pfedevsim na oblast stravovani a vzdéla-
vani. [10]

Zavér

Priprava a realizace projektd PPP je velmi komplikovanym procesem nejen ekonomickym,
ale i pravnim. Obecné proces pripravy legislativy netrvd dlouho, pokud je politickd vile.
Je mozné se domnivat, Ze v Cesku tento proces netrval viibec dlouho a je otazkou, zda to
nebude na tkor kvality. Pfiprava a realizace projekt(i PPP je dlouhodobou zélezitosti, nikoli
tGkolem na jeden nebo dva roky. Jakdkoliv povrchnost se ¢asem projevi a mize nepfijemné
zkomplikovat realizaci projektu. V zdsadé lze konstatovat, Ze podle zkusenosti z Velké Britd-
nie pfiprava jednoho projektu trva kolem péti let. Nikde v zahranici neexistuje univerzalni
norma o PPP, kterou bychom mohli jen prelozit a Fidit se ji. Urcité jsou ale u nds vyuzitelné
zahranicni zkusenosti. Jak bylo uvedeno vyse, tuto problematiku ma nejlépe propracovanou
Velka Britanie. Diky precizné organizované verejné spravé a jasné zpétné vazbé z nelspésnych
projekt maji Britové nejvétsi zkusenosti a vefejny i soukromy sektor ze zbytku Evropy k nim
jezdi na zkusenou.

Podle ¢lena Fidiciho vyboru Asociace PPP Romana Kramafika je v Cesku mnoho lidf, ktefi
hledaji dGvody, a ptilis malo lidi, ktefi hledaji zplisoby. Verejnost potfebuje vidét, ze to v praxi
funguje, pak se postoj k PPP urcité zméni. Chce to prosté pdr prvnich odvazlivc. [4]

Probéhly desitky konferenci o problematice PPP, ale mdme pouze nékolik pilotnich pro-
jektl. Na jedné strané mame centrdlni projekty, které jsou slusné pfipraveny. Na druhé

strané na Grovni mést a obci se jiZz v praxi fada projekt PPP realizuje, ale bohuZel o nich
nemame velky prehled. Pfikladem dspésné spoluprdce v oblasti PPP je spolecnost Eltodo,
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ktera provozuje vefejné osvétleniv Praze ajiz nyni ma podepsano 60 smluv s mésty a obcemi
0 provozovani vefejného osvétleni.

V ramci odvétvi obrany existuje také daleko vice moznosti, jak vyuzit zdroji soukromého
sektoru. MdiZe jit o planované vystavby v areélu letist v Caslavi a v Ndmésti nad Oslavou a nebo
mize néktery ze soukromych partner( vybudovat a pro armadu provozovat logistické zézemf,
pFipadné vybudovat ubytovaci kapacity pro Gcely armddy, nebot v ramci profesionalizace
armddy je potteba zamyslet se nad jejich Grovni.
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Je nasnadé, zZe problém nelze zjednoduSovat. Nové paradigma nemuze byt jen
prostym souhrnem diléich odpovédi na otazky o tom, jak resit tyto rozpory. Toto
nové paradigma musi vzniknout predevsim jako vysledek hleddni téchto odpovédi
v ramci teoretického a aplikovaného vojensko-ekonomického vyzkumu a konfron-
tace ziskanych vysledkd s pozadavky praxe. Proto je naprosto nezbytné a ticelné
problém formovani nového paradigmatu teorie ekonomiky obrany statu formulovat
jako aktualni dkol celé odborné vojenské i civilni komunity. Vychodiskem mize byt
rozvinuti systematické Siroké diskuze praveé na strankach Vojenskych rozhledd. Tato
diskuze by méla mit ambice vykro¢it za ramec fundamentalniho védeckého problému
avytvorit prostor hledani odpovidajicich teoretickych i praktickych feseni dilezitych
problémt ekonomického zabezpecovani vojenské vystavby, narodni bezpecnosti
aobrany Ceské republiky. To je v souladu s ¢asto vyslovovanym pozadavkem, ze plany
vystavby a modernizace armady musi byt naprosto transparentni a pochopitelné pro
celou spolecnost.
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