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Néktera teoreticka a metodologicka vychodiska
zkoumani zapojovani vnéjsich zdroji pro potieby
ozbrojenych sil

VSechny zemé NATO a jejich armady hledaji cesty k efektivnimu vyuzivani spolecenskych
zdrojl pro potfeby zajisténi obrany a bezpecnosti. Jejiz zfejmé, Ze ndroky a pozadavky na udr-
zovaninejen modernich armdd, ale také nutnéinfrastruktury pro jeji cinnost kladou na verejné
finance takové ndroky, které neni casto schopen statnirozpocet akceptovat a pokryt tak v plné
mife casto zdlivodnéné potreby ozbrojenych sil. Proto se musi manazefi rezortu rozhodovat
o moznosti kdy, jak a do jakych ¢innosti zapoji existujici vnéjsi zdroje nejen mimo rezort, ale
také mimo sféru statniho vlivu. Teprve v nékolika poslednich letech se stava i v Armadé Ceské
republiky realitou hledant cest, metod a zplsobd, jak tyto vnéjsi zdroje (pfedevsim financni)
G¢inné a (celné zapojit do procesu financovani potfeb ozbrojenych sil. Tento problém s bliz§im
zamérenim na existujici redlné a dostupné financni zdroje je predmétem pozornosti jednoho

specifického dkolu védeckého zaméru katedry ekonomie a nasledujici ¢lanek je jednim z vystupd,
ktery feSitelé predkladaji verejnosti jako vystup své €innosti.

Vnéjsi zdroje a moznosti jejich vyuziti pro potieby ozbrojenych sil

Armdda jako soucdst vefejného sektoru je tradicné financovana z prostredkd statniho
rozpoctu zemé. Tyto rozpoctové prostredky slouzi k celkovému zajistovani aktivit, které jsou
armdadé svérovany zakladnimi dokumenty obranné politiky stdtu a kterymi ozbrojené sily
napliuji své konkrétni posldni. Statni rozpocet je patefi celého systému financovdni chodu
armddy aje zfejmé, zeinaddle tomu tak budei pres to, Ze pravé v soucasnostijejasné, ze ar-
mddy musi hledat jeSté dalsi dostupné zdroje, které jim umozni realizovat aktivity, na které
by tyto rozpoctové prostredky nestacily.

Nutnost vyrovnat se s napjatym rozpoctem na obranu jako vefejny statek a zaroven snaha
minimalizovat vliv tohoto tlaku vedou k hleddni novych moznosti financovani, k rozsifent
llohy soukromého sektoru pfi zajistovani sluzeb pro obranu a k ddraznéjsi aplikaci komerc-
niho uvazovénive vojenskych institucich. Armada je organickou soucasti spolecnosti a nutné
se v ni promitaji vsechny politické, ekonomické a spolecenské rysy spolecnosti a v podobé
spolecenského prostfedi ovliviuji jeji kazdodenni realitu.

V celém vefejném sektoru se stalo jiz béznou praxi, Ze vedle rozpoctovych zdrojd, které
do vefejného sektoru plynou, je nezbytné hledat i nové formy, metody a zplsoby aktivit,
které umozni financovat i dal$i nutné projekty spojené s poskytovanim verejnych sluzeb
ve vefejném zajmu. Souhrnu téchto moznosti, existujicich mimo subjekty verejného sektoru,
se fikd obecné vnéjsi zdroje. Zapojenim téchto vnéjsich zdrojl se dopliuji moznosti dané
statnim rozpoctem a rozsifuje se spektrum aktivit, které subjekty vefejného sektoru (tedy
iarmada) mohou plnit ve prospéch spolecnosti. V souvislosti s tim musi oviem také zménit
zpUsoby vnimani spolecenského okolia uzpdsobiti své vnitfni mechanismy moznosti takové
zdroje efektivné vyuzivat. Vseobecné mizeme konstatovat, Ze vnéjsi zdroje, které armadé
poskytuje blizsi spolecenské okoli, jsou predevsim:
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0O persondlni zdroje; 0O materidlové zdroje;

0O financni zdroje; 0O technické a technologické zdroje.

Souhrn téchto zdroj(i tvofi redlné moznosti existence armddy. My jsme se zaméfili na jeden
ze zdroj(i, a to jsou vnéjsi zdroje, které lze pouzit k financovani potreb a aktivit armddy, které
mohou vedle rozpoctovych prostfedki rozsifit moznosti pofizovani potfebnych prostredk.
Nebo tyto moznosti alespon rozsitit a zefektivnit jejich vyuziti.

0 tom, zda viibec pouzivat vnéjsi zdroje pro potfeby armddy, se dnes uz snad ani nevede
vazné minénd polemika. Tento princip se stal realitou v mnoha armaddch NATO a bohaté
zkuSenosti z tohoto procesu maji predevsim v USA, Kanadé, Rakousku a Némecku.

Stejné tak jako ve svété existuje i u nas stav, kdy se v rukou soukromého sektoru akumu-
lovaly postupné volné finanéni zdroje, které maji soukromé instituce a firmy snahu uplatnit
v redlnych projektech a na druhé strané existuje realny zajem instituci vefejného sektoru
takové zdroje vyuzit pro zkvalitnéni a rozsifeni svych aktivit ve prospéch spolecnosti. Soubéh
sektoru soukromymi investicemi a soukromymi aktivitami. Je nutné vytvofit pro tyto moznosti
redlné podminky. Budeme se vénovat dvéma zakladnim problémdm, a to:

Jak jsou vnéjsi zdroje vyuzivany v nékterych armaddch NATO a jaké jsou moznosti vyuziti
koncepce Public Private Partnerships ve vefejném sektoru a v Armadé Ceské republiky?

Vyuzivani vnéjsich zdroji v podminkach zahraniénich armad

V podminkach armady USA stélo veleni pred dkolem sniZit do roku 2002 deficit federalniho
rozpoctu v rezortu na nulu. Znamenalo to, Ze pfi planovani budoucich rozpoctovych potreb
rezortu obrany nebylo mozné kalkulovat pfi ikolech modernizace, zvyseni kvality podpory
bojovych jednotek s navysenim rozpoctu. MO navrhlo fadu iniciativ zaméfenych na zvyseni
efektivnosti vlastni ¢innosti, jejichz cilem bylo ziskat za kazdy vynalozeny dolar co nejvyssi
hodnotu. Pfedevsim Slo o ndsledujici kroky: [6]

0O Ministerstvo obrany vyrazné omezilo ndklady na infrastrukturu preduréenim nebo dokonce
uzaviranim vybranych zakladen (base realignment and closure - BRAC). Ocekdvanym
vysledkem ctyr cykll zmén bylo dosazZeni roéni dspory kolem 5,5 miliardy dolard.

0O Ministerstvo obrany zahdjilo dikladnou reformu akviziéniho procesu. V minulosti
se na postupu opatfovani pro armadu podilela fada komisi a specialnich tym( a tento
zplsob byl pomaly, drahy a neptehledny. Po pfijeti Federalniho zakona o reformé postupu
(Federal Acquisition Reform Act) pfi pofizovaniz roku 1996 a Smérnice MO 5000.1 a Na-
fizeni 5000.2 vedou k zjednoduseni postup(i pfi opatfovani a dosazeni Gspor.

0O Ministerstvo obrany systematicky revidovalo své podp(irné ¢innosti a hledalo oblasti
v nichz by trzni sily mohly zlepsit obecnou vykonnost pfi nizsi cené. Zapojeni vnéj-
Sich zdrojd, privatizace a prestavba Fizeni nabizely vyznamné moznosti tvorby Gspor
nutnych pro financovdni modernizace a pfipravenosti.

Pro dosazeni cil(t modernizace a efektivni podpory bojowych sil byl pfijat priibézny program
garantovany naméstkem ministra obrany USA jehoz dkolem bylo identifikovat ty funkce,
za nasledujicich podminek: [6]

1. Soukromé firmy musi byt schopny provadét danou aktivitu a musivyhovovat bojovému poslani

podporovanych jednotek. Vnéjsi zdroje nezapojovat do aktivit tvoficich jadro voj. ¢innosti.
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2. Prodanou aktivitu musi existovat trh s konkurenénim prostfedim. Trh nuti organizace
ke zvySovani kvality, zvySovdni kvality a dodrZzovani cen. Vnéjsi zdroje zapojovat jen
tam, kde jsou predpoklady pro trvalé zlepSovani sluzby.

3. Presunuti aktivity na vnéjsi zdroj musi pfinést vlddé a tim i danovym poplatnikiim co
nejvyssi hodnotu.

0 zapojenivnéjsiho zdroje je vyhodné uvazovat jen tehdy, bude-li soukromy sektor v sou-
ladu s trendem dlouhodobé se vyvijejici hospodarské soutéze schopen udrZzovat pozadova-
nou vykonnost a snizovat cenu. V souvislosti s realizaci procesu zapojovani vnéjsich zdrojd
do procesu akvizic je nezbytnd priibézna analyza aktivit ministerstva obrany.

V podminkach kanadské armady byl vyvinut systém alternativniho zajistovani sluzeb
(AZS) v oblastech vytipovanych jako méné dilezité funkce kanadského ministerstva narodni
obrany a kanadskych ozbrojenych sil. Za méné dulezité funkce jsou povazovany vsechny
aktivity, které se pfimo nevztahuji k bojové ¢innosti a potfebdam s ni spojenym, k potfebdm
bojové podpory nebo k ¢innostem ve verejném zdjmu. Princip zavedeni systému spocival
v pfezkoumani vsech méné dilezitych aktivit, zda je mozné zajistovat pomoci alternativnich
zdroj. Tam, kde bylo shledano, Ze je to mozné a praktické, byly tyto aktivity pfevedeny vjeden
celek a zahajeno jednani s dodavatelem s nejvyhodnéjsi cenovou nabidkou.

Moznosti alternativniho zajistovani sluzeb je mozné rozdélit do péti kategorii: [5]

1. Prevedeni na jiné ministerstvo.

Privatizace.

Partnerstvi.

Najmuti dodavatele.

Interni zajisténi: vytvoreni specidlnich operacnich organizaci (SOA - Special Operating
Agency) nebo organizaci pro poskytovani sluzeb (SA - Service Agency).

Vramdi alternativniho zajistovani sluzeb bylo dosazeno Gspor vztazeno k roku 2000 v hod-
noté asi 500 milion( kanadskych dolard.

Se zapojovdnim vnéjsich zdrojd maji své zkuSenosti také v sousednim Rakousku. I Rakousko
zjistilo, Ze zapojovanim vnéjsich zdrojl se lze vyhodné vypofadat s dspornymi opatfenimi
a plnit tak lépe stanovené rozpoctové cile. Proces zavedeni privatnich penéz byl vedle snahy
po konsolidaci rozpoctu motivovan také dsilim Rakouska splnit pozadavky uréené maast-
richtskou dohodou. Tedy podobny problém, ktery budeme muset fesitiv nasich podminkach.
Rakusané definuji vyuzivani vnéjsich zdrojl jako nakupovani sluzeb jak od soukromého
sektoru, tak od kapitalovych spolecnosti ve verejném sektoru.

Uvedmejakajsou zakladnikritéria, kterd se berou v Gvahu pti mozném vyuzivanivnéjsich
zdrojl pro armadu v Rakousku: [7]

O vnéjsi zdroj musi vérohodné prokazat, Ze je hospodarnéjsi, tedy Ze pfi své realizaci
odcerpa méné rozpoctovych prostredkd,
musi byt zabrdnéno ztrdté vojenského know-how,
spolehlivost zdroje a jistota jeho doddvek,
existence konkurence na trhu doddvaného zbozi/sluzeb, aby bylo zabranéno monopolu,
k vyuziti vnéjsiho zdroje se uchylit vzdy tehdy, kdyz nejsme schopni zajistit si zbozi
nebo sluzbu z vlastnich zdrojd.

Armada Ceské republiky presla po zruseni povinné vojenské sluzby také k systému sirsiho
vyuzivani vnéjsich zdrojt. Nebylo to ani tak vysledkem promyslené koncepce, jako spise
objektivni nutnost. Po odchodu vojdkt zékladni sluzby bylo nezbytné zajistit bezproblémovy
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chod dtvar(i a pracovist doddvkou sluzeb externimi dodavateli. Nebyla to pfevratna novinka,
protozejiz nékolik let se externi dodavatelé v nékterych oblastech na dodavkach (predevsim
v oblasti spolecného stravovdni, ale i dalSich sluzeb) podileli.

Prvky outsourcingu byly aplikovany v prvni etapé ve tfech oblastech, a to:

- (klidu vnitfnich a vnéjsich prostor,

- vstupu a ochrany objektd,

- stravovani.

Postupné se podle pldnu implementace outsourcingu oblasti, do nichz vstupuji externf
konkrétnim plsobenim. Kromé vyse uvedenych jsou to oblasti:

- technické ochrany objektd,

- vystrojovani,

- pronajmu osobnich vozidel,

- Skolici a vycvikova zafizent,

- vojenské ubytovny. [10]

Tyto oblasti jsou definovany a maji pridélené konkrétni osoby, které zodpovidaji za akti-
vity v téchto oblastech. Musime konstatovat, ze v oblasti praktické realizace outsourcingu
stoji ACR na samotném pocatku a k dispozici ma teprve pomérné kratkou dobu praxe a miize
hodnotit a porovnavat teprve vychozi informace. Na néjakou podrobnou analyzu jak zkuse-
nosti z organizace, tak na ekonomickou analyzu je pomérné brzy. Zvefejnéni konkrétnich
ekonomickych Gdajl z procesu zabezpeceni outsourcingem ve vymezenych oblastech zod-
povédnymi orgdny Ministerstva obrany se teprve ocekavd. Co je vsak mozné fici jiz dnes je
to, Ze v procesu zabezpeceni i kdyZ nebyl jisté bez problém(, nenastaly zadné kolapsové
stavy a nedoslo k selhani fungovani systému jako takového. Jak jsou tyto postupy a zplisob
zabezpeceni hospodarny ukdze pravé az provedena ekonomickd analyza.

Aplikace PPP ve verejném sektoru

V oblasti zabezpeceni dodavek pro zajisténi bézného Zivota jednotek a systémovych prvki
rezortu obrany bylo rozhodnuti pro outsourcing sice viceméné vynucenou, ale jasnou a zfej-
mou alternativou. Zistaval jen problém jak bude postupné resen.

V oblastiinvesticnivystavby a budovaniinfrastruktury situace uz tak jednoznacna neni. V cem
spocivaji hlavni rozdily? Pfedevsim zde existuje stdle volba o tom, zjakych zdrojl a prostfedkd
se budou jednotlivé prvky infrastruktury pofizovat. Jednotky musi své zékladni potfeby uspoko-
jovatdenné, ale vinvesti¢nich rozhodnutich a budovani prvkd infrastruktury se musivychazet
zujasnénych premis, které na dlouhou dobu ovlivni Zivot soucdsti rezortu a jeho ekonomickou
stabilitu. Jednd se o ryze strategické rozhodnuti. V poslednim obdobf subjekty vetejného sek-
toru nejen v Ceské republice, ale viude ve svété reaguji na skutecnost, 7e ve spole¢nosti existujf
naakumulované volné financni zdroje, jejichz pfevazné soukromi vlastnici hledaji pfilezitosti
kjejich vhodnému produktivnimu uZziti. A partnerem pro toto uzité se jevi pravé verejny sektor.
Do popiedise tak dostdvd koncepce Public Private Partnership (PPP). U nds se vzilo ponékud
kontroverzni pojmenovani ,Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.” Pfedevsim proto,
Ze tam, kde jde o penize, je otdzka partnerstvi ponékud zpochybnitelna. Ale samotny ndzev
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je realitou a stejné tak snaha zapojit do financovdni investicnich a infrastrukturnich projekt
volné soukromé finance. Forma Gicasti soukromého sektoru na financovani verejnych investic
se méni postupem doby a stat od statu. Zatim nejen, Ze neexistuje jednoznacna definice tohoto
konceptu, ale jednotlivé zemé se lisi rozsahem a zpUsoby jeho uziti v praxi. Vzhledem k obec-
nému nedostatku investicnich prostfedki a enormni potfebé budovani infrastruktury je PPP
vyznamnou alternativou pro témér vsechny staty.

V podminkach Ceské republiky se tomuto konceptu p¥ikldda nadéjna budoucnost o éem3
svéd¢i praktické kroky vlady CR. Vldda schvélila svym usnesenim €. 7 ze dne 7. ledna 2004
zdsadni dokument obsahujici principy pfistupu vlddy k problematice ,Partnerstvi“ a defi-
noval rdmec pro dalsi postup statni spravy. [1] V pomérné kratké dobé vzniklo koordinaént
centrum pro realizaci projekt( PPP, které poskytuje metodickou a vécnou pomoc predklada-
teldim navrh( jednotlivyich projekt. Proces implementace PPP v Ceské republice pokracuje
prabézné. Vladnim usnesenim ¢. 791 z 25. srpna 2004 byl schvalen dalsi koncepéni dokument
popisujici pravé proces praktické implementace PPP v podminkach CR s vécnymi pilohami.
[2] V prabéhu roku 2005 jiz byly schvaleny prvni pilotni projekty na kterych chtéla vlada
vyzkouset praktické fungovani konceptu. Uz 19. ledna 2005 vzala vlada CR na védomf svym
usnesenim [3] prvni pilotni projekty PPP. Jednim z nich je také projekt ubytovny hotelového
typu a parkovisté v Ustfedni vojenské nemocnici v Praze Stfesovicich. Podano bylo jesté dal-
Sich sedm investi¢nich projektd. [3]. Dalsi ctyfi investi¢ni projekty byly pfijaty usnesenim
VIady CR uz v srpnu roku 2005 [4]. Byly to nasledujici projekty:

a) vystavba, financovani, (drzba a provozovani délnice D3 Tabor Bosilec;

b) vybudovani nové soudni budovy v Usti nad Labem;

c) vybudovani pobocky Krajského soudu Plzen v Karlovych Varech;

d) vybudovanivéznice typu s ostrahou pro vykon trestu odsouzenych osob.

Vlada povazuje projekty PPP za jednu z moznych soucdsti reformy verejnych financia tomu
je pod¥izend i legislativni aktivita. V mésici bfeznu byly Parlamentem CR schvéleny dvé roz-
hodujici pravni normy umoznujici snazsi realizaci téchto projektd a upravujici vztahy mezi
Gcastniky takovych vztahd. jsou to predeviim zakon o zadavdni vefejnych zakdzek a tzv.
~koncesni zakon”. V souvislosti s rozvojem koncepce PPP se pfipravuje v celém vefejném
sektoru celd fada novych projekt(i. nejvice v rezortech skolstvi, zdravotnictvi a dopravy.
Zvazovany jsou napfiiklad:

v oblasti financovani verejnych vysokych skol

- univerzitni kampus v Usti nad Labem;

- rekonstrukce a vystavba vysokoskolskych kolejf napf. Masarykovy university, UJEP v Usti

nad Labem, VSE Praha, CVUT Praha, VUT Brno a VSB TU Ostrava;

- univerzitni sportovni areal pfi ZU Plzen atd.

v oblasti zdravetnickych zarizeni

- Krajska nemocnice v Pardubicich;

- rekonstrukce kardiocentra v Jihlavé a dalsi.

v oblasti infrastruktury mést a obci

- prestavba a provoz budovy Krajského Gradu v Hradci Kralové;

- interaktivni vzdélavaci a zdbavné centrum Explorer Vankovka v Brné a dalsi.

Jakje ze strucného prehledu patrné, subjekty vefejného sektoru si uvédomuji, Ze za pomoci
soukromych investic mohou pfipravit daleko vic projektd k realizaci, nez by jim bylo umoznéno
pouhym vyuzitim prostfedk( ze statniho rozpoctu. Podle $éfa PPP Centra pana Filipa Drapaka
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se spoluprace stdtu a soukromych firem a bankovnich subjektd md naplno rozjet kolem roku
2008 a do té doby maji ministerstva ptipravovat odpovidajici pilotni projekty. V rezortu obrany
se poCitd s vyuzitim PPP predevsim v oblasti vyzbroje a specidlniinfrastruktury.

PPP v rezortu obrany

Rezort obrany byl jednim ze dvou prvnich dspésnych predkladateld pilotniho projektu
v rdmci koncepce PPP. Prokazal tak schopnost podobny projekt vypracovat a obhdjit. To je
bezesporu dobrd zprdva pro subjekty plsobici v systému rezortu, protoze se dd ocekdvat,
Ze se postupné zlepsi moznosti budovdniinfrastruktury v rdmci rezortu.

Ministerstvo obrany vydalo v souladu se znénim zdkona ¢. 106/1999 Sh. o svobodném
pristupu kinformacim publikaci o zakladnich ddajich rozpoctu kapitoly MO, kde je uveden jako
pramen informacf zakon &. 543/2005 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2006.

Jakd je tedy fiskalni situace rezortu pro toto obdobi a méli bychom pocitat s aplikaci PPP
u nékterych vhodnych projekt(i? Predevsim pivodné pridélené rozpoctové prostredky kapitole
MO ze statniho rozpoctu na rok 2006 v plivodni vysi 55 694 mil. K¢ byly redukovany o prostredky
vyclenéné pro stabilizaci situace ve VSeobecné zdravotni pojistovné na pocatku tohoto roku.
Takze se v nomindlni vysi pohybuji na drovni minulych let a ve vztahu k vytvorenému HDP a cel-
kovym vydajdm statniho rozpoctu se podil kapitoly MO sniZuje jiz od roku 2002 [8]. Materidl
konstatuje, ze v ramci programd pofizeni a reprodukce majetku ve vysi asi 17,5 miliardy K¢jsou
zahrnuty modernizacni projekty vyzbrojovani's celoarmadni plisobnostia projekty na vystavbu,
rekonstrukci a modernizaci infrastruktury. Pfitom se zde zdUraziuje, ze vyznamnym rysem
rozpoctu rezortu MO na rok 2006 je skutecnost, Ze se dliraz klade na vicezdrojové financovan.
tato myslenka je zde konkretizovana castkami asi 1,3 miliardy K¢ ze zdroj NATO, 719 mil. K¢
z deblokace ruského dluhu a asi 300 mil. K¢ z prodeje nepotfebného movitého a nemovitého
majetku ACR. O financovani z jinych existujicich zdrojti zde zminka neni. Mélo by to zname-
nat, Ze rezort nebude zvazovat zapojeni zdrojd z moznych projekt PPP pro potfeby budovant
investicnich projekt(i a infrastrukturnich prvk(? PficemZ pravé zminéna vlddni restrikce pfimo
vede k Gvaze, ze zminéné prostredky, kterych se musel rezort vzdat, bud najdeme jinde, nebo
se vzdame nékterych investicnich aktivit, které jsme povazovali za nutné a potrebné. Na kon-
krétni postoj a rozhodnuti veleni rezortu si musime pockat.

Vyuzitelné formy PPP v rezortnim planu

Koncepce PPPjejednou z moznych metod a forem financovani projekt(i v ramci vefejného
sektoru. UZ tuto metodu zname a umime pojmenovavat jeji jednotlivé prvky. Je ziejmé,
Ze to nenivselék na potfeby obecné podfinancovaného verejného sektoru, ale metoda, jejiz
vhodné vyuzité mlze podpofrit realizaci investicnich projektd. Koncepce PPP neni plochym
ajednovrstevnym projektem a je mozné tuto koncepci vyuzit v mnoha jejich typech. Na tyto
moznosti chci predevsim poukdzat, protoze v diskuzich jsem narazel stdle na problém, Ze pod
timto pojmem si mnozi pfedstavujijen jeden typ mozného vztahu. Soukromy partner postavi
a provozuje objekt vlastnimi silami a subjekt vefejného sektoru mu za uzivani definovanych
sluzeb plati najemné.

Ale koncepce PPP nabizi pomérné bohatou skdlu forem PPP, které je mozné vyuzit pfi
pripravé konkrétniho projektu. Volba odpovidajici formy PPP je strategicky dilezitym roz-
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hodnutim, které v mnohém ovliviiuje budoucnost redlného projektu. Z ného se odviji forma

a obsah ptipravy smluvnich vztah(, financnich vztahd a ujednani k vzdjemné konsolidaci

vztahi mezi poskytovatelem a uzivatelem. Forma konkrétniho projektu PPP musi odpovidat

zpUsobu fungovani projektu, musi umoznit plnéni pfijatych zavazk( obéma stranami a vytvari
predpoklady pro odstranéni moznych spor( a vlastnickych vztahd.

0 jakych formach konceptu PPP mlzZeme tedy uvazovat? Jaké moznosti pro zvazeni kon-
krétni podoby mGzeme vyuzit?

1. Joint ventures - je pomérné znamou formou usporaddni vzdjemnych vztahd, kterd je
realizovand podnikatelskymi subjekty jiz fadu let. Jeji princip spociva v zalozeni podniku
se spolecnou Gcasti, kdy subjekt vefejného sektoru a soukromy subjekt spole¢né sdileji
zodpovédnost za financovani a provoz takového Gcelové zalozeného podniku. Vzdjemné
vztahy jsou upraveny systémem smluvnich ujednani.

2. Provozovatelské a manazerské smlouvy - subjekt verejného sektoru ma k dispozici vlastni
prostory se zaméstnanci a soukromy sektor se na zakladé ujednani Gicastni chodu projektu
jen dodavkou specifickych sluzeb a nebo zajistuje Fizeni za pomoci najatych odborniki
ve vyjmenovanych oblastech a drovnich fizeni, ktefi disponuji zkuSenostmi a poznatky,
které subjekt verejného sektoru postrada.

3. Koncesni vztahy - soukromy subjekt md koncesi na provozovani specificky urcenych
a vyjmenovanych sluzeb a disponuje schopnosti takové sluzby v pozadovaném rozsahu
a kvalité subjektu vefejného sektoru dodavat. Jeho pfijmy tvofi bud dohodnuté platby
od stdtu a nebo (a to lépe) podily ze zisku provozovaného prvku.

4. Smlouvy PPP - jsou to smlouvy typické pro tento druh obchodniho vztahu. V jejich
ndzvech je zakomponovan systém vzdjemnych vztah( a odpovédnosti vsech zlcastné-
nych stran.

BOOT - (build, own, operate, transfer) pfi této formé PPP nese soukromy sektor pfimou
zodpovédnost za financovani, vystavbu a provoz po dobu urcenou smlouvou. Ta by méla
odpovidat dobé splaceni dvérd a tvorbé ocekavaného zisku zinvestice. Na konci tohoto obdobi
prechazi objekt infrastruktury do vlastnictvi statu za specifikovanych podminek ve smlouvé.
Jde patrné o nejvyuzivanéjsi formu soukromé dcasti a existuji dal$i mozné modifikace tohoto
vztahu. Uvedeme nékteré:

BOT - (build, operate, transfer) ROT - (rehabilitate, operate, transfer)

DBFO - (design, build, finance, operate) BTO - (build, transfer, operate)

DCMF - (design, construct, manage and finance) BFSR - (build, finance, share, revenue)

BLT - (build, lease, transfer)

Predevsim podle povahy projektu, zplsobu jeho vyuziti a zvazené vyhodnosti vzajemnych
vazeb mohou byt naznacené formy déle vnitfné kombinovadny. Navrhy na konkrétni podobu
pouzité formy bude jednim z klicovych problém( jedndni o konkrétni podobé partnerstvi,
protoZe mezi obéma subjekty samoziejmé existuji zjmové rozpory. Pro tyto pripady pfipravilo
vlddni Centrum PPP vzory smluvnich ujedndni. Predpoklada se, Ze nejvétsi cast projektd bude
mit formu koncesni smlouvy a vzor takové smlouvy je uzivatellim k dispozici na webovych
strankach Centra PPP. Pro zajimavost a predstavu o komplikovanosti smluvniho ujednani
svéddi fakt, ze vzor smlouvy obsahuje 168 stran i s prislusnymi prilohami.

Pro realizaci projekt( PPP jsou tedy vytvoteny pfiznivé zdkladni podminky a zalezi jen
na odpovédnych organech na kolik nebude dcast v projektech jen formalni zaleZitosti, ale
stane se praktickym vychodiskem pro zlepSovaniinfrastruktury v rezortu obrany.
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V soucasné dobé rezort MO obhospodaruje majetek v celkové Gcetni hodnoté témér 230
miliard K¢, z cehoz 84 miliard pfedstavuje hodnota nemovité infrastruktury. [9] Pfes nékolik
let trvajici snahu zbavit se nepotfebného majetku je treba pro existujici struktury postupné
budovat moderni zazemi odpovidajici pozadavkim na ¢innost moderni armddy.

Vsouladu s cili a Gkoly Strednédobého planu ¢innosti a rozvoje rezortu MO na roky 2006
az 2011 je schvalenym rozpoctem vydajl kapitoly MO na financovdni program( pofizeni
a reprodukce majetku v roce 2006 zabezpecena realizace 585 akci/projektd, z toho 291
pokracujicich ve vysi 11,8 miliard K¢ a 294 nové zahajovanych akci/projektd ve vysi 5,7 mili-
ardy K¢. [9] Vedle vyzbrojovacich a modernizacnich projekt( v oblasti vojenské techniky jsou
to projekty na vystavbu a rekonstrukci infrastruktury, zejména leteckych zakladen v Caslav
a Namést nad Oslavou a v dalsim horizontu zakladen pozemniho vojska napfiklad v Jincich,
Zatci a Praslavicich. Jde zejména o objekty slouzici k wycviku, ubytovani a vyuZiti volného
Casu. Pred realizaci je také rekonstrukce budovy Generdlniho Stabu a Domu armady v Praze
Dejvicich o které bylo rozhodnuto na zaseddni vedeni MO jiz 31. ledna 2005. V posledni
dobé se hovoii také o vystavbé novych kapacit v objektech Univerzity obrany v Brné. Pro
celou fadu vyse uvedenych objektil se bude hledat vhodny zpUlsob realizace, a praveé tady je
na misté myslenka spojeni prostfedkd verejného a soukromého sektoru tak, aby bylo mozné

v v

dosdahnout co nevyssiho efektu pro rezort obrany.

Zavér

Vyuziti vnéjsich zdrojd v podminkach rezortu obrany se stalo v poslednich nékolika letech
realitou. Vsoucasné dobé je nanejvys potrebné zhodnotit dosavadni zkusenosti z této oblasti,
vytyCit dal$i sméry realizace téchto aktivit, sestavit tymy odbornikd, ktefi budou schopni
spolupracovat pfi vybéru nejvhodnéjsich variant dalstho postupu vedeni rezortu, protoze
se jednd o pomérné nové aktivity v systému cinnosti rezortu, vysoké ¢astky, a mimo jiné
i kvalitu zivota pracovnik(i rezortu na nejrdznéjsich mistech a pozicich.
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