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Misto a tiloha obranného priamyslového
komplexu v ekonomice a politice

Ruské federace

Devadesatd léta predstavuji pocdtek formovani nového systému mezindrodnich ekonomickych
a politickych vztahd, nahrazujici systém existujici v obdobi od roku 1945 az do pocatku 90. let
minulého stoleti, ktery se vyznacoval souperenim dvou svétovych velmoci SSSR a USA. V dusledku
geopolitickych zmen pak na prelomu tisicileti doslo k vyraznému zeslabeni politickych, ekonomic-
kych a vojenskych pozic Ruské federace (RF), ndstupnického stdtu byvalého Sovétského svazu.
Oslabené mezindrodni postaveni Ruska coby svétové velmoci je navic podlamovdno vyraznym
ekonomickym propadem a rozkladem historicky vytvorené struktury spolecensko-ekonomickych
a vojensko-politickych vztahd. Proto bylo pro vlddnouci struktury RF Zivotné dilezité ihned
od prvnich dnd procesu premény Ruska jako byvalého krajné militarizovaného stdtu v novy
demokraticky stdt pristoupit k hluboké reformé celé ekonomiky, vcetné jejiho vojenského seg-
mentu - obranného priamyslového komplexu (OPK).

Uvod

Ve vyvoji obranného pramyslového komplexu Ruské federace lze identifikovat dvé zakladni

etapy:

a) Etapa,rozpadu”, zahrnujici 90. léta 20. stoleti. Vtomto obdobi se obranny priimyslovy
komplex dostava do velmi kritického stavu neumozniujici mu plnitjeho zakladni funkce.
Kriticky stav ,vrcholi” koncem této dekady, kdy se mnohé zbrojni systémy zavedené
vruské armadé dostavaly do kritického stavu, chybély ndhradnisoucdstky atd., hrozilo
nebezpeci prudkého nardstu objemu techniky, kterou by bylo nutné predcasné vyra-
dit z provozu atd. Posledni dekada 20. stoleti je ve vyvoji OPK poznamenana i strety
rliznych, casto protichddnych predstav, koncepci a konkrétnich navrhi na reformu
obranného priimyslového komplexu RF.

b) Druhou etapu, zahrnujici obdobi po roce 2000, charakterizuje pfijimani fady opatfeni
k obnové funkcénosti a stabilizace obranného priimyslového komplexu RF. Jiz v pribéhu
prvnich ¢tyF let se podafilo stabilizovat financovani obranného primyslového komplexu,
postupné se zacaly zvySovat stdtni objedndvky obranné produkce a i v této sféfe se zacala
formovat normativni pravni zakladna vojensko-technické ¢innosti Ruské federace.

Studium tohoto obdobi ve vyvoji ruského obranného primyslového komplexu je zdrojem
fady velmi cennych poznatki o misté a dloze zbrojni vyroby v ekonomickém systému RF,
o pribéhu a obsahu jeji konverze, pozitivnich i negativnich dopadech privatizace zbrojni
vyroby na jeji efektivni fungovani. Znalost soucasného stavu a zamérd rozvoje obranného
primyslového komplexu poskytuje vyznamné informace o zénach ekonomického zajmu
Ruské federace a zaméreni jejich mezindrodné-politickych ambici'i cest a prostredk jejich
realizace.
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Vymezeni obsahu a struktury obranného primyslového komplexu

Je obtizné formulovat p¥i analyze obranného primyslového komplexu RF vérohodné
zavéry, opirajici se o srovnatelna statisticka data, pokud neni presné vymezen samotny obsah
terminu, nebot mezi teoretiky a analytiky obranného primyslového komplexu se obsah této
kategorie vymezuje riizné. [a] NapFiklad informacni agentura ,Teleinformacni sit vojensko-
-primyslového komplexu Ruska” na svych internetovych strankdch, pfi vymezovani cild své
¢innosti zd(raznuje potfebu ,obrdtit pozornost Siroké vefejnosti na redlny stav obranného
prdmyslového komplexu Ruska...”, ,...poskytovat moznost vyjadiovat se predstaviteliim
obranného prdmyslového komplexu Ruska a vSem, ktefi se jeho problémy zabyvaji...” a ,na-
pomahat realizaci védeckého a prlimyslového potencialu podnikd vojensko-primyslového
komplexu v nowych, jejich podstaté nevlastnich trznich podminkach, zhorsenych masivni
konverzi a restrukturalizaci vyroby”. Pfi charakteristice struktury svych internetovych stranek
se agentura striktné pridrzuje pojmu ,obranny pramyslovy komplex” [1].
Pokud zvolime pFistup, Ze pod obrannym primyslovym komplexem budeme chapat pouze
souhrn prdmyslovych podnikd a védecko-vyzkumnych instituci, pak neni obtizné vsechny
bézné se vyskytujici definice zahrnout pod ndsledujici vymezeni, ktera pojimaji obranny
pramyslovy komplexu jako souhrn podnikd, organizaci a instituci, které:
O se podileji na pribézném plnénf statnich obrannych zakdzek a/nebo na vojensko-
-technické spoluprdci s jinymi zemémi,

O maji mobilizaéni Gkoly, tzn. Zejsou potencidlné schopné vyrabét nebo vyvijet, projektovat
a konstrukéné pfipravovat riizné druhy vyzbroje a/nebo vojenské techniky,

O jsoudrziteli licence (licenci) na vyrobu nebo wyvoj a projekci wyzbroje a vojenskeé techniky,

O senachdziv podfizenosti konkrétnich federalnich organd statni moci (statni podniky)
nebo v postavent, kdy viici nim federalni organy statni moci realizuji jednotnou statni
politiku (akciové spolecnosti). [2]

V zdvislosti na tom, které z téchto vymezeni obsahu terminu obranny prdmyslovy komplex
je vzato za vychodisko zkoumdnd, se lisi pocetni stav podnik(i a organizaci zahrnutych do ana-
lyzy. V disledku toho mlze dochazet i ke znaénym rozdildm ve statistickych vysledcich [b].

Pro potfeby analyzy obranného primyslového komplexu jako materidlni zakladny obrany-
schopnosti a bezpecnosti zemé a zkoumani tendenci v jeho vyvoji od pocatku devadesatych
let minulého stoleti je mozné vychazet z nasledujiciho vymezen:

~Obranny primyslovy komplex predstavuje segment ekonomiky, ktery zajistuje vyrobu
produkce vojenského urceni, formuje materialni zakladnu upeviovani bezpecnosti
a obrany statu a je soucasné segmentem, ktery akumuluje nejnovéjsi vysledky rozvoje
védy a techniky, ¢imz se stava i vyznamnym prvkem determinujici efektivnost fungovani
spickovych technologickych sfér ekonomiky zemé~“. [3]

Spolu s ndzorem prevladajici vétsiny ruskych autor( a analytikl obranného priimyslového
komplexu se prikldnime ke stanovisku, Ze za soucasného stavu fizenf ruské ekonomiky tato
definice umoznuje pti jeho zkoumani jako segmentu primyslového a védecko-technického
potencialu RF aplikovat (i kdyz jen do urcité miry) vécnou analyzu.

Z hlediska potfeb analyzy moznosti zvySovani efektivnosti fungovani systému a aktivizace
potencialnich vnitfnich zdroj(i je vhodné zkoumat tyto problémy z pozic struktury a podilu
vlastnickych prav v podnicich obranného priimyslového komplexu.
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Podle nékterych autor(, zéklad obranného prdmyslového komplexu tvof{ pfiblizné 1280
podnik( a organizaci, dislokovanych v 72 ekonomickych subjektech Ruska. Vsechny jsou
zafazeny do registru podnik( obranného primyslového komplexu. [c] Z nich je 58 % fede-
ralnimi statnimi unitdrnimi podniky, 19 % akciovymi spolecnostmi s balikem akcii ve statnim
vlastnictvi vyssim jak 59 % a 23 % akciovych spolecnosti, v nichz stat vlastni méné jak 50 %
akcii. [d] Do registru je zafazeno téZ 63 podnik( Ministerstva jaderné energetiky a 191 pod-
nikd Ministerstva obrany. [4]

Odbornici odhaduji, Ze v obdobi pfed sestavenim registru tvofilo obranny primyslovy
komplex vicejak 2052 podnikd a organizaci. V pribéhu 90. let se nékteré z nich preorientovaly
vyrobu civilni produkce, nékteré byly zavieny nebo zbankrotovaly a doslo i k mnoha fizim.
Sestavovdni zakladniho obsahu registru bylo ukonéené v roce 2003.

V pribéhu roku 2004 byly na zakladé nafizeni vlady z 9. ledna 2004 a déle vynosu pre-
zidenta ze 4. srpna 2004 provedeny v registru zmény. Posledni zmény byly uskutecnény
19. ledna 2005. 0d pocatku brezna roku 2005 obranny pramyslovy komplex zahrnuje 1043
strategickych podniki a strategickych akciovych spolecnosti, ze kterych je:

0O 502 statnich federdlnich unitarnich podnikd, vyrdbéjicich produkci strategického

vyznamu pro obranyschopnost a bezpecnost zemé,

O 541 otevienych akciovych spolecnosti, jejichz akcie se nachdzi ve federdlnim vlast-

nictvi, strategické zajmy a potfeby upeviiovani obranyschopnosti a bezpecnosti statu
jsou zabezpecovany prostrednictvim dcasti zdstupcl statu na jejich fizeni. [5]

I pres opakované prijimand opatfeni ke stabilizaci pomér( v obranném primyslovém
komplexu se nedafi prekonat klesajici rentabilitu vyroby produkce vojenského uréeni. Podle
statistik je kazdy druhy podnik obranné sféry ztratovy. [6] Zaroven fada podnik ztraci sv(j
strategicky vyznam a je postupné z registru vyfazovana. V soucasnosti se pfipravuje projekt
nové registrace podnik( a akciovych spolecnosti. Podle specialistd Ministerstva pramyslu
a energetiky RF k 31. ¢ervenci 2005 bylo do registru zapsano 1265 firem, podnik, vyvojovych
a konstrukénich organizaci. [7]

Neustdle se ménici dkoly, povinnosti a pravomoci jednotlivych strukturnich prvkd, jejich
ruSeni a vytvareni novych, pfechod od odvétvové struktury ke strukture meziodvétvové zpl-
sobuje jestéivsoucasnosti (spolu s tim, Ze mnohé informace nejsou bézné dostupné), ze je
velmi obtizné presné vymezit strukturu a vnitini vazby systému obranného primyslového
komplexu Ruské federace. Soucasné to svéd¢i o existenci znaénych obtiZi pfi prosazovani
reformy OPK RF.

V soucasnostije ve sféfe OPK je zaméstnano vice jak 2 miliény osob. Rocni nar(ist produkce
odvétvi je vyssi jak 15 %. V letech 2002-2004 export obranného priimyslového komplexu
dosahoval Grovné vy3sijak 5 mld. USD. [8] I's ohledem na tyto skutecnostije v soucasnosti,
stejnéjako tomu bylo vzdy v minulosti, obrannému priimyslovému komplexu Ruské federace
prisuzovana klicova role pfi zajistovani dynamického ekonomického ristu a modernizace eko-
nomiky a armady. Md byt a do urcité miryjeizdrojem financnich prostredki pro modernizaci
armady Ruské federace. Priblizné polovina jeho vyrobkd je urcena pro civilni pouziti. [9]

Jak Siroky vyznam je pfisuzovan v soucasnosti urychlenému prosazovani dalsich kvali-
tativnich zmén ve struktufe a mechanismu fungovani obranného primyslového komplexu
svédci mimo jiné i slova poradce prezidenta Ruské federace A. Burutina:

»Pouze obranny primyslovy komplex s jeho spickovymi technologickymi odvetvimi, realizu-
Jjici vice jak 75 % védecko-vyzkumnych a konstrukcné-vyvojovych cinnosti je schopen plnit roli
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zdroje rozvinovdni inovacni cinnosti v Rusku a byt oporou ekonomického vzestupu zeme. Dnes
neni nejmensich pochyb o schopnostech obranného priimyslového komplexu rozvinout sériovou
wrobu modernich zbrariovych systémii ve prospéch kvalitativniho prezbrojeni armddy, lod'stva
a ostatnich silovych soucdsti”.

0 tom, Ze jde o dlouhodoby zamér prosazovani tendence v rozvoji OPK svédcii myslenky
zroku 1999, kdy bylo zd(iraznovano, ze koncepce statni politiky v oblasti vyuziti vojenského
namornictva musi slouzit pro obranu zajm( Ruska ve svétovém ocednu, véetné obrany mof-
skych hranic. Mélo by jit o posileni pozic Ruské federace na svétovém trhu se zbrojni produkci,
viz obr. 1. [10]

Podniky a organizace

obranného primyslového komplexu

Statni zakazky na Svétovy trh zbrani a
zbrané a vojenskou vojenské techniky
techniku

Tuzemsky trh Svétovy trh strojniho
strojniho zafizeni zafizeni

Tuzemsky trh Svétovy trh
spoti‘ebniho zboZi subdodavek

Obr. 1: Odbytové trhy podnikt obranného primyslového komplexu
Pramen: vlastni

Soucasny stav a tendence vyvoje obranného priumyslového komplexu

Soucasny stav obranného pramyslového komplexuje disledkem politického a ekonomic-
kého vyvoje v 90. letech minulého stoleti. Tésnd provdzanost jeho stavu s celkovym stavem
ekonomiky, s rozvojem primyslu a védecko-vyzkumné sféry na strané jedné, a vysoka zatéz
realizace reformy obranného primyslu a nedocenéni vlivu tohoto sektoru ekonomickych
vztah( na celou ekonomiku zemé na strané druhé, ve svém dlsledku vedly v prvni poloviné
devadesdtych let k mimofadnému zostfeni vojensko-ekonomické situace v Rusku. Situaci
zasadné neresily aniv letech 1992-2001 uskutecnéné reformy zamérené do sféry obranného
primyslového komplexu, pro které byl charakteristicky predevsim nesystémovy pristup
a zivelnost v jejich realizaci.

V prvni poloviné 90. let obranny priimyslovy komplex prochazel obdobim bezprecedentni
krize, ktera byla charakterizovédna:

0O hlubokym poklesem vyroby a deformacijeji struktury, zastavenim nebo znacnym ome-

zenim produkce fady dlezitych druhd produkce nezbytné pro zabezpeceni bojeschop-
nosti ozbrojenych sil a jejich vybaveni moderni vyzbroji a vojenskou technikou,
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0O obdobné se vyvinula situace i ve vyrobé civilni produkce v podnicich obranného i ci-
vilntho sektoru, coz vedlo k prudkému poklesu vyroby konkurenceschopného zbozi
kazdodenni spotreby,

0O prudkym omezeniminvestic, pokles domdci poptavky a v diisledku téchto negativnich
procest zrychlenim moralniho i fyzického opotfebeni vyrobniho zafizeni, zhorSenim
technologické a vékové struktury zakladnich vyrobnich fond(, predevsim strojového
parku a zatizenf,

O silici tendenci odchodu vysoce kvalifikovanych pracovniki z podnik(i obranného
primyslového komplexu poklesem kvalifikacni drovné zaméstnancd pfi sou¢asném
znacéném rist primérného véku védecko-vyrobniho personalu, tyto procesy byly
umocnované nizkou drovni mezd,

O neuspokojivou organizacni strukturou, kterd se vytvarela v souvislosti s pfechodem
k akciovym spolecnostem a masovou privatizaci, ktera se zizila na neoddvodnéné
~drobeni” obrannych podnikd (korporaci) a tim k zptetrhani dfive existujicich pfiro-
zenych technologickych vazeb,

0O omezenim nebo Gplnou ztratou stdtni kontroly nad strategicky dilezitymi podniky.

mm

Produkce celkem 100 80,4 64,6 39,2 31,2 22,7 24,2
- civilnt 100 99,6 85,6 52,6 41,3 29,1 33,6
- vojenského urceni 100 49,5 32,5 19,6 16,6 12,8 18,8

Tab. 1: Vyvoj objem( vyroby v podnicich obranného primyslového komplexu Ruska (r. 1991 = 100 %)
Pramen: Vlastni propocty.

Pro toto obdobi byl charakteristicky radikalni pokles vnitini poptavky po produkci
vojenského urceni (tab. 1). V nékterych odvétvich zbrojni vyroby dochézi az ke stondsob-
nému poklesu objemu statnich nakup( jejich produkce. V ndvaznosti na tento vyvoj dochazi
k degradaci, vyrobni zékladny nejen mnoha podnikd, ale i celych uskupenivyrobct vojenské
produkce. V dlsledku toho dochdzi k zastaveni produkce celych ,tfid vyzbroje”, jako napf.
raket typu ,vzduch-vzduch”, vyroba vojenskych letadel, vrtulniki tankd, prostfedkd PVO,
strategickych raket apod. Produkce pokracuje v objemech, které se pocitaji na kusy za rok.
Napf. v r. 1985 bylo vyrobeno a dodano domdcim odbératelim vice jak 600 letadel riiznych
typl a kategorii, ale v letech 1991-2001 to bylo pouze nékolik kusd. [e]

Tento stav byl zapficinén nedostatkem finanénich zdrojdi, vycleniovanych na kryti statnich
zakazek. Vznikly deficit zdrojd se projevoval v opozdénych, nebo viibec neuskutecriovanych
platbach statu podnikdim obranného primyslového komplexu za dodanou (na zdkladé pred-
chozich statnich objednavek) vojenskou produkci. Ve swych ddsledcich to vedlo nadmér-
nému zadluzeni téchto podnik( a k jejich finanéni nestabilité. Z pohledu finanéni stability
je obranny pramyslovy komplex jako sektor narodni ekonomiky zvlasté velmi zranitelny.
To je dané tim, Ze podniky, plsobici v obranném sektoru, jsou casto z rezimovych ddvod
uzavreny pro vnéjsi zdroje investic. Zvlasté se to tyka podnikil a organizaci jejichz ¢innost
podléha utajeni. Proto vtomto obdobi neziidka dochazelo i k bankrotim podnik(i obranného
prdmyslového komplexu.
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Charakteristickym rysem vyvoje obranného priimyslového komplexu v tomto obdobf, stejné
jako celé ruské ekonomiky, byla (a stdle jsou) nizkd tempa technologické inovace priimys-
lové zakladny. Rozsah obnovovéni vyrobni zakladny podniki OPK neptesahoval 1,5 % jejiho
objemu za rok, rozsah fyzického opotfebeni strojového parku byl vyssinez 60 %. [11] Vtomto
obdobi podil zastaralych technologii prevySoval 80 % celkového vyuzivaného technologického
potencialu ruské ekonomiky. [12] Zastardvanitechnologii nenivsak jen disledkem fyzického
starnuti zakladnich fondd. Zastardvani technologiije také (a v soucasnosti snad predevsim)
funkci konkurence v oblasti vyvoje a realizace progresivnich technologii a sou¢asnéi trovné
vnitfni i zahraniéni poptdvky po produkci vojenského urceni. V uvedenych letech oba tyto
faktory mély velmi silny negativni vliv na stav a mozny rozvoj obranného priimyslového
komplexu Ruské federace. Vyvoj novych technologii v podstaté stagnoval a statni zakazky
na nakup zbrani a vojenské techniky se prudce sniZovaly (obr. 2).
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== Celkem =& Civilni produkce =#= Vyzbrojeni a vojenska technika

Obr. 2: Dynamika poklesu objem( vyrobni produkce zbrojnich podnikil Ruské federace za obdobi 1991-1998 (v % k r. 1991)

Pramen: SOKOLOV, A. V. Oboronnaja promyslennost Rossiji: na dné.[online] [cit. 2006-10-25] Dostupné z URL:
http://www.ecaar-russia.org/sokolov.htm

Analyza stavu ekonomiky a obranného priimyslového komplexu RF v tomto obdobi tak
odhaluje, Ze mezi hlavni priciny, které vedly ke krizové situaci v obranném prdmyslovém
komplexu (aleiv celé ekonomice) je nutné zahrnout:

- hlubokou ekonomickou krizi v zemi,

- pokles podilu statu na fizeni ekonomiky a regulovani vyroby produkce vojenského

urcent,

- prudké snizeni vnitini poptavky, véetné poklesu objemu statnich obrannych zakazek

a dynamicky rist zahraniéni konkurence na vnitfnim trhu,

- rostouci nedostatek financénich prostredk k zajisténiinvesti¢nich projekt( a prudky

pokles objem rozpoctovych investic,
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- chaoti¢nost a Zivelnost procesu konverze, jeho nepFipravenost (pfechod na civilni
vyrobu se uskutecnioval bez zfetele k vnitfni poptdvce, k trovni cen a konkurence)
a nepripravenost fidictho managementu na trzni charakter podminek jeho &innosti,

- naruseni a Casto lplné zpretrhani pfirozenych technologickych vazeb a spolu s di-
sledky neptipraveného, uspéchaného zakladanim akciovych spolecnosti a procesu
privatizace, znacna ztrata produkcnich kapacit,

- chybéjici dlouhodobé perspektivni programy vyvoje a vyroby vyzbroje a vojenské
techniky,

- chybéjici program zaméreni akviziéni politiky MO RF, neujasnénost potreb objemd a no-
menklatury obrannych zakazek, coz neumoznovalo formovat dlouhodobou technickou
a technologickou politiku v oblasti pfipravy vyvoje a vyroby produkce vojenského
uréent,

- nedostatecné normativnia pravni zajisténi cinnosti podnik( obranného pramyslového
komplexu a zaklddani akciovych spolecnosti.

Celé obdobi 90. let minulého stoletije tak charakterizované nerespektovanim zdkladnich
principl konverze aplikovanych na prechod obranného priimyslu do prostfedi trznich podmi-
nek hospodareni. I zde by mélo platit, Ze tento pfechod musf byt procesem systematickym,
opirajicim se o teoreticky zd(ivodnéné a prakticky ovérené poznatky, metodicky propracovany
a legislativné zajistény program postupné konverze. Jeji etapy musi byt vzajemné provazané
a maji predstavovat logicky zdlivodnény systém opatreni. [f]

Roky 1993 1995 1997
Nemély zakazku 23,8 26,3 30
Obranna zakazka do 25 %

celkové produkce podniku 31.0 301 20
Obranna zakazka 25-50 %

celkové produkce podniku 181 178 23
Obranna zakdzka 50-75 %

celkové produkce podniku 1.2 13,0 n
Obrar.ma zakdzka vice jak 75% celkové produkce 7.9 12,8 16
podniku

Tab. 2: Rozlozeni a podil obrannych zakazek statu na celkové produkci podniki obranného priimyslového kom-
plexu Ruské federace (v %)

Pramen: BELJAMINOV, A. J. Ocenka gosudarstvennym posrednikom investicionnoj privlekatélnosti predprijatij
- ispolnitelej kontraktov v sfere vojenno-techniceskogo sotrudnicestva. [disertacni prace]. Moskva: Ruska eko-
nomicka akademie G. V. Plechanova, Institut financi, 2002, s. 26.

Velmi negativné se na vyvoji ekonomiky a hospodareni vSech ekonomickych subjektd RF
podepsala liberalizace cen. Samotny stat se dostal do hluboké platebni neschopnosti. Zivelny
a nekontrolovany rist rliznych financnich struktur byl pricinou mohutného odlivu znacnych
objemd penéznich prostfedk z vyrobni sféry do odvétvi spjatych napf. s tézbou a zpracovanim
ropy, a pomérné znacnd ¢ast téchto prostfedkd byla investovana v zahranici (tab. 2).

I kdyzZ se federalni vldda snazila ve druhé poloviné 90. let situaci zménit, setrvacnost

v predchozi etapé nastartovanych proces( zabrdnila realizaci dvou federalnich cilovych pro-
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gram0: ,Program konverze obranného priimyslu na roky 1995-1997 a ,,Program reformovani
a konverze obranného primyslu na roky 1998-2000".

Nesplnéni obou téchto programi, predevsim v disledku ztroskotani jejich financovani
ze statnich zdroji, neumoznilo efektivné vyuzit védecky a vyrobni potencial obranného pri-
myslového komplexu, jeho specialnivojenské i vojensko-civilni (dualnf) technologie ve pro-
spéch organizace vyroby konkurenceschopné produkce civilniho charakteru. Toto obdobi je
poznamenané i s celosvétovym poklesem objem( zbrojni vyroby. Jestlize objem zbrojnich
doddvek OPK RF mél v roce 1987 hodnotu 88,542 mld. USD (ve stdlych cenach roku 1997),
pak v obdobi 1987-1997 se vlivem radikdlni zmény pomér( na svétovém trhu se zbranémi
tato hodnota prudce klesa. Koncem sledovaného obdobi se pokles zastavuje na 46,317 mld.
USD, tj. na drovni 0 51 % nizsi. Zbrojni dodavky Ruska do zahranic¢i v tomto obdobi drasticky
klesly z 31,186 mld. USD na pouhych 2,5 mld. USD a jeho trzni podil na svétovém trhu zbrani
klesl z35,2% na 5,4 %. [13]

Prestoze uz v zavéru tohoto obdobi statistické ddaje signalizovaly zacinajici zvrat vyvoje,
zasadnivliv na situaci podnikl obranného primyslu Ruska to nemélo. Na rozdil od firem sféry
zbrojni vyroby vyspélych zdpadnich ekonomik, jejichZ vrcholovy management byl schopny
na zakladé svych bohatych zkuSenosti s fizenim v podminkdch trzni ekonomiky pruzné rea-
govat na vyvoj situace, podniky OPK RF nebyly pruzné reakce a adaptace na nové podminky
schopny.

V myslent a praxi fizeni managementu znacného poctu podnikd se neprojevovala ochota
k adaptaci na nové, trzni podminky ¢innosti. Tento management, v Rusku ¢asto nazyvany
Jrudymi fediteli” pomérné dspésné blokoval realizaci mnohych vladnich opatteni. Synergicky
efekt plsobenizminénych faktor( a dalSich politickych, ekonomickych a vojenskych vektor(
vyvoje uvrhoval znacnou cast podniki obranného priimyslového komplexu Ruska do velmi
obtizné a bez zasadni pomoci statu v podstaté nefesitelné ekonomické situace. I tato sku-
tecnost se stala v ndsledujicim obdobi vyvoje impulsem tuhé centralizace fizeni obranného
primyslového komplexu a pfeddni mimofadnych prdv a rozhodovacich pravomoci do rukou
prezidenta Ruské federace.

Zalostné vysledky rozvoje ekonomiky jako celku a obranného priimyslu zvlasté, pFinutily
federdlnivladu prehodnotit situaci stupen Gcasti statu v fizeni védecko-primyslové vyroby
produkce, kterd byla strategicky dlezitd pro zabezpecovani obranyschopnosti zemé. Jednim
zvysledk( této Cinnosti bylo vytvofeni (v kvétnu 1999) péti federalnich obrannych agentur,
do jejichz pisobnosti byla pfevedena vétsina podnikd a organizaci OPK. PFi zafazovani pod-
nikd do jednotlivych obrannych agentur byl zvolen odvétvovy princip, ktery se zahy ukazal
jako nevhodny. Jestlize do konce roku 1999 vzniklé agentury se v podstaté zabyvaly pouze
formovanim struktury svych ridicich a fizenych apardtd a jejich persondlnim zajisténim, pak
rok 2000 se pro agentury stal prvnim rokem praktické ¢innosti zamérené na obnovu fizeni
podfizenych jim podnik(i obranného primyslového komplexu.

Vladou Ruské federace Fizenou strukturu obrannych agentur, do jejichz kompetence
nalezelo fizeni obrannych odvétvi, tvorily:

O Ruska letecko-kosmicka agentura (RAKA) - letecky a raketo-kosmicky primysl. Tato

agentura se formovala jako analogie zahranicni NASA resp. EADS,

O Ruska agentura pro systémy fizeni (RASU) - primysl elektroniky, radiotechnikya pro-

stredk{ spojent, z hlediska poctu fizenych podnikd (42 %) je nejvétsi agenturou,

O Ruska agentura klasické vyzbroje (RAV) - priimysl zbrani a vyzbroje,
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O Ruska agentura pro strelivo a munici (Rosboenpripasy) - priimysl stfeliva, munice
a specidlnichemie, vtomto odvétvije nejvyssi podil statnich podnikd (76,6 %) a prak-
ticky je plné fizeno statem,

0O Ruska agentura pro stavbu lodi (Rossudostrojenie) - loda¥sky primysl, vjeho fizeni
pFevazuji regionalni zdjmy, ve své podstaté jde o konkurencni boj vlastnik( jednotli-
vych podnikd lodaiského pramyslu. Agentura ma na fizeni az druhotady vliv.

JiZvroce 2001 se zacaly silné projevovat vsechny nedostatky budovaného systému, slabé
postaveni a mald akceschopnost zaloZenych obrannych agentur a neZivotaschopnost celé
struktury budované na archaickém odvétvovém pristupu. Svédci o tom, mimo jiné, i pokra-
Cujici pokles rentability priimyslové vyroby (obr. 3). Na program dne byla vyzvednuta otdzka,
zda-li je vitbec nutné budovat obdobny monstrézni systém fizeni obranného primyslového

komplexu.
20

17,8
17,5

. 152

13,6

1999 ‘ 2000 ‘ 2001
—OPK - = «Priimysl Ruska

Obr. 3: Rentabilita priimyslové vyroby OPK a primyslu Ruska (v %)

Pramen: URL:<http://ts.vpk.ru/corporate/otrasl/new/otr_2001> [cit. 2005-10-25].

V reakci na nepfiznivy vyvoj byla vlddou RF pfijata fada dokumentd, fesici celou proble-

matiku obranného priimyslového komplexu a reformy armady RF. Mezi hlavni patfi:

O ,Zaklady politiky Ruské federace v oblasti rozvoje obranného primyslového kom-
plexu na obdobido roku 2010 a na dalsi perspektivu.” Jedna se o koncepcni dokument
vymezujici hlavni zaméreni, prostredky a cile stdtu ve sféfe obranného priimyslového
komplexu.

O ,Reformovaniarozvoj obranného priimyslového komplexu letech 2002-2006“, vtomto
pripadé jde o federalni cilovy program, ktery vymezuje ndsledujici dkoly dalsiho roz-
voje:

- optimalizovat strukturu obranného priimyslového komplexu cestou formovani
systémové integrovanych struktur orientovanych na vyrobu jak technologicky
Spickové vojenské, tak ,dualni”i civilni produkce, které budou umoznovat efektivni
feSeni celého komplexu existujicich problém(. [g]

- prechdzet od plnéjsiho vyuzivani vyrobnich a vyzkumnych kapacit, obnovovani
zdkladnich vyrobnich fond( az k diversifikaci vyroby, zabezpeceni pravni ochrany
vysledkd intelektualni ¢innosti atd. [h]
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K zdkladnim smérdm ,nové” reformy obranného priimyslového komplexu nalezi:

0O obnova zpretrhanych vyrobnich a dodavatelskych vztahd, k jejichz naruseni doslo
v disledku vzniku velkych holdingovych spolecnostiv oblasti OPK,

odstranéni nadbytecnosti kapacit obranného priimyslového komplexu,

omezeni poctu podnikd, mobilizacnich kapacit a duplicitnich vyrob,

optimalizovéni financnich tokd vojensko-technické spolupréce,

rlistem vnitfnich obrannych objedndvek zvySovani financovani OPK,

rozpracovani systému holdingd [i] pro celou strukturu obranného prdmyslového
komplexu RF.

0O00D0D

Pred podniky vyrabé&jici zbrané a vojenskou techniku, vyvstavaji takové klicové problémy
jako narGst moralniho a fyzického starnuti zakladnich vyrobnich fondd, nedostatek roz-
poctovych investic (ne vySe nez 8% ze viech prostfedki podniky vlozenych) na podporu
a rozvoj védecko-vyrobniho potencialu, snizeni kvalifikacni Grovné a zvysSeni primérného
narlstu védeckého a inzenyrsko-technického persondlu (obr. 4). Ve druhé poloviné 90. let
se zkoumaly otazky konkurencni strategie zatizeni ruského obranného primyslového kom-
plexu. Doslo se k zavéru, Ze obranny primyslovy komplex se musi sklddat z dil¢ich strategif
odpovidajicich strategiim podobnych zapadnich zbrojnich firem. [14]

r. 1992 r. 2000 r. 2001

9,1 8.2 10.2
15,2 19,8 , . .
M Ostatni investice
W Vlastni prostiedky
podniku
55,5 35,4 [J Rozpocet
76,6 70,0

Dynamika vyvoje objemu investic do OPK (r. 1991 =100 %)
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0br. 4: Struktura investic do OPK podle zdrojt financovani
Pramen: URL http://ts.vpk.ru/corporate/otrasl/new/otr_2001 [cit. 2005-10-25]

Jen velmi pomalu se fesi otazky starnuti prebytecnych kapacit obranného primyslového
komplexu. Zpravidla se v procesu reformovani vytvareji vertikalni struktury, které se prede-
v§im zabyvaji fizenim toku financi. Prakticky tu nejsou horizontalné integrované struktury,
které se maji zabyvat zpracovanim a vyrobou systémovych slozek zbrané vysoké presnosti

- systému navadéni, fizeni a informacniho zabezpeceni. Pravé horizontalni integrace, jak
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usuzuji experti na obranny prdmyslovy komplex RF, umozni zajistit vzniklou kooperaci,
pozvednout technologickou troven sériovych zavod, zajistit unifikaci vojenské techniky,
jakou jsou moderni zbrané, véetné zbrani vysoké presnosti. [15]

V polemikach o obranném primyslovém komplexu, vedenych na strankach ruského odborného

tisku, jsou stdle castéji diskutovany hlavni sméry jeho rozvoje a s tim spojené aktualni dkoly.

Nejcastéji jsou zddraznovany nasledujici:

1. Systematickd statni podpora rozvoji obranného prdmyslového komplexu a celému resortu
obrany, vychdzejici z nutnosti zajistovani narodni obrany na drovni soucasnych potreb
a s ohledem na princip dostatecnosti, k tomu vyclenovat minimdalné 3,5% HNP rocné.

2. Sestavenikonstruktivniho statniho programu vyzbrojovani na roky 2006-2015, zohled-
nujici:

- redlnd politickd a finan¢ni opatfeni, zamérend na zajisténi kvalitativniho prezbro-
jeniarmady Ruské federace,

- koncentraci prostredkl na vybrané rozhodujici sméry rozvoje,

- garantované plnénistatem uréenych prioritnich Gkold v rozvoji vyzbroje a vojenské
techniky.

3. Formovani normativné pravni, legislativni zékladny, umoznujici efektivni regulaci:

- konceptudlni obranné priimyslové strategie,

- holdingové politiky obranné primyslového komplexu,

- ochranu a vymahatelnost prav v oblasti patentové a licenén ¢innosti,
- ochrany vysledkd intelektudlni ¢innosti.

4. Zdokonalovanivertikalni osy fizeni ¢innosti obranného primyslového komplexu, spo-
jujici Gcast statu v fizeni integrovanych struktur a s jeho pfijimdnim a prosazovanim
strategickych rozhodnuti.

5. Uskutecnovat uvazlivou statni politiku zamérenou na:

- zachovani kvalifikovaného lidského potencialu v oblasti OPK,

- ochranu unikatnich technologif a technologické nezavislosti RF,

- posileni kooperativnich vztah(i uvnitf obranného primyslového komplexu a eko-
nomickych struktur RF. [j]

Realizace uvedenych opatfeni md pFispét ke stabilizaci OPK a k posilent jeho Glohy jako
vyznamného faktoru obrany a socialné-ekonomického rozvoje Ruské federace. 0 lloze a vy-
znamu OPK pro rozvoj RF nejlépe vypovidaji slova poradce prezidenta Ruské federace A.
Buturina:

»Je treba dosdhnout toho, aby spolecnost plné chdpala skutecnost, Ze obranny priamyslovy
komplex hral a bude i naddle hrdt stéZejni systémotvornou roli pri fesent tikold obrany, socidlné
politickych, ekonomickych a ostatnich dkold vystavby Ruské federace”.

Obranny pramyslovy komplex a zajmy Ruské federace

Uroven rozvoje OPK je v mnoha smérech vérnym obrazem stavu ekonomiky, primyslu,

rozvoje opirajici se o vyuzivani zastaralé technicko-technologické primyslové zakladny,
nedostatek kvalifikované pracovnisily a fidiciho podnikového managementu jsou jen nékteré
skutecnosti, které maji znacny vliv na soucasny stav OPK RF.
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Proto neprekvapuje pozornost vénovana realizaci ,Zdkona o vojensko-technické spoluprdci
Ruské federace se zahrani¢nimi staty”. [16] Od jejitho rozvoje se neocekdva pouze vyznamny
prispévek k feSenivlastnich problémd ekonomického rozvoje a zdkonem deklarované upeviio-
vani obranyschopnosti a bezpecnosti, ale i upeviovani ekonomickych a vojensko-politickych
pozic Ruské federace ve svéte.

Soucasny rozsah celkového zajisténi ozbrojenych sil vylepsenymi vzory zékladnich druhd
zbrani a vojenské techniky je na drovni 70-85 %, pricemz podil nejnovéjsich vzor(i vyzbroje
vcetné zbrani vysoké presnosti nepfevysuje 20 %. To znamend, Ze se mlze adekvdtni odpo-
véd Ruskeé federace na vyzvy 21. stoleti a dobytijeho vid¢i pozice v novych podminkdch stdt
realitou jen pFi dcelnych, vlddou Fizenych procesech ve sfére védy a v primyslovém komplexu
obrany, za uskutecnovani koncepéniho predvidani a dlouhodobé pldnovaného vypracovani
modernich druh(i a typl vyzbroje a vojenské techniky, jejich vyroby a dodanivojskim Pfitom
jevseobecné tvrzeno, Ze existujici vojensko-primyslovy potencial je jménim Ruska, nikterak
mensim nez jeho pFirodni bohatstvi.

Uvadi se, Ze tento potencial plsobi nejen na vnitini a vnéjsi bezpecnost zemé, ale mize byt
istabilnim zdrojem pfijmi federalniho rozpoctu, mize zajistit technologicky rozvoj a technickou
modernizacijinych pfilehlych oblasti, které jsou zaméfeny na vyrobu civilni produkce. Diky odbor-
nik(im, ktefi byli s to zachovat tento unikatni potencidl, m(ze zbrojni prdmysl vyrabét produkty
schopné konkurence na mezinarodnim trhu se zbranémi. [k] Tento obranny prdmyslovy komplex
mUZe byt prostredkem vlivu Ruské federace na své zajmové oblasti. Ivtéto souvislostije v posledni
dobé znacna pozornost vénovana rozvoji vojensko-technické spoluprdce s ostatnimi staty svéta,
kterd je povazovana za vyznamny faktor rdstu vlivu Ruské federace na mezinarodni déni.

Reforma obranného priimyslového komplexu doprovazena rozvijenim vojensko-technické
spoluprace v mezindrodnim méfitku ma Ruské federaci umozrovat fesit problém jejiho zaklad-
niho narodniho zahranicné-politického dkolu s vyuZzitim momentu globalni vojensko-politické
krize, ktera svaze ruce USA a popfipadé i Evropé. [17]

Podle ndzor( zastupce reditele Centra analyzy strategii a technologii K. Maminenka spocivd
zakladni dkol vnéjsi politiky RF v napomahani urychlené likvidace ekonomickych a dalSich
dlsledkd vnitfni ndrodni katastrofy (1991) a obnovovani Ruska vjeho pfirozenych hranicich,
nebot soucasné teritorium jim neodpovida.

Historické hranice zahrnuji dnesni Bélorusko, znac¢nou ¢ast Kazachstanu kromé jeho jizni
a nejvice islamizované zdny a dale oblasti Ukrajiny (ve kterych béhem ,OranZové revoluce”
nejvice lidi dalo své hlasy Moskvou podporovanému kandidatu). [18]

Podle K. Maminenka obdobny ,zakladni problém* své politiky fesi Cina ve vztahu k otdzce
suverenity Tchaj-wanu. Cina se tak stdva pro Rusko moznym partnerem, nebot obé strany
si uvédomuji, Ze nemaji dostatek sil a prostfedk(i na prekondni odporu demokratickych sil
svéta, USA a Evropy, které jim brdni realizovat jejich cile.

Proto musi Rusko vychdzet ze svych historickych zkusenosti [I] a dodat Ciné takovou
vyzbroj, bojovou techniku a zbranové systémy, které poskytnou ¢inské armadé moznost blo-
kovat ¢innost tretich stran proti hypotetické vysadkové akci na Tchaj-wan a zabranit jejimu
Gspésnému dokonceni. Zejména jde o dodavky systémd raket operacné-taktického urcend,
systému pro vyzbrojeni namofniho lodstva apod. [19] I presto, Ze posilovani vojenského
potencialu Ciny predstavuje pro Ruskou federaci nezanedbatelna vojensko-politickd rizika,
moznost uchovani potencidlu obranného primyslového komplexu a feSeni ,zakladniho dkolu”
vnéjsi politiky tato rizika a nebezpedi z nich plynouci pfevazuje.
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Zaveér: Zasadni restrukturalizace a modernizace

Posledni desetileti 20. stoleti bude navzdy spojovano s ukonéenim studené valky a bipo-
l[@rntho rozdéleni svéta, s rozsifenim zény demokracie a plsobeni zékon( trzni ekonomiky
predevsim v byvalych zemich socialistického bloku. Témito procesy byl soucasné vytvaren
homogenni prostor pro rozsifovani a akceleraci procesu globalizace, jako jedné ze zdkladnich
a v soucasnosti urcujicich tendenci svétového rozvoje.

Tyto procesy ovlivnily a ovliviiujii ndstupnicky stat SSSR - Ruskou federaci. Jejim prvora-
dym strategickym cilem se proto stalo reformovani obranného pridmyslu, formovani nového
profilu obranného primyslového komplexu, a to cestou jeho zasadni restrukturalizace a mo-
dernizace tak, aby odpovidal soucasnym Gkoldm vystavby modernich ozbrojenych sil 21.
stoleti, upeviiovani obranyschopnosti a bezpecnosti, ekonomickych a vojensko-politickych
pozic Ruska ve svété.

Poznamky k textu:

[a] Vedletohoto problémuzde existujejesté problém s ndzvem. Nékteti autofi striktné pouzivaji nazev ,vojensko-pri-
myslovy komplex”, jini hovoii o ,,obranném primyslovém komplexu” a dalsi pouzivaji (i v jedné stati) oba nazvy
jako synonyma, bez jakéhokoliv rozlisent jejich obsahu. Pro potfeby tohoto textu se autofi striktné drzi pojmu
,obranny primyslovy komplex” a necini rozdil mezi nim a pojmem ,vojensko-priimyslovy komplex”“.0 potrebé
teoretického rozpracovani obsahu terminu ,obranny primyslovy komplex” svédcii stale vyssi frekvence pouzivani
termind ,obranny primyslovy komplex USA”, ,,obranny priimyslovy komplex Severni Ameriky”, ,obranny priimys-
lovy komplex Evropské unie”, integrace (regiondlni, vertikalni, vécnd) ,,obrannych primyslovych komplext” apod.
v soucasné odborné literature a vystoupenich predstavitelll teorie a praxe vojensko-ekonomickych vyzkum.

[b] Podle nékterych analyz se pocet podnikl podilejicich se na plnéni statnich obrannych zakazek pohybuje
v rozmezi od Cty¥ do $esti tisic. Rozdily v poctu podniki a organizaci, které maji mobilizacni tikoly, jsou mezi
jednotlivymi pfistupy jesté mnohem vyssi.

[c] Registr organizaci OPK je federalnim informacnim systémem, ktery obsahuji idaje o majetkové a financni
situaci a ekonomickeé efektivnosti organizaci zafazenych do registru. Jsou to organizace, které ekonomicky
vyuzivaji a spravuji vlastni majetek nebo majetek, svéreny jim do operativni spravy, véetné pozemki, vyrob-
nich budov a zafizenf, disponuji kvalifikovanymi kddry pro vyvoj, vyrobu, opravy a vyuziti vyzbroje, vojenské
a specialni techniky. K informacim obsazenych v registru nema vefejnost volny pfistup.

[d] Zarazenipodnikl do tohoto seznamu umoziiuje pldnovat statni obranné zakdzky pro omezeny pocet firem, zvysit
podil zakdzek pfipadajici na jeden podnik obranného primyslového komplexu, coz je zasadni pro zlepSeni financ-
né-ekonomického stavu podnikd a také i kvality produkce OPK. Soucasné to umoziuje vcas definovat parametry
statnich obrannych objednavek a tim vytvaret dostatecné casové rezervy pro podniky k tomu, aby mohly tyto
zakdzky financné i ekonomicky zabezpecit a realizovat od , prvniho ledna roku” bez jakychkoliv prodleni.

[e] Ministerstvo obrany Ruska v ddsledku nedostatku finanénich zdroj nebylo schopné v tomto obdobi nakou-
pit pro vlastni vojska nové typy letadel, napt. Su-30, pFicemz jejich varianta Su30 MKI, doddvand do Indie
a Ciny svymi technicko-taktickymi charakteristikami vysoce prevysovala letadla, kterd byla v té dobé ve vy-
zbroji ozbrojenych sil Ruska. ALMAJEV, M. Ch., ASTAPQV, K. L. Rozvitije oboronno-promyslennogo komplekca:
zakonodatelstvo i realii. In: Analiticeskij vjestnik. Moskva: Sovjet Federaciji, 2005. N° 2, s. 4. (Analiticeskoje
upravlenije Apparata Sovjeta Federaci).

[f] Blize k nékterym otdzkam konverze ZIPFEL, T. Zbrojni pramysl USA béhem 90. let a vlddni politika. In: Sbornik
Vojenské akademie v Brné. Brno: Vojenska akademie v Brné, 2003. Rada C-D. C. 1, s. 53-69. ISSN 1211-1031.

[g] Tak napf. v jednotlivostech se méla vytvofit leteckd holdingovd spolecnost Suchoj, sdruzujici firmu AVPK
Suchoj s leteckymi vyrobnimi zadvody v Komsomolsku na Amuru (KNAAPO) a Novosibirsku (NAPO). Mélo jit
o vytvoreni holdingu restrukturalizaci KNAAPO a NAPO v akciové spolecnosti, jejichz akcie mél vlastnit AVPK
Suchoj v poméru 74,5 % a fond narodniho majetku 25,5 %. Zpracovano podle: GETHIN, H. Putin decree boots
plan for Russian aviation reform. In: Flight International. Reed Business Information UK Ltd., 2001. Vol.
4805, s. 25. ISSN 0015-3710.

[h] Podrobnéji k obsahu a cilim tohoto programu viz ALMAJEV, M. Ch., ASTAPQV, K. L.: Rozvitije oboronno-pro-
myslennogo komplekca: zakonodatelstvo i realii”. In: Analiticeskij vjestnik. Moskva: Sovjet Federacii, 2005.
N° 2, s. 6-10. (Analiticeskoje upravlenije Apparata Sovjeta Federacii).
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[i] SIMANOVSKY, S. Getting to grips with Russian “s reforms. In: Interavia (Bussines & Technology). Swyjcarsko,
2001. Vol. 658, s. 12. ISSN 0983-1592. Predevsim se vznik v prvni fazi ma tykat holdingi letecké vyroby. Plany
vzniku holdingl v leteckém primyslu vypracovalo ruské Ministerstvo védy a technologii. Plan pocita s kon-
solidaci sektoru vyroby drakd béhem dvou let v prvni etapé. Toto ministerstvo ocekdva, Ze reforma umozni
Rusku dosahovat vojensky vyvoz v hodnoté 2-2,5 mld. USD roéné a vyrabét v péti velkych podnicich roéné 50-
60 letoun pro vyvoz a 10-20 letoun pro ozbrojené sily. Podle GETHIN, H. Russia plots big industry meger.
In: Flight International. Reed Business Information UK Ltd. , 2001. Vol. 4805, s. 25. ISSN 0015-3710.

[j1 Rada pFedstavitelii obranného priimyslového komplexu se vyjadfuje v tom smyslu, Ze v soucasnosti je prvo-
fadou llohou zachovat, podpofit a obnovit podniky obranného primyslového komplexu a teprve na druhém
misté je feSeni Gkolu kvality produkce.

[k] Na druhé strané je konstatované, ze soucasny stav podnikd OPK je takovy, Ze tyto nejsou schopny vyhovét
mnoha pozadavkdm na produkci poZadovanou statnimi objedndvkami. Je konstatovdno, Ze na zlepSeni
tohoto stavu by bylo zapotrebi 25 trilionG rubld na 10 let, coz je 2,5 trln. rocné. V roce 2005 bylo vyélenéno
183 mil. rubld. Proto se mluvi o vybéru priorit. Vooruzeniju i vojennoj technike - vysokoje kacestvo. Konfe-
rencija v Rostove na Donu. In: Vojenno-promyslennyj kurjer. Moskva: Iz.dom Almaz media, 2005. N°7, s. 8.
ISSN 1729-3928.

[l] Podle autorl uvedenych myslenek historie dokazuje, ze v minulosti Rusko vzdy Gspésné fesilo (resp. mohlo
Gspésné fesit) své vnitfni narodni problémy na pozadi ostrych vojenskych krizi v Evropé. Na pozadi evropskych
valek rozsi¥il Petr Veliky Gzemi Ruska az k pobtezi Baltu, pokud by Rusko vyuZilo ve svilj prospéch revoluéni situ-
ace a napoleonské valky na konci 18. a pocatku 19. stoleti mohlo ovlddnout dzemi ¢ernomofrskych pralivd, stejné
mohlo vyuzit vzedmuti revoluéni vlny v letech 1848-1849 k podmanéni osmanského tGzem{ u Stfedozemniho
mofre. Tyto zkuSenosti jsou potvrzovany i feSenim mnoha krizovych situaci v soucasném svété. Historicka zku-
Senost tak napovidd, Ze Rusko mlze fesit svij zakladni ndrodnf tkol v oblasti vnéjsich vztah( pouze v momenté
globdlni vojensko-politické krize, ktera svaze ruce USA, popf. i Evropé. Za jiné situace nemd Rusko v soucasnych
podminkach dostatek sil k pfekonani odporu, jez kladou demokratické sily svéta realizaci jeho zamér(.
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