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Uloha ,,dlouhodobych” PIR v mirovych
a podpiirnych operacich

(Priority Intelligence Requirements)

Odpovedet spravné na velitelovy zpravodajské potieby a poZadavky je pro kaZdého zpravo-
dajce v jakémkoliv typu konfliktu jen mdlokdy snadné. Informace pozadované velitelem v mirové
nebo podpurné operaci jsou zietelné odlisné od typd informaci, které velitel vyZaduje v bojové
operaci. To uvddi jak odbornd smérnice Zpravodajskd cinnost, tak i poznatky ze zkusenosti sil,
které byly v takovéto operaci zasazeny.

Rozdilnost zpravodajskych pozadavkii vyplyva predevsim z rozdilného charakteru prostoru
zpravodajské odpovédnosti, kde pro predvidani vlastnich akci zacinaji byt vice dalezité
znalosti infrastruktury, etnickych, nabozenskych a kulturni ryst obyvatelstva nez znalosti
vojenskych a polovojenskych slozek.

Jak ridit zpravodajsky stab k zodpovézeni zpravodajskych potieb
velitele?

V libovolném typu stfetnuti vyjadiuje velitel své zpravodajské potreby prostrednictvim
prioritnich zpravodajskych pozadavk (PIR).[1] V prostfedi mirové nebo podpirné operace
seale tento zplsob Fesent, tykajici se zplsobu pouziti PIR, ukazuje jako nedostatecny. Tento
nedostatek se ale mliZe velmi dobfe stat prekdzkou pfi rozhodovani velitele a shromazdovani
informaci. Jednotky plnici dkoly v aktualni mirové operaci na Balkdné fesi tento problém
pouzitim technik a procedur tak, aby zabezpecily zpravodajské pozadavky, které pomohou
rozhodovdni. Nicméné se ukazuje potfeba zkoumani, zda bude potreba revidovat nasi doktrinu
zpravodajstvi [2], aby pouziti PIR vyhovovalo i prostfedi mirovych a podpdrnych operaci.

Obecné zasady pouziti PIR

K objasnéni tohoto bodu bude vhodné se podivat na funkci PIR a jejich aktudlni pouziti
na cvicenich a v mirovych a podpdrnych operacich. Vyznam a pouziti PIR z(stalo v posled-
nich deseti letech pomérné stdlé. Zasady jejich formulace a pouziti lze odvodit z rliznych
materidlQ, které uvadéji:

0O Spravné formulovany PIR se ptd pouze na jednu otazku. Soustreduje se na specifickou
skutecnost, uddlost, nebo ¢innost a poskytuje potfebnou zpravodajskou podporu pro
jednotlivé specifické rozhodovani.

0O PIR predstavuje zpravodajské pozadavky souvisejici' s rozhodnutim, které mlze ovlivnit
celkovy Gspéch velitelova bojového tkolu.

0O PIR jsou takové zpravodajské pozadavky, které maji pro velitele néjakou predpokla-
danou a fecenou prioritu v jeho dkolu planovédni a tvorby rozhodnuti.

0O Odpovédi na PIR pomahaji cestou zpravodajské informace vytvotit podminky pro
velitelovo zakladni situacni porozumént a tvorbu rozhodnuti.
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Tomuto chdpdani PIR odpovidajii pfiklady ze cviceni jako na priklad:

PIR 1: Kde zasadi nepfitel své sily a prostfedky priizkumu proti nasi divizi?
NAI 08, 12, 23, 26,28 a 34? LTIOV: OPEN

PIR 2: Pouzije nepfitel sv(ij tankovy pluk proti nasemu pravému kiidlu a nebo na sméru XY?
LTIOV: H+150

PIR 3: V jaké bojové sestavé zahdji nepfitel svij protitider 303.md?
LTIOV: H+150

Vyse popisovany typ PIR plati pro vSechny bojové operace nebo cviceni vedené proti
nepfiteli, ktery md velké vojenské sily a stanovené cile.

Zvlastnosti pouziti PIR v mirovych a podptrnych operacich

0d konce studené valky byly armady NATO a dalSich statii zapojeny mnohem vice do miro-
vych a podplrnych operaci nez by se stretly v néjakych bojovych operacich. Soucasné znamé
a rozpracované zasady zpravodajskeé cinnosti v mirovych a podpUrnych operacich neodpovidaji
pouziti PIR v tomto prostfedi.

Zasady zpravodajské ¢innosti, rozpracované v odborné smérnici MO/VZS z roku 2003, toto
vibec nerfesi. Malou ukazku reSenia miizeme pouze najit vamerickém FM 3-07 Stabilizacni ope-
race a podpurné operace z inora 2003, kde se uvddi, ze ,,v mirové operaci a podpdrné operaci
mize mit zpravodajskd ¢innost, zejména shromazdovani a produkce informaci k zodpovézent
PIR, charakter dlouhodobého tkolu. Napfiklad PIR, souvisejici s ovéfenim dodrzovani dohod
nebo ochranou sil, mize pretrvavat tak dlouho, jak tkol vyZzaduje”.

Co se stalo s PIR, jehoz pdvodnim smyslem je podporovat urcita specifickd rozhodnuti
velitele? Jestlize ale PIR z(istavd neménny, to pfece neznamena, Ze velitel nikdy nemusi délat
v prosttedi mirové nebo podpirné operace rozhodnuti nebo, Ze prakticky déla stale stejnd
kazdodenni rozhodnuti? Jestlize PIR jiZ neslouzi veliteli k fizeni nebo ucinéni rozhodnuti,
co tedy déld?

Priklady pouziti PIR v operacich a na cviéenich

K objasnéni proc¢ koncept ,dlouhodobych” PIR se nemusi omezovat na tvorbu rozhodnuti,
se nejdiive podivejme na nékteré zpravodajské pozadavky, pouzité v minulosti v mirovych
operacich SFOR a KFOR, kde se oproti bojové operaci projevuji zcela jiné hrozby. V mirové ¢i
podpiirné operaci mohou pfedstavovat dalsi hrozby nejen vojenska, ale také ryze nevojenska
ohrozeni, jako jsou infekéni onemocnéni, nestabilita v regionu nebo informacni kampan
proti vojskdm.

Obdobné si lze pFedstavit modelovou situaci kdy vojska znepréatelenych stran nepredsta-
vuji hlavni nebezpedi, a proto tedy i soustfedovaniinformaci je za takové situace specificky
zaméreno zvldsté na oblast organizovaného zloc¢inu, pasovani, korupce mistnich organd
atd., s cilem zabranit paSovani a narusovani mistni ekonomiky. Skéla Gkol(i zpravodajskych
Stabd mirovych sil mize byt znaéné Siroka, protoze znepratelené strany provadi anebo
se snazi provadét i dalsi akce, které mohou v hézném Zivoté predstavovat riizné vytrznosti.
Takovymi akcemi miZze byt hanobeni pamatnych symbold a mist, kosteld, ale i Skol a jinych
zafizeni mistni spravy.
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Za této situace je tedy otdzkou jaké PIR maji byt velitelem stanoveny pro plnéni takového
tkolu. Jaké maji byt a jaky ma byt jejich rozsah? Po zvazent lze Fici, Ze by mély z pocatku
vychdzet ze §irsiho zakladu informaci a postupné s plnénim dkolu se zaméfovat na blizsi
uddlosti v zavislosti na jiz znamych informacich. Mezi vychozi PIR mohou patfit:

PIR 1: Jaké povahy jsou teroristické hrozby v(ici jednotkdm SFOR nebo jingm ¢len mezindrodniho
spolecenstvi a kde je ze lokalizovat v prostoru odpovédnosti?

PIR 2: Ktery krimindlni a nebo politicky prvek, polovojenska organizace, zpravodajska sluzba ¢i
policejni sbor se pokousi o naruseni stability v prostoru odpovédnosti?

PIR 3: Které politické organizace nebo jejich vedouci predstavitelé prosazuji omezeni navratu ute-
Cencd ndrodnostnich mensin do prostoru odpovédnosti?

PIR 4: Ktefi jednotlivci nebo skupiny jsou zapojeny do organizovaného zloc¢inu a korupce v prostoru
odpovédnosti, které podkopavaji hospodarskou stabilitu a ohrozuji vytvdfeni bezpecného
prostredi?

Uvedené PIR maji dlouhodoby charakter, a proto odpovédi na né nepfinasi zadnou moznost
jejich vyuziti pro rozhodovani velitele za urcité situace. Ptejme se tedy jak a na zakladé ceho
se mlze velitel rozhodovat, kdyz PIR jiz nejsou pro jeho rozhodovani vyuzitelné?

K cemu ale jsou ,dlouhodobé” PIR? Jakou informaci opravdu potfebujeme pro tvorbu
rozhodnuti? JestliZe se podivdme napfiklad na PIR 3, najdeme pravdépodobné velké mnoz-
stviinformaci, které jsou dostupné k odpovédi na PIR. Organizace s jejich vedoucimi, které
jsou zaméreny proti SFOR, jsou velmi dobte zndmé a v nékterych pripadech maji dokonce své
vlastni webové stranky. Dale také je zde problém jak by mohl velitel vojenskych sil v mirové
Ci podplrné operaci vést boj proti politické strané? To v Zddném pripadé nemdze a nemélo
by se to také stat nebo od néj ocekavat, ze to udéld.

Praxe ukazuje, Ze existuje urcité mnozstvi metod, jak prekonat nedostatek pramenici
z ,dlouhodobych” PIR a obtiZnosti jejich vyuziti pro rozhodovani. Nékteré z téchto metod vyu-
Zivajf pouziti pozadavkil na informace (IR) [3] nebo specifickych pozadavki na informace
(SIR) [4] k Fizeni bojové ¢innosti, které soustreduji zpravodajské dsili na FeSent taktickych
nebo operacnich dkoll a tim pomdhaji v rozhodovani. Zde je jeden priklad IR:

IR 1: Kde se pokusi paserdcké organizace o dopravu a prodej kontrabandu?

IR 2: Kterd cizi zpravodajské s.Luiba se mize pokouset o shromazdovaniinformaci o sildch SFOR
v prostoru odpovédnosti?

IR 3: Kde se nachdzi osoby obvinéné z valecnych zlocinli v nasem prostoru odpovédnosti?

IR 4: Kde jsou poruﬁova’ny uzaviené dohody ozbrojenymi silami znepfatelenych stran v prostoru
odpovédnosti?

Vyse uvedené pfiklady ukazuji IR, ke kterym m(zZe byt ziskana odpovéd. A jakmile je
zodpovézen vétsi pocet IR, tyto odpovédi mohou pomoci veliteli v fizeni operace mnohem
jasnéji nezli dlouhodoby PIR. Napfiklad uIR 4 pokud vime kde néjakou akci narusuji ozbrojené
sily Bosny-Hercegoviny pfiméfi, SFOR mlze rychle spustit operaci k zabezpeceni poradku
a dodrzen{ priméri.

Takto se stane, Ze nékteré IR nahradi PIR, protoZe pfispivaji ke konkrétnim znalostem
velitele, a tak pomahaji ve tvorbé rozhodnuti v mirové operaci.
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Nicméné, nejbéznéjsi postup, ktery je pouzivan k prekondni nezodpovéditelnych otdzek
»dlouhodobych” PIR, je tvorba zcela novych PIR pro jednotlivé specifické operace (¢innosti),
[5] viz priklad:

PIR 1: Které mista (pfechody) na statni hranici mezi Kosovem a Srbskem mohou byt vyuzity pro pfisun
ilegdlnich zbrani ptes hranice?
PIR 2: Bude k pfepravé pres statni hranici pouzita zndma bila dodavka VW (SPZ: Z34258)?

Priklad ,,operacnich” PIR pro feseni problému s predanim mesity

PIR 1: Ktefi Srbové (lidé, organizace) budou délat obstrukce pfi predani mesity verejnosti ve mésté
BBBBBB?

PIR 2: Bude zastupce starosty Dragan Vukovi¢ v BBBBBB aktivné branit ceremonii?

PIR 3: Budou ¢lenové zlocinecké organizace ,Srbskd dobrovoleckd garda” spolupracovat se srbskymi
predstaviteli a spolecné branit predant a vysvéceni mesity?

PIR 4: Lze predpoklddat protesty vétsiho poctu srbskych demonstranti (vice nez 20 osob)?

PIR 5: Lze predpokladat, ze jednotlivci z demonstrant budou mit s sebou zbrané (pistole, pusky,
noze)?

Tyto PIR mohou veliteli poslouzit p¥i planovani zdméru kratkodobé akce za podminek jasné
soustfedéného Usili k zodpovézeni zpravodajskych poZzadavkd, které budou pomahat tvorbé
rozhodnutiavedeni operace sil SFOR. Nicméné, pouzivani ,dlouhodobych” nebo ,,operaénich”
PIR vytvari dalsi potiZe pro jednotky.

Jakmile zacneme pouzivat ,operacni” PIR, potom se pravdépodobné zdvojnasobii celkovy
pocet PIR, podle kterych maji nase Fizené zdroje (organické prizkumné orgdny) shromazdovat
informace. ProtoZe ale jednotky pro ziskavaniinformaci obvykle nemaji dosti priizkumnych
organ(, aby byly zodpovézeny viechny zpravodajské pozadavky, musime soustredit prvotfidni
zdroje najen ty PIR, které fesi rozhodujici zpravodajské pozadavky. Jakmile budeme mit pfi
shromazdovani informaci dvé soupravy PIR (,dlouhodobé” a ,,operacni”, nebo i vice PIR),
bude na rozhodnuti velitelll a jejich zpravodajskych stab(, jak rozdéli Gkoly vlastnim Fize-
nym zdrojlm. Kolik jich bude fesit ,,dlouhodobé” PIR a ,,operacni” PIR. Které , dlouhodobé”
PIR budou mit prednost pred novymi ,operacnimi” PIR? A tak v ramci planovani operace
musime rozhodnout o pofadi PIR v obou souborech a prifadit prostfedky podle priority PIR
uvnitf tohoto smiSeného seznamu. Toto jsou obtizné otazky, na které neexistuji jednoduché
odpovédi.

K nedostatku fizenych zdroj( je ale potfeba fici, Ze je nutno vyuzit vSech moznosti k zis-
kavaniinformaci. Vzdyt kazda hlidka, ktera je pravidelné vysildna na pravidelnou ,patrolu”
bude zndt okoli své trasy, jednotlivé objekty a ¢innost kolem nich, Zivot obyvatel a tak podle
rliznych pfiznakd bude schopna mnohdy lépe odhalit zmény v chovdni obyvatel, objektech
apod. nez specialné vyslany priizkumny orgdn, ktery neznd co je normalni situace a v cem
spociva zména.

Pouziti SIR k fizeni operace

Dalsitechnikou, kterd je vyuzivana k tomu, aby ,dlouhodoby” PIR zabezpecil i fizenf ope-
race, je rozpracovani seznamu PIR na jednotlivé SIR. Protoze SIR si mizeme definovat jako:
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»--- popis informace, potfebné k zodpovézeni celého nebo ¢asti zpravodajského pozadavku.
SIR popisuje pozadovanou informaci, polohu kde poZadovand informace mdze byt ziskana
a ¢as béhem kterého musi byt ziskdana. Obecné lze Fici, Ze kazdy zpravodajsky pozadavek
generuje soubory SIR.

V armddé USA je navic vyuzivano barevného oznaceni SIR, kterym se rozlisuje jejich
vyznam pro ziskdni pfimé odpovédi k PIR (¢ervenad) a které jsou vyznamné pro podporu fizeni
shromazdovani (modrd). Nasledujici priklad PIR ukazuje rozdélent SIR:

PIR: Kterd polovojenskd skupina v nasem prostoru operace podporuje nynéjsi povstani
v oblasti CCCCC?

SIR: (modry) Které cesty jsou vyuZivdny skupinami?

SIR: (Cerveny) Kde maji uskladnény své zbrané a munici?

SIR: (Cerveny) Kde jsou jejich skryse?

SIR: (modry) Kterého z ndboZenskych vidci uposlechnou?

SIR: (modry) Jaké maji dopravni prostredky?

SIR: (modry) Kdo vede polovojenské skupiny?

Na tomto prikladu je zfejmé, Ze i velmi neurcity PIR je fesitelny a zplsob feSeniv mirové
ipodpdrné operacije obdobnyjako za bojové situace. Uvadéné priklady se pouze rdmcové drzi
standardni definice PIR, ale navzdory nékterym potiZzim lze hovofit o nalezeni cestyjak zpra-
vodajsky §tab mize vyuzit své doktrinalni znalosti o PIR a napomoci pfi fizeni operace.
Zavér

Smyslem tohoto clanku je zdGraznéni faktu, Ze informace ziskané z ,,dlouhodobého” PIR
je stejné tak dllezitd, jako informace ziskané z PIR, které jsou pouzity v bojové operaci.
»Dlouhodobé” PIR obsahujiinformace, které jsou urceny pro udrzovani velitelova povédom{
o libovolnych zméndch prostredi, ve kterém operuje. Néco takového ale ndmi znamé PIR
zbojovych operaci nedélaji, nicméné obsahuji postacujici specifika pro fizeni operace a jsou
tak obsahlé, ze jednotky pravdépodobné nebudou schopny na né ziskat odpovédi.

V prostredi mirové ¢i podplirné operace by ,,dlouhodobé” PIR mély hrat roli Sirokych indika-
tord, které budouidentifikovat situaci, za které urcity prvek prostredivybo¢i ,ze standardu.”
Jestlize se vratime k nasemu predeslému prikladu ,dlouhodobych” PIR, budeme moci rozeznat
zménu situace napfiklad: bude demonstrace, lze ocekdvat akce organizovaného zlocinu, atd.
NemU(zeme mit pochybnosti o tom, Ze velitel ma potrebu rozeznavat kdy urcitd troven ¢innosti
je mimo normalni rozsah. Co opravdu potfebuje znat, je okamzik kdy droven ¢innosti je nad
anebo pod normdlnim stavem. ,Dlouhodobé” PIR by mély hrat tuto roli.

Velitelovy zpravodajské pozadavky na informace v mirové ¢i podp(lrné operace jsou velmi
spletité. Velitel musi mitinformace o aktualnich nepfatelskych bojovnicich a hrozbach pravé
tak, jako informace o Zivotni Grovni obyvatel pocinaje elektrickou energii a konce vystavbou
Skoly. Navic v kazdém prostfedi musi mit velitel zpravodajsky systém, ktery mu dava jasné
zpravodajské informace, které mu umozni operativni fizeni operace. Toto mu ,dlouhodobé”
PIR neposkytnou.
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Poznamky:

[1] PIR - Priority Intelligence Requirements.
[2] Doktrina zpravodajstvi AD-2, Praha 2002.
[3] IR-Information Requirements.

[4] SIR - Specific Information Requirements.
[5] Dale oznaceny jen jako ,operacni” PIR.
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Upozornéni pro autory éasopisu Vojenské rozhledy

Prispévky v Ceském jazyce zasilejte na adresu redakce na disketé v textovém editoru (T 602,
RTF, Word), pripadné v jednom vytiSténém exempldfi, nebo prostrednictvim E-mailu voj.rozhle-
dy@army.cz.

Obrdzky posilejte zvlast, oddélené od textu (tyka se hlavné prispévkl ve Wordu); studio zpra-
covava obrazky (grafiku) v programovém baliku Adobe Photoshop. Materidly uréené ke skenovani
(fotografie, mapy) maji byt kvalitni, obrazky doddvané v digitdlni podobé musi byt skenované
nejméné na 300 dpi velikosti 1:1 a uloZené ve formatu EPS, TIFF, BMP, RAW ¢i JPEG s minimalni
kompresi (. komprese = 10).

Vlastni text prispévku piste vzdy hned od prvniho sloupce, pro odstavce nepouZivejte tabu-
lator (4. zardzku), ale funkci: Format \ Odstavec \ Specidlni \ Prvni fadek. Slova na konci fadku
nedélte a nezarovndvejte. Tvrdé ukonceni fadku (pomoci kldvesy Enter) pouzivejte pouze na ukon-
Cenf odstavce, respektive titulu ap., ne jednotlivé fadky. Za textovymi znaky: . , : ? ! nechte vzdy
mezeru. V textu na zddraznéni pouzivejte pouze kurzivu nebo tucné pismo, nikoliv podtrzené
pismo. Poznamky v textu oznacujte Cislici (ne indexem), nejlépe v hranaté zavorce. Poznamkovy
aparat ptipojte souhrnné za celym textem, nikoli na jednotlivych strandch pod carou, bez pouziti
pozndmkového apardtu textovych editord (funkce: Pozndmky pod arou). Je-li to v moznostech
autora, je vitané ke kazdému prispévku pfilozit struéné resumé v anglicting, v rozsahu cca 15
radek.

Na konec kazdého prispévku uvedte pod carou svij kratky Zivotopis, véetné adresy, rodného
&isla; uvoj. z povoladni & o.z. té7 &slo jeho VU respektive VZ a &islo pFislusného RFO.

(islo G¢tu na néjz je mozné zasilat honordr je tfeba zaslat okopirované, staci cast vypisu Gctu
s timto ¢islem, bez jakychkoli dalsich Gdajd. Staci poslat napf. faxem (973) 215 569 ,pro Vojenské
rozhledy”. Dilezité je uvést zplsob kontaktu (telefonnf &islo, fax, e-mail, kontaktni adresa).

Clanek by mél mit idedlné rozsah zhruba do 15 tzv. normostran. Jedna normostrana predsta-
vuje tficet fadek na jedné strané pfi formatu A 4 fadkovani 2 - a Sedesat dder( (pismen + mezer)
na fadku, respektive 1800 znakd. Pocet znak se zjisti, kdyz si oteviete funkci: Soubor \ Vlastnosti
\ Statistické Gdaje \ Znak( s mezerami).
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