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Vize bezpecnosti statu

(Co je tieba vzit v tivahu pfi tvorbé organizacnich struktur, vybaveni a vycviku
u ozbrojenych sil Ceské republiky po skonceni ,,Koncepce” [1])

Tento (vodni cldnek pojedndvd o vyvoji stfedoevropského bezpecnostniho prostredi. Zabyvd
se stdle probihajici a diskutovanou reformou rozhodovacich mechanisma v NATO a transfor-
maci struktur jeho ozbrojenych sil. Upozorriuje na nékterd doposud v této souvislosti cdstecné
prehlizend fakta, jakymi jsou napf. vliv demografickych, technologickych, instituciondlnich
zmén, a zejména zmén v systému hodnot na zabezpeceni obranyschopnosti CR.

Jak zmény, ke kterym v nasem okoli dochdzi, zejména globélniho dosahu a vlivu, mohou
mit vliv na vizi bezpecnosti CR? PFi Gvahach, které vedou k vytvoreni vize bezpecnosti stétu,
souhrnné pdsobi oblasti aktivity zaméfené na uspokojovania maximalizaci potfeb existence,
na preziti, jistoty, stability, totoznosti (identity), nezavislosti, ochrany tirovné a jakosti Zivota
ob&an. Uvahyjsou zpravidla procesem s vyrazné proménnou dynamikou a intenzitou, ktery
prirozenym zplsobem navazuje na variabilitu podminek okoli, civilizaéni pokrok a rozsah
potreb jednotlivych subjektd.

Vyvoj sttedoevropského bezpeénostniho prostredi

Jak se soucasny a dalsi predpokladany (pravdépodobny) vyvoj globalni bezpeénosti projevi
v nasem stfedoevropském bezpecnostnim prostfedi? Vzhledem k otdzkdm vize bezpecnosti,
sloZitosti prvk( bezpecnostniho prostfedia predpokladdanych hrozeb, je nezbytné upozornit
na problémy souvisejici s rozvojem ozbrojenych sil v budoucnosti ¢i lépe pro budoucnost. Jde
ovyvazenost tkolli ozbrojenych sil mezi obranou statniho Gzemia novymi misemi, tedy tGkoly
v zahrani¢i v ndvaznosti na prijaté zavazky v rdmci clenstvi statu v organizacich NATO/EU,
pripadné OSN, a nezanedbatelnd je i variantnost v mozném vyvoji vztaht NATO-EU-(USA).

Vyvazenost (ikoll ozbrojenych sil souvisi s globdlnim bezpecnostnim prostfedim a se
zménou moznych (ocekavanych) hrozeb. Z hlediska vlivu na formovania pfipravu ozbrojenych
sil pretrvava (pfes definovanou zménu prostredi a hrozeb), zejména v mensich statech jako
je CR, problém, do jaké miry chapat pomér mezi obranou tizemf a novymi misemi. Vyplyva
to z politickych ddvodil, stejné jako z formulaci dstavnich a bezpecnostné strategickych
dokumentd. Vliv maji i dokumenty NATO, predevsim Strategicka koncepce 1999 [2], dosud
nezménéna, i kdyz prazsky a istanbulsky summit ptinesly jistou modifikaci, avsak ani ne tak
v bezpecnostnim prostredi, jako spiSe v poZadavcich na ozbrojené sily. Diskuze o budouc-
nosti mlze byt rozpornd uz vzhledem k zakladnimu dokumentu [2] ¢&i spiSe k jeho chapani
a vysvétlovani [5].

Bezpecnostnf strategie CR [3] a Vojenska strategie CR [4] potvrzuji pfechod od obrany
tzemf spise k obrané zajmii CR a zajm(i a bezpecnosti spojencl, tedy pfechod od strategie
odvety ke strategii prevence s tim, ze bezpe¢nost ob¢andi, svrchovanost, Gizemni celistvost
a nedotknutelnost hranic je zarucena kromé vlastnich sil také potencialem kolektivni
obrany NATO [6].



Pfi dvahach o struktute, vyzbroji a viestranném zabezpeceni se stfetdvaji dvé do jisté
miry protichddné tendence, a to o nepravdépodobnosti vojenského Gtoku proti statu NATO
nejméné ve strednédobém horizontu (minimalné 10 let) s tim, Ze clanek 5 Severoatlantické
(Washingtonské) smlouvy z(istavd zaméren na obranu v tradicnim smyslu slova. I pfi vedent
tzv. ,valky proti terorismu” vyhlasené po 11. zafi 2001 USA, pozadanim o pomoc ostatnich
¢lenskych zem7 (poprvé v historii NATO) podle élanku 5 Washingtonské smlouvy a vedena USA
dodnes bez viditelného (medialné predklddaného) pokroku na Zddné ze zdcastnénych stran.
Zaméreni m(ize vést az k dlouhodobé ne zrovna optimdlni orientaci pfi vystavbhé a pfipravé
ozbrojenych sil[1]. Pro nds nékolik nezodpovézenych otdzek, jako je tfeba spravnost chapani
vize NATO o kolektivni obrané, mlze dovést na jedné strané k precenéni potfeby chdpdni
samostatné ,obrany”, z ¢ehoz plynou nadale udrzované ,nepotrebné” struktury, a na strané
druhé k precenéni potfeb pro ,expedicni” mise, znéhoz plynou diisledky v likvidaci budoucich
schopnosti ozbrojenych sil (obrany) statu.

Dal$im problémem je pfedstava o vyvoji vztahl mezi NATO-EU-(USA). Problémy soudrz-
nosti mezi NATO a EU mohou nardst okolo roku 2025, po vice nez 20 letech trvajicim procesu
rozsiteni, na moznych 25-30 nebo i vice clenskych stat. Mozné je, i kdyZ to neni dnes piilis
pravdépodobné, Ze dokonce Rusko bude na zakladé pfimych nebo nepfimych konstrukci
fakticky nebo dokonce de iure clenem NATO nebo EU, pfipadné obojiho. Diskutované je nejen
otdzkou politickou, ale predevsim vojensko-politickou.

Jedna z rozhodujicich otdzek s pohledem na rok 2025 bude proto pro NATO a EU stejna,
stejnéjako dloha CR v téchto organizacich. Tedy jak podfidit dlouhodobou existenci principu
konsensu (shody), aby byla zachovéna vojenska akceschopnost NATO a EU a v rémci nichi CR,
at uz kolektivné ¢i v omezené mife samostatné nebo v koalici ,ad hoc”.

Rozhodujici vyznam ma v soucasnosti jesté zcela oteviena otazka, jak NATO a EU budou
fesit svoje problémy soudrZnosti a s ni spojenou otdzku potreby reformy swych rozhodovacich
struktur a procesti rozhodovani.

Vkladném pfipadé si bude NATO a EU udrZovat svoji politickou a vojenskou akceschopnost
v neustalém procesu vnitfniho prizplsobovdni svych rozhodovacich struktur.

V negativnim pfipadé nebudou obé instituce jiz plné akceschopné s ohledem na urcité
krizové situace. Vtom pFipadé budou aktivni pouze USA, pravdépodobné podporovany Velkou
Britanifa mozna pfi Gcasti ostatnich ¢lenskych zemi EU v koalici odhodlanych”. Toto se potom
projevi se vsemi negativnimi politickymi dlsledky a klesajicim zajmu USA na instituciondlnim
zapojeni do NATO a (izké spolupraci s EU a rovnéz s negativnimi Gcinky na ddleZitost a vliv
Evropand na dalsi globdlni vyvoj.
pfizpdsobent svych rozhodovacich struktur, i pres velkou snahu jako disledek zdrzenlivosti
Ci opatrnosti ¢lenskych statd, se budou muset jednotlivi élenové vzddt ¢dsti své plivodni
ndrodni suverenity. NATO a EU budou v dlisledku toho sice zdsadné akceschopné, ale ne ve
vSech moznych scénafich Crises Response Operations (CRO) - mezi tim budou i pFipady,
které budou nutné vyzadovat vojenskou ¢innost.

Reforma rozhodovacich mechanismu

V budoucnu plijde o to, aby se stavélo na pozitivnim, Gspésném vnitfnim pfizplsobeni
rozhodovacich struktur a tyto co moznda nejvhodnéjsim zplisobem urychlovat a zdokonalo-
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vat, ale soucasné se musi pocitat s jejich cdstecnym nezdarem nebo blokddou na pllce cesty
s dlisledkem ne vzdy pfitomné akceschopnosti. Je nutno pocitat s tim, ze mezi rozhodujicimi
clenskymi staty v NATO a EU bude prosazena nasledujic linie.
reformy rozhodovacich mechanismi s cilem zajisténi co mozna nejvétsi akceschop-
nosti.

A na druhé strané je toto potfebné spojit s opatrenimi do budoucna pro pfipad, ze
v urcitych krizovych situacich presto nebude dostatecna schopnost shody v neustdle se
zvy$ujicim okruhu spojenct a urcité clenské staty budou muset jednat v ad hoc koalicich,
s podporou nebo bez podpory prostredki a kapacit NATO nebo EU. A pravé Glohou politické
reprezentace bude hledat a vyuzivat pfistupy a ptijimat, pokud to bude jen trochu mozné,
zavazky viestranné (ekonomicky i politicky) vyhodné pro CR v kratko i v dlouhodobém
casovém horizontu.

Transformace struktur ozbrojenych sil

V souvislosti s moznym vyvojem vztah{ NATO-EU-(USA) vstupuje do popfedi pfistup
ke strukturam ozbrojenych sil na evropské drovni. Jde o otazky fungovant a dkoll ,,NATO
Response Force - NRF” (sily reakce NATO) a jejich koncepci rozvoje na strané jedné a na
strané druhé o pribéh realizace koncepce EU ,,Rapid Reaction Force” - RRF (sily rychlé
reakce). I kdyz to nejsou otdzky, které by zésadné zménily struktury ozbrojenych sil, nebot
zaméfenta tikoly téchto sil jsou si dnes blizké a znaéné se prekryvajia CRje do téchto procesti
zapojena, pfesto otdzkou z(istavd, zda-li pfiméfené k vlastnim moznostem.

Povaha nyni zjistovanych globalnich problémd zplisobuje, Ze se narodni staty v mnoha
pripadech stavaji prilis malymi a slabymi, aby je mohly Gcinné fesit. Stale castéjijsou rozhod-
nuti, tykajici se zvlast dalezitych problémf(, pfijimdna nadstatnimi strukturami. Tento trend,
zesilovany procesy globalizace a internacionalizace, je povazovan za postupujici degradaci
statu na mezindrodni drovni.

Na zakladé téchto zdkonitosti lze predpokladat, Ze v budoucnosti budou také rozhodnuti
ve vécech tykajicich se bezpecnosti ucinéna hlavné na stupni nadnarodnich struktur, pti
soucasné siroké (icasti subjekti nestatni a nevojenské povahy.

Presto zlistava otevieny problém spolecného pristupu ke strukture ozbrojenych sil na
evropské drovni a s nim souvisejici mozny vyvoj sméfujici ke smisené nadnarodni evrop-
ské armadé, ktera by mohla byt zaroven v nékteré z variant vyvoje pilitfem NATO. Tim by
se Evropa do jisté miry osamostatnila a prerusila dosavadni zavislost na USA, pfedevsim
co se tykd bezpecnostnich garanci, i kdyz tuto situaci nelze v nejblizSich patnacti dvaceti
letech predpoklddat. I za pfedpokladu dalsiho rozvoje Evropské bezpecnostni a obranné
politiky zGstanou evropské moznosti omezené, predevsim z hlediska finanénf udrzitelnosti.
Vezmeme-li do Gvahy socialni a politické faktory lze predpokladat, ze Rusko bude diilezitym
partnerem jak pro jiz vyprofilovana uskupeni NATO a EU, tak rovnézi pro ,nové” vznikajici a
velmi dynamicky se rozvijejici staty (sily), pfedevsim Cinu a Indii.

Je velmi pravdépodobné, Ze se v dal$im vyvoji mlze projevovat jako urcujici a vice se roz-
vijejici organizaci spiSe EU nez NATO. Ovsem slozitost v koordinaci a racionalizaci vydaji na
obranu m(zZe negativné ovlivnit situaci EU v oblasti bezpecnosti. A to i pfesto, Ze vydaje na
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obranu pFevysi vydaje ostatnich uskupent, s vyjimkou USA a piipadné Ciny. V fadé pripadti se
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do popredidostanou ad hoc koalice s tim, Ze nebude v ramci NATO mozno ziskat jednohlasnou
shodu pro provedeni té které operace.

Demografické zmény

Problémem zlstava prognéza demografického vyvoje. Globélni starnuti obyvatelstva
celé planety a vzrlstajici migrace jsou skutecnosti, které postihujijak stfedoevropsky region,
taki CR. Pokud bude Evropa i CR fesit potfebu levné pracovni sily cestou (za pomoci) pFisté-
hovalectvi, nar(istd nebezpedi legalniimigrace nejen ze zemi vychodni Evropy, ale i ze zemi
Blizkého a Stfedniho vychodu a severni Afriky. Zde se pravdépodobné objevi prohlubujici
se problém integrace vzristajictho poctu muslimské populace a tim i rlst vlivu radikdlniho
politického islamu.

V prognézach obecné a v praxi postupné je uvazovano o posunu od fyzickych k odbornym
(dusevnim) narokim. Nedostatky vlivem fyzické zp(isobilosti dané vékem se pomalu stavaji
a stanou prezitkem. Dilezitost bude stdle vice kladena na odbornou pfipravenost, zkusenost
a schopnost zvlddat soudobé vojenské technologie. Nahrazovani lidské sily silou technickou
povede zcela prirozené ke snizovdni ndrok(i na pocet vojakd pfi udrzeni stavajiciho bojového
potencidlu a pfi soucasném zvyseni operacnich schopnosti.

Zmény pozadovanych vojenskych schopnosti, zejména v souvislosti s novymi zplisoby
boje (v mirovych pfes psychologické az po informacni operace) s nejvétsi pravdépodobnosti
umozni spolu se snizenim fyzickych ndrokd na nékteré vojenské cinnosti $irsi zapojeni Zen
do struktur ozbrojenych sil, ¢imz dojde na moznost Sirsi rekrutacni zékladny. Rovnéz zistava
oteviena otdzka prodlouzeni doby sluzby v ozbrojenych silach. Trend posunu odchodu do
dichodu v ekonomické sfére je jednoznacny, otdzkou do diskuse zlistdva, jak timto budou
ovlivnény ozbrojené sily.

Technologické zmény

Tempo technologickych zmén je dnes uz i tak velmi rychlé a k tomu navic vykazuje ten-
denci dal$iho zrychleni. To zplisobuje, Ze se odbornici stale castéji shoduji v hodnocenich
o smrstovani svéta. V nasem poznani dochazi k redukci jak ¢asu, tak i prostoru. Pfiznivé
na to plsobi vyvoj novych technologii dopravy, robotizace, miniaturizace, informatizace a
pokrok v biotechnologii. Prudky vyvoj je dokladem, Ze stale intenzivnéji a hloubéji vyuzivdame
veskeré mozné sféry Zivota a rozméry naseho svéta. A navic, vzajemné je spojujeme, mezi
jinymi umélou inteligenci s virtualni realitou, kosmos s nanotechnologii a v3e provddime
v bleskovém tempu a s jeSté vétsi presnosti nez dosud.

V kontextu technologickych zmén lze predpoklddat, pokud mluvime o ¢innosti maxi-
malizujici byti a vyvoj, Ze budou charakterizovany slozitosti a vicerozmérnosti prostoru
¢innosti. Je nezbytné predpokladat, Ze ¢innosti, jak vojenské, tak i civilni budou pfeneseny
do ,,nepftirozenych”, novych prostori a dimenzi. Kromé ,tradi¢nich” prostfedi (pozemniho,
namoftniho a vzdusného) m(ize byt oblast bezpecnosti statu fesena jako problém v prostoru
elektromagnetickém, kybernetickém, financnim, kosmickém nebo v nanoprostoru. Pak budou
pravdépodobné stale vieobecnéji vyuzivany inteligentni nastroje boje, moderni systémy prai-
zkumu a velenf, ve vétsi mite se bude rozsifovat robotizace a miniaturizace, coz v ddsledku
pFinese jesté vétsi rychlost a presnost cinnosti.
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Neomezeny pfistup k informaci a pfimo jeji nekontrolovany tok mize vést v budoucim
svété takeé ke stdle casté&jsimu umocnovaniinformacniho chaosu, k manipulovani podstatnymi
informacemi a tim i k ovliviiovanivefejného minénia spolecenské nalady. Dovednost vytvd-
feni faktl se soucasnymi technikami virtualni reality mohou vést nejen k poklesu moralky
protivnika, ale mohou rovnéz podkopavat jeho systém hodnot a ovliviiovat jeho chovani.

Informacni sféra jiz zaujima a stale vice bude zaujimat dilezité misto mezi moznymi
prostfedimi boje. Problém informacniho boje bude ve stdle vétsim méritku zahlcovat éinnost
statu v oblasti bezpecnosti. Nutno vSak pamatovat na to, zZe vysledek informacniho boje
nelze a nemd byt absolutizovan a ¢inén zdvislym pouze na jednom ciniteli, vtomto pfipadé
na informaci. Je zapottebiji vnimat v urcitém synergickém celku s jinymi moznymi zp(isoby
plsobeni na protivnika, nebot ani nejmohutnéjsi pocitac na svété nenahradi dobre vyzbro-
jenou armadu, rozmisténou na vhodném Gizemi a ve vhodnou dobu.

Neustdle se zvétsuje riziko zhrouceniinformacnich systémd statni spravy, energetickych
soustav, financnich instituci, zdravotnich zatizenf a dalSich klicovych organizacis nasledkem
sniZzeni schopnosti fizeni stdtu a zajisténi zakladnich potfeb obyvatelstva. Omezeni dopravni
dostupnostia zdsobovani bude mit za nasledek snizeni obranyschopnosti statu.
sehravat NATO Network Enabled Capability (NNEC). Ten (schopnosti tohoto systému) umoz-
nuje, kromé jiného, prechod od koncentrace sil (a tedy jejich vétsi zranitelnosti), ke kon-
centraci Gcinku viech prostfedk( v redlném case a na znacné rozlehlém prostoru (Gzemf).
Zaroven zlepSuje schopnost sil a prostredkd rychle a efektivné prendset usili do i znacéné
vzdélenych prostor(.

Institucionalni zmény

Dalezitou dlohu ve zméndch pfistiho svéta sehrdvaji institucionalni zmény, které pres
zdanlivou setrvacnost provadéji fadu podstatnych promén v nasem okoli. Za soucasnych
podminek plsobi pfiznivé na procesy globalizace, kterd spojuje a stmeluje vSechny oblasti
spolecenského zivota. Jde o nebyvaly ndr(ist rizného druhu spojent, vazeb pocinaje hospo-
darskou a finanéni sférou a konce na vazbdch kulturnich nebo ideologickych. NarGstajici vliv
vazeb pFidava spolecnosti stale vice slozitych struktur, jakoz i problémi, které jsou odvozeny
z neobvykle rychlého vyvoje zmén. Tyto zmény se stale Castéji stdvaji nejasnymi a obtizné
predvidatelnymi, aZ zcela nepfedvidatelnymi.

Zmény v systému hodnot

Systém hodnot formuje obraz naseho soucasného i pfistiho svéta, ovliviiuje veskeré nase
myslenky a €iny, urcuje nds vztah k artefaktdm, jinym lidem a k sobé samym. Hodnoty jsou
Cinitelé neobvykle mohutnf, vSudypfitomnia soucasné rlizni pro jednotliva mista a spolecen-
stvi. Zjedné strany vytvdrejijednotu a spolupraci, zdruhé zase mohou vyvolavat rozkol, spory
a konflikty. Systémy hodnot obvykle podléhaji evoluci, ale zpravidla velmi pomalu. Proto lze
také predpokladat, ze pravdépodobné v budoucnosti se u moci udrzi ty principy a hodnoty,
které nyni uzndva zdpadni civilizace. Demokratizace, spolecensko-ekonomicka liberalizace,
lcta k Zivotu a lidskym praviim, ochrana Zivotniho prostfedi budou tedy témi ¢initeli, které
budou bezprostfedné formovat ptistup k bezpecnosti osobnii statu.



Disledkem tohoto trendu m(ize byt vSeobecnd snaha o minimalizaci vlastnich ztrdt a ome-
zovani niceniv dobé provadénych ¢innosti, vyhybani se operaénimu riziku a neangazovani se
do dlouhodobych operaci. VysSe uvedené principy ukldadaji tfeba jen samotnym ozbrojenym
sildm dliraz na vyzbrojovdni se neletdlnimi zbranémi a zbranémi s pfesnym navedenim a
omezenym Gcinkem nebo pouzivani technologii umoznujici znic¢eni nepfitele bez pfimého
dotyku s nim. Konecnym cilem pak nebude fyzické zniceni nepfitele, ale pfedevsim rozhiti
jeho jednoty a spojitosti jeho ¢innosti.

Synergie v pisobeni rozhodujicich sil vyvoje

P¥i pozorovani ti¢inkd informacni revoluce, globalizace spolecenskych a ekonomickych
procest(, institucionalnich promén, zmén v systémech hodnot, mizeme ptredpokladat,
Ze budouci svét a v ném oblast bezpecnosti bude Gplné jina a odlisnd od toho, co dnes
pozorujeme. Bude mit jinad dilemata, problémy, ale bude také vyuzivat jiné zpisoby jejich
feSeni. Pristi bezpecnostni prostredi jako dlisledek vyse uvedenych zavislosti bude oplyvat
a turbulentnosti, nejasnosti a dvojsmyslnosti a také neptedvidatelnosti nasledkd, chovani
a stdle rostoucich asymetrii, véetné doprovdzejicich silnych emoci.

Postupujici proces globalizace kromé viditelnych uzitkd civilizacniho vyvoje, nardstu
blahobytu, poskytuje rovnéz mezindrodnimu spolecenstvi negativni nasledky, které jsou
viditelné mezi jinymi ve formé hospodaiské, technologické, spolecenské a kulturni asy-
metrie. Asymetrie spociva v oblasti celych organizaci a jejich okoli, vztahuje se na stéty,
spojenectvi, makrosystémy, asymetrii aktualniho svétového pofadku, neni tedy obsazena
pouze v oblasti moznych posldnia vojenskych schopnosti. Jejim dlisledkem jsou dlouhodobé
recese a hromadna nezaméstnanost, zvétsujici se rozdil v zdmoznosti riznych ndrodd a také
dehumanizace hospodarského vyvoje, zhorSovani se mezilidskych vztahd, eroze spolecenskych
vazeb a nar(st patologickych jevd.

Globdlnirozmér asymetrie se pfendsi rovnéz do oblasti bezpecnosti a vojenskych ¢innosti.
Asymetrie se m(iZe vyskytovat v rliznych formdch. Béhem provddéni ¢innosti mezi stranami se
mze vytvofit mnoho kombinaciasymetrie. Mizeme pozorovat asymetrii ve fyzické i psychické
sféfe, v kontextu metody (zplsobu) Cinnosti subjektl, vyuzivanych technologii, systému
hodnot, organizaéni struktury nebo vnimani skutecnosti (vyhledu). VSechny pak mohou naby-
vat také formu kratkodobych nebo dlouhodobych asymetrif, zamyslenych nebo ndhodnych,
realizovanych symetrickymi pfistupy nebo bez nich. V tomto kontextu se asymetrie nesmfi
povazovat pouze za ohrozeni pro bezpecnou existenci a vyvoj, ale je zapotfebi uinit z nijeden
ze zplisob(i dosahovani prevahy a prostredkd realizace cild v oblasti bezpecnosti.

Pfeneseni do oblasti bezpecnosti a vojenského uméni potvrzuje spravnost teze pojedna-
vajici o vzniku nestability v pohranicni oblasti statu nebo také v mistech styku civilizaci. Na
styku (okrajich) rGznych kultur, ndbozenstvi, ideologif, systémi politického zfizenf, oblasti
zbavené jakychkoliv forem kontroly se mohou v budoucnosti stat zdrojem nepokojti, chaosu
a krizi. Je nutno poznamenat, Ze udalosti tohoto typu, ke kterym dochazi dokonce v nejvice
vzdalenych zakoutich svéta, v podminkach globalizace, informatizace, budou pravdépodobné
ve stdle vétSim méritku podminovat prostfedi mezindrodni bezpecnosti, véetné prostredi
statd stredni Evropy.



Povaha a forma téchto ohrozeni, a také geograficky rozmér jejich vyskytu mohou dale
zplsobit, Ze v budoucim svété bude dominovat preventivni a intervencni povaha ¢innosti.
Tato forma je jiz nyni vnimdna jako metoda tésici se nejvétsi podpory zapadni politiky. Za
téchto okolnosti budou ozbrojené sily zpravidla operovat ve znacné vzdalenosti od matefskych
zékladen a pravdépodobné jejich hlavnim tkolem bude zabranéni naristani krizovych situaci.
Navic béhem provadéni ¢innostise od vedoucich cinitelli bude pozadovat skutecné vedeni, to
jevedenischopného motivovat vsechny cleny skupin, mobilizovatjejich individualnia kolek-
tivni vlohy a povzbuzovat je k oteviené komunikaci a diskusi na kazdé drovni fungovani.

Znamend to, Ze ozbrojené sily plsobici v chaotickém a turbulentnim prostfedi se musi
vyznacovat silnym vyssim velenim a vétsivolnostia odpovédnosti na nizsich drovnich veleni.
Musi disponovat persondlem, ktery md adaptacniiinovacni schopnosti, dovednost podrob-
ného hodnoceni, schopnost myslet s predstihem, chapat mnohokulturni specificnostia schop-
nost Cinit operacnia strategickd rozhodnuti. Vojensky personal by si rovnéz mél uvédomovat,
Zev dobé soucasnych premén ,nekontinuita” mize vést nejen ke katastrofé, ale stdle Castéji
se mlZe stdvat nevyCerpanou zasobou vytvarejici nové prilezitosti k ¢innosti.

Co z uvedeného vyplyva pro CR

Z uvedeného vyplyvaji nasledujici strategické zdvéry, a to jak na vlastnim dzemi a u bez-
prostfednich sousedil, tak i mimo tizemi CR v Evropé a ve svété.
¢asné dlouhodobé znacné nardstd vyznam EU jako ndstroje pro bezpecnostné politickou
akceschopnost. V tomto prostoru pravdépodobné vzniknou rozhodujici impulsy a zmény.
Dalsi vyvoj v obou bezpecnostné politickych institucich by proto mél byt pro dalsi rozvoj
ozbrojenych sil CR rozhodujici. PFitom angaZovanost CR v NATO a EU bude v kazdém ohledu
urcitym diléim zplisobem spoluovliviiovat akceschopnost téchto instituci.

CR bude mit pFi pFevzeti pfiméfené odpovédnosti v rdmci mezinarodniho spolegenstvi
na zfeteli své mozZnosti a dllezZitost, napfiklad na zakladé zesilené angaZovanosti v rdmci
mirovych operaci.

CR md v této oblasti zatim nejvice nevyuZitych & nevyuzivanych moznosti. Na tom je
mozno spatfit zdkladni problém dlouhodobého planovani ozbrojenych sil (a zde jiz jde
opravdu o ozbrojené sily a ne jen o armadu) CRv tom, Ze existuji dvé navzajem si odporujici
tendence, které by mély byt vyrovndny:
tuje obdobny problém, kdy s nardstajicim poctem clent bude do budoucna tendencné klesat
soudrznost a v krizovych situacich bude obtiznéji nez v minulosti prosaditelny a udrzitelny
princip shody v otazkach ,zda” a ,jak”;

Zadruhé v obouinstitucich existuje problém - odstranéni stavajicich deficitti ve schop-
nostech, zejména v oblastech strategického prdzkumu a pfepravy, veleni, fizeni a spojent
a kvalitni vyzbroje pro pouziti za jakéhokoliv pocasi. Toto u viech statd (kromé USA), s ohle-
dem na problémy ve finanéni situaci, nutné vyzaduje, aby pfi vyvoji, obstaravani a provozu
téchto drahych ,prostfedkd” byla hleddna spolecna feseni na zakladé mnohondrodniho
financovani dcastniky nebo vsemi ¢leny (,multi-national, joint and common funding”).

Klesajici soudrznost svazku na jedné strané a nardstajici tlak na ,common funding”
na strané druhé probihaji zcela protichidné do té miry, Ze z finanénich divodd nutny prechod
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od ndrodnich ke spolecnym feSenim nutné predpoklada, Ze vsichni spojenci budou muset
pocitat s §irsi shodou a soudrznosti nez v minulosti. To musi byt spolehlivym zdkladem pro
planovani, aby se mohlo vkrocit na ,novou pldu”.

V mnohem vyraznéjsim rozsahu, nez tomu bylo v minulosti, bude v ozbrojenych sildch
promitnuta skutecnd zavislost na ekonomickych moznostech statu. Odrazem jsou tyto
vyrazné aspekty:

1. ,Nékolikarychlostni” technicka a technologickd Groven ozbrojenych sil ve svété a tomu

odpovidajici varianty konfliktd.

2. Neschopnostvojenstviabsorbovat plné explozi zmén védeckého poznani a technického
rozvoje. Rozvoj jiz neni prioritné uskutecnovan pro vojenstvi. To méni svou orientaci
ze zadavatelské role na sledovdni vieobecného védeckotechnického pokroku a vyhle-
davéni aplikaci pro technicky rozvoj a praxi.

3. Pocetné slabsi, ale profesionalni armdady. Snizeni vydajll na bezpecnost a obranu.

Tyto skutecnosti povedou k efektivnéjsi bojové cinnosti s vyuzitim nicivéjsich prostredki
ve vicelcelovych operacich. Rozhodujici podil na priibéhu a vysledcich valky bude mit stret
v oblasti informaci. Veleni ozbrojenych sil nezbytné zménfi zplisob uvazovani o mnoha
souvislostech, kterymi jsou dnesni armady charakterizovany. Predevsim bude pfemyslet
o metoddch vedent a vyhrdvani budoucich konfliktd, i kdyZ po veleni budou prakticky poza-
dovany vojenské nebojové operace. I pfes obrovsky technologicky pokrok zakladnim prvkem
armady zlstava clovék - vojensky profesional.

Nejvyraznéjsi zménou bezprostfedni budoucnosti budou operace v nové sféfe, a to ve
vedeni informacni valky.

PFi zpracovani strategické vize (vwyhledu, prognézy) pro bezpeénost CR a jejich ozbroje-
nych sil je tfeba vyuzit synergie vSech vytvofenych zdroji informaci, ale opravdu vsech. Za
pouziti metod analyzy, syntézy, selektivni komparace, prognostickych scénafll vyuzivajice
empiricko-analytického pristupu ziskané poznatky shrnout do zakladnich modeld budouciho
vyvoje a do zakladnich scénafil potencialnich konflikt(i s Géasti ozbrojenych sil CR. K tomu
je nezbytné zpracovat vojenskopolitické souvislosti bezpecnostniho prostfedi roku 2025,
popsat pravdépodobné operacni prostfedi roku 2025, mozné scénare konfliktd pro rok 2025,
pozadované operacni schopnosti ozbrojenych sil, prognézovanou droven védy, techniky
a technologiivyuzitelnych pro ozbrojené sily roku 2025, véetné zdroji lidskych, materidlnich
i finanénich, které lze vyélenit pro bezpecnost CR v horizontu roku 2025.

Ve zpracovani budouci vize struktur, vybaveni a pfipravenosti ozbrojenyich sil CR na plnén{
predpokladanych, a s urcitou rezervou i neocekdvanych, dkold je nutno povazovat za urcujici
moznosti rozvoje technologii. Ve vizich u roku 2025 bude dochazet na jedné strané ke sni-
Zovani pocti osob a na druhé strané soucasné k nardstu schopnosti's dneskem srovnatelnych
strukturdlnich prvkd. Redlné pocty osob v roce 2025, pfi rlistu kvality v té dobé dostupnych
dnesniho bojového potencialu.

Vyvoj v obdobi pristich dvou desetileti ovlivni:

1. Zményve vedenibojové Cinnosti vyplyvajici z rozifovani informacnich technologii v pro-

stfedi NEC. Zmény spolecného veleni a fizenivinformacnim prosttedi pfivodiv podminkach
informacni nadvlady rozhodujici transformaci operacnich schopnosti spolec¢nych sil.
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II. Ozbrojené sily, které budou vice spoléhat na intelektualni a technologické inovace.
Rychlost technologickych zmén ve strategickém prostredi zvyrazni dlohu lidské zp(iso-
bilosti, ktera se projeviv celém rozsahu spolecnych mnohondrodnich operaci kolektivni
obrany.

V operacich prevladnou nové aspekty, k nimz patfi rychly a hluboky manévr, presny
tider, vSestranna ochrana a soustredéna logistika.
Zpisob vedeni operaci bude mozné délit podle polohy nepfitele:
0O vedeni operace nad urcitou vzdalenost a z urcité vzdalenosti,
0O vedeni operace, v niZ vojaci bojuji bezprostfedné proti sobég,
0O vedeni operace (softwarové) po siti, které je zaméfreno proti informaénf strukture
a jinym infrastrukturam nepfitele.

Ajak se vyse uvedené miize promitnou do dalsiho rozvoje schopnosti ozbrojenyich sil CR?
Jako jeden z moznych sméril rozvoje lze uvazovat o armadé - jen jako expedicni (veleni
a fizeni fesi Generalni stab jako organickd soucast budouciho mozného ,ministerstva bez-
pecnosti”) pro vnéjsi bezpecnost a bezpecnost vnitini fesi organizacni prvek ,ministerstva
bezpecnosti”, fidici kromé prvkd dnes obsazenych v Ministerstvu vnitra i dal$i prvky v ramci
integrovaného zachranného systému (dnes zachranné prapory). Obranu teritoria pak resi
~ministerstvo bezpecnosti” prostrednictvim teritorialnich sil (sil izemn{i obrany) pf¥i vSech
druzich ohroZeni. A to jen zménou rozsahu pouzitych silv zavislosti na ohrozenf (terorismus,
bakteriologické zbrané, migrace, pouziti jadernych a chemickych zbrani, stejné jako dnes
nepravdépodobny masivni vojensky dtok v sile srovnatelné se silou NATO ...).

Expedicni armada bude ke splnéni zavazkd a dkold vyplyvajicich z clenstvi v NATO a EU
limitovdna nasimi moznostmi zdroj(i (lidé, materidl, finance). Je nutno provést zasadnizménu
vmysleniosob a vyjit ne ze struktur, ale ze schopnosti (moznosti) [vice 8]. Tedy neprodluzovat
dnesni stav v ,0zbrojenych silach” CR (& spiée v Armadé CR) [vice 11] aZ do roku 2025, ale
ihned zacit resit potreby, poZzadavky a schopnosti pravé s vyhledem na predpokladany
stav, pravdépodobné pozadovany v roce 2025 [vice 7]!

K tvaze jak déle pokracovat po skoncent ,Koncepce ACR” (po roce 2012) lze ve varianté
nastinit nasledujici: zacit budovatarmadu ,mirovou” k plnéni mirowvych dkoll (zahranic¢nich
misfa podilu na feen{ krizi na dzemi CR). Armadu ,véle¢nou” pak zacit budovat az v pFipadé
nardstu odpovidajiciho ohrozeni, v trochu jinych dimenzich (rozmérech) nez je dnes navr-
hovano (pldnovdno). Nar(ist ndrocnosti vSech zdrojli oproti dnes predpokladanému poctu
osob misto 1,2 az 1,8 nasobku vici ,mirové” 25tisicové armadeé Sesti az dvanactinasobek.
Vné statu jen do mirovych poctd (profesionalové) a pro pfimou obranu teritoria minimalné
$estindsobek vzhledem k pfedpoklddanym tikoldim na dzemi CR. Materidlni zabezpeceni mimo
dzemi CR pro mirové pocty a materidl pro obranu vlastniho izemi bez omezent, to budou
predevsim rucni zbrané a jednoduché protipancérové a protiletadlové systémy. Financné to
pak bude velmi vyrazny nardst pro zachovdni nasi statnosti. V fadu tfi az péti let to mlze byt
Ctvrtina (25 %) az tretina (33 %) hrubého domdciho produktu (HDP) s tim, Ze tfeba (to bude
jen dobfe), ke konfliktu nedojde a situaci se, vzhledem k nasemu projevenému odhodlant
brénit se, podafi vyFesit diplomatickou cestou. Samoziejmé CR neexistuje ve vzduchoprazdnu,
ale pouceni z historie jsou platna i nyni!
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Otevienou otazkou pak z(istavd, jak znovu ziskdme v dané dobé potfebné ,know-how”,
tedy schopnosti a za jakou cenu. Otdzka vsak stoji: ,Mame jesté dnes potrebné schopnosti?“,
a to k vedeni boje, v navaznosti na probihajici vycvik, a v jakych celcich. Jakymi cvicenimi
pripravu (vycvik) koncime a za jaké Gcasti? Co mame dnes a co po skonéenft ,reformy”, tedy
struktury, vybaveni a dovednosti v ¢innostech oproti tomu co bude potfeba pro budouci
operace a ¢innosti. Zdali se stanovené struktury budou hodit potfebam, jak dalece bude tieba
pfepracovat vybaveni, aby bylo na drovni potfeb, a jaké zkuSenosti vyplynou z jednotlivych
provadénych ¢innosti?

Jak [ze predpoklddané pozadavky fesit v ramci oCekavanych moznosti (prognézovanych)
zdroj(i CR? Jako urcitd navrhovand cesta fesenf (moznd varianta), z niz lze wyjit, je nasledujici.
Dnesni potencial (vyjddreny poctem osob - 250, 1000, 3000 az 5000 ¢i prvkem organizaéni
struktury - rota, prapor, brigdda) prevést na dnesni schopnosti a kvantifikovat nejlépe
Cislem ne osob, ale bojového potencialu a ten udrzet do roku 2025 pti zmenseni poctu osob
¢i zmenseni velikosti organizacnich prvk( — misto praporu tfeba aeromobilni rota.

Do dlouhodobé vize stanovitjednotku ,etalon” tfeba jednoho bojovnika a ndklady na ného
a tuto jednotku bojového potencialu (péSdka budoucnosti, vojdka 21. stoleti - tzv. zakladni
zbranovy systém) prepocitavat na pocet jednotek na druzstvo, Cetu, rotu ¢i na hodnotu
bojové techniky jako je bojové vozidlo péchoty, obrnény transportér, tank, vrtulnik, letadlo
a zdroven spocitat predpokladané mnozZstvi potfebnych financi na jednotlivy prvek a vyjde
pocet jednotek” a ty se rozdéli na organizacni prvky. To ve pfi udrZzeni dnesniho potencidlu.
Zaroven se zjisti efektivita vynakladanych finanénich prostfedk(i a moznosti obnovitelnosti
zdrojl. To je ovSem prdce pro tym a nékolik let, jichz mame do roku 2010-12 (do ukonceni
jiz napldnované a provadéné ,Koncepce”) zatim dostatek. A efektivita bude pro mnohé
ohromujici, ovsem mUZe jit jen o vojenské hodnoceni.

S bojovymi potencialy se pracovalo napfiklad v osmdesatych letech minulého stoleti.
Nutnost, na zakladé mezinarodnich dohod, sniZit koncem osmdesatych let pocet tankl na
tretinu, vedlo k planovité reformé organizacni struktury (divize) tehdejsi armady. P¥i snizo-
vani poct(i tankd se modernizovala vybava bojovou a dalsi technikou (vrtulniky, protitankové
prostfedky, protiletadlové prostredky, letadla, polniautomatizovany systém utajeného velent,
atd.), anizZ se snizoval bojovy potencidl, ba pravé naopak!

V budoucnosti predpoklddana ¢innost jednotek bude spocivat na jedné strané v jejich
vzajemné bezpecné oddélenosti, a na strané druhé v koncentraci jejich sily a palby na vybrané
cile, s nasledujicim rozptylenim tak, aby se minimalizovaly vysledky protiakci protivnika
a nase jednotky si pfitom zachovavaly pohotovost k provedeni dal$iho (zpétného) tderu.
Nep(jde jako dfive predevsim o fyzické zniceni protivnika, ale spiSe o rozbitijeho jednoty
a spojitosti jeho cinnosti.

Dalsim podstatnym prehodnocenim, jaké lze zpozorovat jak v oblasti hospodarské, tak
ivoblasti spolecenského usporadani, vyvolaného ndsledkem vyvoje védy a zavadéni novych
technologif, je postupné odstranovani masovosti. Vtomto procesu lze zpozorovat presunuti
tézisté z kvantitativniho do kvalitativniho rozméru. Stale castéji jsou sice v pozorovanych
¢innostech snahy k pouziti rozhodujici sily, ale ne zdrcujici, zkousi se spise , protivnika demon-
tovat”, zbavit ho schopnosti k ¢innostem, nez jeho odstranéni z povrchu zemé. Vzhledem
kvyse uvedenym zménam lze usuzovat, Ze pravdépodobné pfi realizaci cil(i bezpecné existence
a bezpecného vyvoje budeme stdle ¢astéji mit co délat s vyclenénymi skupinami s danym
tikolem, formovanymi docasné k provedeni konkrétniho poslani nebo tkolu.
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Znamenat to m0ze vznik jevu plynulé strukturni evoluce, na kterou dédle mlze pFiznivé
pUsobit vyvoj rozélenéni do moduld. Vznik periodickych organizaénich bunék, plsobicich
na principu ,spotfebuj a vyhod™ mize byt pfic¢inou k pfipravé a rozvijeni malych, aktivnich,
pohyblivych, mobilnich, pruznych jednotek pfizplsobujicich se k proménlivym podmin-
kam prostredi (okoli). Jejichz struktura pravdépodobné nebude ani stala ani jednolita,
z dGivodu vysoké dynamiky zmén, ke kterym v okoli dochazi. Prijeti tohoto zplisobu mysleni
a zafazeniintegrovanych modull sil (stavebnich ,kamend” vyclenovanych dcelovych usku-
penf), které funguji na principu ,zarad se a funguj”, do oblasti plisobnosti statu v oblasti
bezpecnosti, mize zajistovat vysokou G¢innost operaci.

Zavér

V dal$im vyvoji svéta budou hlavni hnaci silou globalnich i lokalnich zmén predevsim
zmény v oblasti technologickeé a instituciondlni, véetné zmén v systému hodnot. Pfi vyhod-
nocovani acinkd informaéni revoluce, globalizace spolecenskych a ekonomickych procest,
institucionalnich promén, zmén v systémech hodnot, mizeme predpoklddat, Ze budouci
svét a v ném oblast bezpecnosti bude Gplné jina a odlisnd od toho, co dnes pozorujeme.
PFisti bezpecnostni prostiedi bude oplyvat stale rychlejsimi a dynamictéjsimi zménami
charakterizovanymi nar(stajici slozitosti a turbulentnosti, nejasnosti a dvojsmyslnostia také
nepfedvidatelnosti ndsledkd, chovédni a stdle rostoucich asymetrii.

Otdzky strategie bezpecnosti a slozitost prvkl bezpecnostniho prostredia predpoklddané
hrozby poukazuji na problémy souvisejici s rozvojem ozbrojenych sil v budoucnosti ¢i lépe
pro budoucnost. Jde o vyvazenost tikoll ozbrojenych sil mezi obranou statniho tizemi a no-
vymi misemi, a nezanedbatelna je i variantnost v mozném vyvoji vztah( NATO-EU-(USA).
V budoucnu je tfeba stavét na pozitivnim, Gspésném vnitinim pfizpsobeni rozhodovacich
struktur a tyto co mozna nejvhodné&jsim zpisobem urychlovat a zdokonalovat. V souvis-
losti s moznym vyvojem vztahd NATO-EU-(USA) vstupuje do popredi pristup ke strukturam
ozbrojenych sil na evropské Grovni. Presto z(istavd otevieny problém spolecného pristupu
ke struktufe ozbrojenych sil na evropské Grovni a s nim souvisejici mozny vyvoj sméfujici
ke smisené nadndrodni evropské armadé, kterd by mohla byt zdroven v nékteré z variant
vyvoje pilifem NATO.
pecnosti. Soucasné dlouhodobé znacné nariista vyznam EU jako nastroje pro bezpecnostné
politickou akceschopnost. Dalsi vyvoj v obou bezpecnostné politickych institucich by proto
mél byt pro dalsf rozvoj ozbrojenych sil Ceské republiky rozhodujici. PFitom angaZovanost
Ceské republiky v NATO a EU bude v kazdém ohledu uré&itym diléim zplisobem spoluovliviiovat
akceschopnost téchto instituci.

Vyse popsany charakter ¢innosti v oblasti bezpecnosti viibec nemusi dosahnou rozsahu,
ktery byl naznacen. Zvlast podstatnd uddlost nebo také synergicky soucet mize vytycit nové
sméry zmén a vyvoje v jednotlivych oblastech. Je vsak praktickou povinnosti analytik(i zaby-
vat se moznymi a nevylucitelnymi variantami jiz proto, Ze mohou ovlivnit oblasti praktické
planovaci, projektové a zavadéci cinnosti.
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Ceska zahranicni politika si hned od zacatku urcila své hlavni cile: vstup do Se-

veroatlantické aliance, clenstvi v Evropskeé unii a dobré sousedskeé vztahy ve stredni
Evropé. Mezinarodni situace byla piizniva a pro Ceskou republiku se od zacatku 90.
let v tomto sméru mnoho nezménilo. Pro tizemi, které bylo po staleti kolbistém
evropskych mocnosti, se koncem studené valky nabidla prileZitost vstupu do pomérné
stabilniho a bezpecného euroatlantického prostiedi. Ceska republika tuto prileZitost
nepropasla, a tak zaznamenala zatim nejvyznamnéjsi tispéch své zahranicni politiky.
Naplnila tak jednu ze svych plivodnich priorit. Integrujici Evropa se jevi jako ostrov
stability, prestoze se neuskutecnily vsechny nadéje, které ukonceni studené valky
vyvolalo. Evropa je stabilnéjsi, nez kdy byla navzdory etnickym valkam, teroristickym
hrozbam a transatlantickym potiZzim. Navrat do Evropy se nam podaril.
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