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1. cast

Spolecenska potieba bezpecnostnich prognéz

Zamyslime-li se nad vérohodnosti vétsiny dosavadnich prognoz, je dostatek duvodu pro
skepsi. Kdyby se napr. splnily medicinské predpovedi z druhé poloviny minulého stoleti, rakovina
by uz byla zcela vylécitelnou chorobou. Na druhé strané nikdo nepredvidal rozsiteni nemoci AIDS
nebo existenci stolnich pocitacii a internetu. Presto je dostatek argumentd pro to, aby se pro-
gnostika ddle rozvijela a byly zpracovdvdny dalSi progndzy, a to pro vyrazné zmény ve svété,
v Evropé, a také v Ceské republice pravé v oblasti bezpecnostni situace.

Praxe ukazuje potfebu vytvaret si pfedstavy o bezpecnostni budoucnosti a najejich zdkladé
odhadovat pravdépodobnost uskutecnéni rliznych alternativ a variant budouciho wyvoje,
protoze jen tak lze na zakladé jedné ¢i vice z nich z nich, resp. jejich funkéni syntézy védomé
plsobit v jejim duchu. Pritom si musime byt védomi, Ze budoucnost v evropské bezpecnosti
se neda pro neliplné a zkreslujiciinformace o minulych a pfitomnych déjich predvidat presné.
Budoucnost nenijednoznacné determinovana a uz vilbec ne predestinovana, je silné zdvisld
i na subjektivnich faktorech, a proto ani neexistuje jen jedna jakasi objektivni trajektorie
vyvoje a jeho nevyhnutelnost. V tom je i jisty optimismus, Ze budoucnost lze urcitym zpd-
sobem ovlivnit, dojit alespon z¢asti k vytycenému cili nebo eliminovat ¢&i alespon redukovat
identifikované bezpecnostni hrozby a z nich vyplyvajici rizika.

Prognosticka ¢innost tedy umoziuje identifikovat budouci bezpecnostni ohrozent, pri-
chazet s podnéty po rozhodovaci procesy v bezpecnostni politice a aktivizovat obcanskou
vefejnost proti ohroZzenim. Ackoli jsou problémem jiz kratkodobé bezpecnostni predpovédi
na pét let, praxe potrebuje nejen strednédobé na deset patnact let, alei dlouhodobéjsi, napf.
jako podklad pro rozhodovéani o nakupu letadel & jinych nakladnéjsich zbrani. Bezpecnostni
progndzy maji pritom jeden vazny handicap, ve vétsi mite nez progndzyjinych obor(, ze ne-
jsou prognézami bez prekvapent, a to nejen pokud jde o tézko predvidatelné teroristické akce,
ale i zdsadni védecké objevy a s nimi spojené inovace, které maji vliv na zmény zbrafovych
systémd. To je i ddvod, pro¢ maji takovy vyznam prognézy varovné. Soustreduji se na ne-
zaddouci az katastrofické moznosti extrapolace nezddoucich bezpe¢nostnich jevd. Tim plni
diagnostickou a aktivizacni funkci. Jejich potreba se ukazala zvlasté po 11. zairi 2001.

Rozhodovani o bezpeénostnich otazkach neni zjevné jednoduché, nejsou obvykle pfiji-
mdna rozhodnuti dobra nebo Spatna, ale bohuZel castéji Spatnd ¢i jen méné Spatna, protoze
se v rozhodovacich procesech pohybujeme na jakési hrané, kdy je stejné tak mozné volit
jednu alternativu i druhou, dokonce i vice variant. Otdzkou je, zda se to ma tak dit vzdy.
Proto sei stdle hovofi o potfebé mit konkrétni bezpecnostni, obrannou a vojenskou politiku.
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Jejich tvorba je zavisld nejen na nasich lidskych, financnich a materidlovych moznostech, ale
pravé i na vérohodnosti bezpecnostnich prognéz. To je i argument, aby se prognostika dale
rozvijela a byly zpracovavdny dal$i progndzy i v oblasti bezpecnostni politiky.

Tvorba bezpecnostnich prognéz a z nich vychdzejicich scénafi je vétsinou dilem profesi-
onalnich tym0. Vzhledem k tomu, Ze hodnota bezpeci a bezpeénosti se dostdva do popredi
hodnotovych orientaci lidi, je nutné vnimat jejich pfedstavy, zvlasté téch jednotlivcd, ktefi
se zajimaji o tyto problémy soustavné&ji a hloubéji, tady predstavitele bezpecnostni komunity.
Uz z¢Easti i proto, ze do rozhodovacich proces(i o bezpecnostnich otdzkach je diky médiim
zatahovdn casto malem cely narod. Naposled tomu bylo v diskuzich o adekvatnosti policej-
niho zdsahu proti technoparty. ProZili jsme to napf. i kolem nadzvukovych stihacek MiG-29,
padakd, modernizace tankd a dalSich zbrafnovych systém(. Z hlediska rozvoje obcanské
spolecnosti mGiZzeme mit radost, Ze se na podobnych rozhodovacich procesech svymi nazory
podili tolik lidi nebo o nich alespoit mluvi. Koneéné ve Swycarsku rozhodovali o ndkupu
supersonik( v referendu. I tuto variantu je si mozné predstavit, ale na takova rozhodovani
musi byt obcanskd vefejnost pfedem dobfe odborné pfipravena.

Z tohoto divodu se i stdle hovofi o potfebé mit zcela konkrétni bezpe¢nostni, obrannou
techniky, vlada by ve svém politickém zadani nebo bezpecnostni strategii méla jasné
fict, kde a jak se budeme vojensky angazovat.

Bude-li nasim zamérem se v budoucnosti Gcastnit v zahranicich misich i letecky, tedy
po boku zemi NATO ¢i tfeba samostatné se Spojenymi stdty, poté by bylo vhodné mit zbra-
nové systémy co nejkompatibilnéjsi s nimi. Jestli to neni nasi ambici, chceme jen branit nase
izemi, je mozZné objednat letadlaijiného pdvodu. Stejné tak bychom ovsem mohli zajistovat
nds vzdusny prostor moderni protiraketovou obranou, kterou v soucasné dobé postradame.
Nekoupit napf. supersoniky znamend rezignovat na GspéSnou tradici vojenského letectva.
Podobné by se mély odvijet i Gvahy o nakupu velkokapacitnich dopravnich letadel. Pokud
vldda po dohodé se zédkonoddrnymi sbory i s opozici dospéje k zavéru, zZe se budeme anga-
Zovatjen v blizkém okoli, napiiklad na Balkdné, takova letadla nepotiebujeme, dostaneme
se tam vlakem nebo vozidly po vlastni ose. Bude-li nas zdjem Sirsi, treba na Kavkaz, také je
nepotrebujeme, tento prostor je dostupny po Zeleznici. Budou-li nase ambice sahat tam,
kde uz se angazujeme, do prostoru Irdku ap., mizZeme se tam dostat i lodi. Ale pokud by nds
koaliéni zajem trval naddle v Afghanistanu a itil se i dal na Vychod a tfeba do Jizni Ameriky,
coZ nenf §ifenim poplasné zprdvy, tak se bez velkokapacitnich letadel neobejdeme. Rozhodné
by nemélo byt primdrnim kritériem, Ze tato letadla m{izeme dostat od Ruska jako splatku
dluhu, odtud mizeme dostat pro obcany i lep$i komodity.

VSechno to by odpovédné organy mély Fici ex ante, urcité ne ex post, i kdyZ ani k tomu
pfevazné nedochazi, a proto se nemizeme divit, Ze zatim byly nakupy a prodeje zbraniovych
systémi doprovazeny nejen rozpaky, ale nedopadly objektivné nejlépe, coz poskodilo vojensky
rozpocet a potazmo verfejné finance. Podobné je tomu i s nakupem kolovych transportér(,
kdyZz nam nemdize byt nezndmo, Ze napf. Spojené staty a Némecko davaji prednost trans-
portér(im pasovym.
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Védomi si vSech téchto i dalSich souvislosti a podminek, Stfedisko bezpecnostni politiky
CESES zamysli k tvorbé prognostickych scéndfd realizovat empirické Setfent, které se sou-

stfedi na:

A. Studium relevantni dokumentace, zvldsté minulych a soucasnych bezpecnostnich
prognéz a vyuziti vysledkl vyzkumné, zvlasté prognostické cinnosti CESES, s cilem
srovnat je s novymi bezpecnostnimi progn6zami.

B. Vempirickém prognostickém Setfeni zkoumat nasledujici okruhy otazek:

1.

Vyvoj bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik ve svété, Evropé a CR,
moznost vzniku novych bezpecnostnich hrozeb nez jsou dosavadni.

. Vyvoj reakci velmoci, EU a CR na bezpeénostni hrozby a rizika.
. Vyuziti vojenskych a nevojenskych prostredkd v boji proti iniciatoriim bezpecnost-

nich hrozeb.

. Vyvoj zmén v politickém obrazu svéta, zvlasté ve velmocenské konstelaci a ve své-

tovych organizacich.

. Vliv bezpecnostnich hrozeb a metod reakci na né na dodrzovani lidskych prav

a svobod.

. MozZnost vniku Evropy jako supervelmoci.

Prevazujici technikou prognostického Setfeni jako podkladu pro tvorbu bezpecnostnich
scéndfl bude anketa s cca 50-100 experty bezpecnostni politiky (¢ast budou tvorit élenové
tymu Stfediska bezpecnostni politiky CESES). Pilotdz vyzkumné prognostické techniky bude
provedena se ¢leny tymu SBP, event. s dalSimi zdjemci; vysledky budou vyuzity pro konecnou
verzi ankety se $irSim okruhem respondent(i a pro vystoupeni na listopadové konferenci SBP

CESES.

C. Tvorba prognostickych bezpecnostnich scénafii a jejich konfrontace s dosavadnimi
scénafi na zdkladé studia dokumentace, empirického Setfeni v rdmci bezpecnostni
komunity, skupinovych aktivit a metod.

1.

Stredisko bezpecnostni politiky chce vyuzit ziskané poznatky pro tvorbu vlast-
nich prognostickych scénafd, a to ve strukture odpovidajici ziskanym poznatkim,
tzn. nebudou zpracovavany podle aprioristickych variant, ale pfedevsim vycha-
zet z predstav relevantnich subjektd zabyvajicich se bezpecnostni problematikou
a ¢lend bezpecnosti komunity. Pocet a charakter téchto scéndfl bude determinovdn
variabilitou ziskanych empirickych poznatkd.

. SBP chce vyuzit zjisténé poznatky i ke srovndni alespon s ¢asti analogickych scé-

nari tymu Ustavu mezindrodnich vztahi vedeného Jaroslavem Jandou, jak byly
prezentovany v publikaci Bezpe¢nostni politika CR v této struktufe:

1. Scénare globalniho vyvoje

A.
B.
C.

Scénar globdlniho Fizend.
Scéndf nového rozdéleni svéta.
Scénar naprostého znemoznéni globalniho fizeni.
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2. Scénare evropského vyvoje
A. Scénar posileniintegrace Evropské unie a ndr(st jeji odpovédnosti za bezpecnost
celého kontinentu.
B. Scénar stagnace Ci retardace evropské integrace.
C. Scénar disledkd naprostého znemoznéni globalniho fizenia vzniku novych délicich
Car na Evropu.
D. Scénar naprostého nelispéchu evropské integrace.

3. Scénare mozné ne/spoluprace Evropské unie a Severoatlantické aliance

4. Scénare vnitini bezpecnosti
A. Stagnacni scénar.
B. Katastroficky scéndr.
C. Optimisticky scénar.

Déle se nabizi srovnat ziskané empirické poznatky ceskych expertl se scénafi vyzkumu
Evropa 2010:

Vitézné trhy

Sto kvétd

Sdilend odpovédnost
TvoFivé spolecnosti
Neklidna sousedstvi

U W

Casovy rozvrh:

1. Studium dokumentace, zpracovaniideového scéndre Padesdtileti Ctvrté svétové valky,
pracovni projekt empirického Setfenf, jeho pilotazni verifikace 2005.

2. Zpracovani projektu, empirického Setfeni a jeho vyhodnoceni 2006.

3. Komparace vysledkl Setfeni s existujicimi scénafi a tvorba prognostickych scénarii
vlastnich.

Jako inspiraéni zdroj pfi vyplnéni prognostické ankety slouzila prognosticka studie Pade-
satileti ctvrté svétové valky.

V ndsledujicim textu jsou vyhodnoceny vysledky pilotaze prognostické ankety, které se zi-
Castnilo dvandct respondent(. Prognostické (idaje jsou porovnany také s uvedenymi dfivéjsimi
prognézami a scénafi. Pilotaz tedy nenivyhodnocovana pouze metodologicky, jak dalece je
zvolend vyzkumnd techniky vhodnad, ale také obsahové, protoze cilem je ziskat a inspirovat
dalsi zdjemce, ktefi maji zajem na tvorbé bezpeénostni progndzy participovat.

1. 0d konce druhé svétové valky az do prelomu 80. a 90. let 20. stoleti prevladalo ve svété
bipolarni napéti, a to zvlasté mezi SSSR a USA. Posledni desetileti bylo charakteristické
lokdlnimi valkami, a poté se hlavni bezpecnostni hrozbou stal terorismus.

124



Jaky predpokladate vyvoj bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik v budouc-
nosti, resp. predpokladate moznost vzniku novych i katastrofickych hrozeb nez jsou
dosavadni?

Predpovéd 2010
Severni Korea vyhroZuje jadernou pumou, muslimsti teroristé maji chemické zbrané.

Kontroverzni ndzor jednoho z Gc¢astnik(i ankety: Hodnoceni terorismu jako hlavni bezpec-
nostni hrozby neni spravné. Neznamend to, Ze by terorismu nebylo treba ze vsech sil celit, ale
cozpak tomu bylo nékdy v minulosti jinak? Touto floskuli se prilis podléhd viivu medii, resp.
terminologii a argumentaci, pouZivanym vuci laické verejnosti a médiim.

Zacatek nového tisicileti je poznamenan nar(istem bezpecnostnich hrozeb. Jde o hrozby
ekonomického, ekologického a politicko-bezpecnostniho charakteru. Nebyvale silnd a efek-
tivni propojenost a vzdjemna zavislost dnesniho svéta nazyvand globdlnosti ma svou nevy-
hodu vtom, Ze otfesy napt. hospodafskeé a politické vjedné cdsti svéta se rychle a spolehlivé
prenasejii do ostatnich. Na druhé strané ma svét mnohem vice sily i prostredkd se otfesiim
branit, predchazet jim, lokalizovat a eliminovat jejich nasledky. Propojeny a organizovany
svét dnes dokaze predchdazet ,éernym patkdm“, ,dominovému efektu” finanéniho zhroucenf
napf. Argentiny, znicujicim nasledktim obchodnich valek ap.

Méné (spésny je v boji s ekologickymi katastrofami. A to jak s témi, které zplsobil clovék
(ropné tankery, dalni katastrofy, oteplovdniatd.), kde se tvrdé narazi na ekonomické zajmy
statl a velkych spole¢nosti, takis témi pfirodnimi (jako tsunami, zaplavy, zemétfesent, tani
ledovcli atd.), u nichZ nenf stdle dost velky ¢asovy odstup a neexistuji zaznamy, aby bylo
jasno, zda jde o jevy nahodilé Gi se zdkonité opakujici a které zde vzdy byly, nebo jde o néja-
kou ekologickou ,vzpouru pFirody” jako dlsledek neblahé ¢innosti clovéka, ktery prekrocil
uréitou pomyslnou Gnosnou mez. V&dci varuji, Ze by mohlo jit o druhy ptipad, riziko vsak nent
jesté tak viditelné a obecné pocitované, protoze ,pfiroda si dosud vzdy pomohla”, a tomu
odpovida laxnost v pFijimani a realizaci ndpravnych opatfeni.
stavovana lidmi a stfetem jejich ambici. I kdyz druhd polovina 20. stoleti nebyla zcela bez
valek (dokonce ani Evropa ne!), je mozné se zadostiuc¢inénim konstatovat, Ze svétje vice jak
pllstoleti bez velkych vojenskych srazek, a pokud se k nim schylovalo, svét je pomoci OSN
a jinych organizaci, pomoci sily (zprvu ve vzdjemné vyvazenosti, pozdéji jednoty) a dlrazu
svétovych velmoci, dokdzal zatim diiv i pozdéji eliminovat.

Snad praveé proto, Ze svétovladné ambice nékterych lidf, kruh( a stat(i se nemohly reali-
zovatv oteviené vdlce, uchylili se k ozbrojenému Gtoku skrytému, tj. k terorismu. A jak tomu
v lidské spolecnosti byvd, je i tato snaha o nadvladu ideologicky podeprena, a to nejvaznéji
islamem, zejména jeho fundamentdlnim vykladem. Slepd a bezpodminecnd vira je nejlepsi
predpoklad manipulovatelnosti. Viidcim isldmského hnuti jde o zachovdni jejich nadvlady
nad myslenim lidi, zachovani mocenskych pozic a politického vlivu, které nezadrzitelné
slabnou obrazné receno kazdou odhozenou burkou, kazdym novym Skolakem a studentkou,
zhlédnutym filmem, pfehranym CD a prodanou coca-colou. Doslo k prvnim Gtokdm v Egypté,
Ardbii a samoziejmé Izraeli. Zdpadni svét sivsak az v roce 2001 po teroristickém Gtoku na véze
Svétového obchodniho centra v New Yorku uvédomil, Ze je ve skutecné valce. Po celém civi-
lizovaném svété se realizovala prvni bezpecnostni opatrfeni, a to preventivnii cilena. Byly
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provedeny Gtoky jesté v Madridu, Pafizi, a v Londyné, alejiz se ukazovalo, Ze naskok teroristil
je pomalu ale jisté dohanén. Utok v Londyné jiz nebyl tak Gspésny a bezpecnostni opatieni
za&inaji nosit ovoce. Utoky provedené vjihowychodnf Asii jsou stale velice krvavé, ale je stéle
méné zretelné, proti komu jsou vlastné namifené.

Itakjevsak ziejmé, Ze terorismus pro pfistich deset let z(istane hlavni bezpecnostni hroz-
bou civilizovanému svétu. Jeho strategie a metody se nebudou pfilis ménit. Pijde o jednotlivé
Gdery v rliznych ¢astech svéta, zvétSovat se mlze jejich dderna sila i rozsah, protoZe osno-
vatelé maji stdle zajem na co nejvétsim efektu, tj. poctu obéti a vysi materidlnich (zejména
viditelnych) skod. Diversifikace terorismu md vyhody v jeho ztizené identifikaci a lokalizaci.
Na druhé strané absence jednotného vedeni vSak neumoziuje vyuziti synergického efektu
jeho dder( a ukdzat tak vérohodny diikazjeho schopnostia sil. A nova bezpeénostnia aktivni
ovoce ve stale rostoucim poctu zmafenych pokust a neutralizaci jeho bunék.

Nastolent ,islamského chalifatu” je blednouci bezobsazna idea, kterd nesjednocuje ani
islamské stdty, natoZ aby byla atraktivni pro ostatni svét. Terorismus nema zadny redlny
cil, jako je nastoleni né&jakého nového svétového poradku, a kromé fundamentalistického
vykladu kordnu je stdle vice zfejmé, Ze nemd ani sily néco takového realizovat. Jeho posledni
kfece, které byly pravé na zacatku 20. let spojeny s velikymi obé&tmi, protoze jako posledni
prostredek se nerozpakoval pouzit jadernou pumu, mély jeden pozitivni a pro terorismus
znicujici dopad. Do globdlni protiteroristické aliance se zapoji dosud neziicastnéné a vahajici
zeméiislamskeé stdty, protoZe fundamentalisticky isldam ohrozuje jejich pozice, jak prokazal
zvldsté dtok vjordanském Ammanu. K euroatlantickému jadru a Rusku se aktivné priddva jiz
velice silna Cina, Indie a arabské staty severnf Afriky.

Poucena Evropa a USA se nerozpakuji tvrdé zasahnout i proti ohniskdm islamského tero-
rismu ve svych zemich, jejichz vyznam, a zejména sila bez pomoci ze zahranici rychle klesa
se vynofuji nové vazné problémy.

Bipoldrnivojensko-strategickd rovnovdha mezi SSSR a USA, mezi Severoatlantickou alianci
a Varsavskou smlouvou, vytvorila moznd paradoxné v Evropském a v celosvétovém prostoru
podminky pro vyvoj Evropy bez vdlek a jen s lokalnimi mimoevropskymi vojenskymi konflikty.
Tato situace skoncila zaroven s koncem studené valky (prosinec 1989): Mocenska bipolarita
v multilaterdlnim svété byla nahrazena prozatimni monopolaritou (USA), ktera se bude
v ndsledujicich desetiletich ménit v multipolaritu globdlnich mocnosti v multilaterdlnim
globalizovaném svéte.

Zdrojem budoucich konflikt bude vyvoj vtahd, zejména ekonomickych, politickych a bez-
pecnostnich, nikoli rozpory ideové, kulturni a ndbozenské (s vyjimkou konflikt( vyvolanych
militantni ¢asti islamu), a to mezi jednotlivymi globalizaénimi centry moci a vlivu. Prvni
takové centrum jiZ existuje — USA, jako globalni mocnost. Ostatni se tvofi (Evropska unie,
rozéitena Cina) nebo se rysuji jako ideové-politické projekty (islamsky kvaziglobalnt ,islam-
sky stat”). Kratce pred rokem 2010 padne totalitni rezim v Bélorusku, coz neprobéhne bez
pouziti zbrani a Rusko bude demonstrovat svou pfipravenost usmérnit vyvoj svou vojenskou
intervenci. Dojde k utlumenf aktivit USA a jejich spojencl v Irdku a Afghdnistanu

Vtomto obdobi se bezpecnostni hrozby (jejich druh, charakter, intenzita) v zdsadé nijak
rapidné vyvijet nebudou. Zatim spiSe jen pozvolny vyvoj bude patrny u nékterych druhd hro-
zeb, utéch, co souviseji predevsim se zaostalosti ,tfetiho svéta”. Jizni evropské zemé budou
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Eelit zvy3ujici se migraci z Afriky. Rozvinou sejen ty hrozby, které uz nyni tusime. Zadn4 velka
valka na obzoru nenf, spiSe budou pokracovat lokalni konflikty jako dosud - hlavné v Africe
avAfghdnistanu. Bude pokracovat ndsili motivované nabozenskymi konflikty vjihovychodni
Asii. Pribude predevsim dalsi rozvrat v nékterych zemich postsovétské stfedni Asie. Novou
intenzitu napéti je mozné ocekdvat v obtich méstech Jizni Ameriky a jizni Asie. Nevymizi
ani rasové nepokoje v jiznich statech USA. Dojde k dzemnim konfliktim ve vychodni Asii
a k pokusaim Cifianti o infiltrace oblasti vychodnf Sibife. Podobné m(izeme ekat infiltraci
muslim@ do Evropy a USA. Pro Zdpad bude nejvétsi hrozbou terorismus, nikoli jen ve formé
Gtokd v dopravnich prostfedcich nebo na vefejné budovy, ale zaméfené na kyberprostor
- Gtoky proti komunika¢énim sitim a energetické infrastrukture.

Vaznou hrozbou se sekundarnimi nasledky bude pokracovédni devastace zivotniho pro-
stfedi. Zhorsi se jak prognézy, tak i faktické projevy ohtivani klimatu Zemé a tani polarnich
ledovcd. Zvysi se hladiny svétovych mofia ocednl

Ve strednédobém horizontu se tedy struktura bezpecnostnich hrozeb vyrazné nezméni.
Terorismus, $iteni ZHN a jejich zneuziti, organizovany zlocin, a zejména jejich vzdjemné
propojeni ziistanou hlavnimi zamérnymi (intenciondlnimi) hrozbami. Ukazuje se, Ze se bude
zvySovat nebezpedi nezamérnych hrozeb, zejména v podobé prirodnich nebo civilizacnich
katastrof.

Novymi nebo teprve dnes se vyjevujicimi bezpecnostnimi riziky se stanou v tomto obdobf
jevy, které budou vysledkem neochoty nebo neschopnosti politické a ekonomické ridici
sféry fesit s prfedstihem nebezpeci predevsim potenciondlnich hrozeb, a to jak na narodni,
tak mezindrodni drovni. Bezpecnostnim rizikem se tak napf. stane neochota vzdjemné uzsi
spoluprace zpravodajskych sluzeb, absence jejich pfimé vazby na fidici a vykonné prvky bez-
pecnostniho systému, neochota vytvaret evropsky bezpecnostni systém apod. Stejné se ale
mize stat bezpecnostnim rizikem neochota obcanské spolecnosti pfistoupit na vyrovnani
soucasné nerovnovahy mezi svobodou a bezpecim, ktery se projevuje odporem proti raci-
ondalnimu omezenf téch svobod, jejichZ zneuzivani pfispivd nebo zplsobuje bezprostredni
ohrozeni Zivotl a velkého majetku.

Daleko vdzné&jsi je hrozba oslabeni NATO, desintegrace Evropy pod tlakem naciondlnich
z&jm a vlastnictvi jadernych zbranf franem.

Predpovéd 2020
Irdn md jaderné zbrané

Kontroverznindzorjednoho z Gcastnikd ankety: Pi dvahdch o daném problému nepokldddm
rok 2020 za nijak zlomovy. Za hrozbu v tomto horizontu poklddam moznost, Ze by z jakychkoli
davodd byla oslabena ¢i podstatnym zplsobem zménéna obrannd role NATO. EU md dosud daleko
k uplatriovdni spolecné zahranicni, bezpecnostni a obranné politiky a individudlni sledovdni
vlastnich zdjmd ndrodnimi stdty je béZné (a v této véci jsem skepticky).

Hrozbou miiZe byt, v piipadé tispésného dokoncent, jaderny program Irdnu. Obdobny program
KLDR za potencidlni hrozbu nepovazuji. Rozdilné hodnoceni vyplyva z rozdilnych moznosti obou
zemfi a z nich vyplyvajici rozdilné perspektivy vyvoje spolecenského uspordadani.

Vyvoj bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik v dlouhodobéjsim vyhledu bude
urc¢ovan ekonomickym a politickym vyvojem ve velkych svétovych regionech a jejich vzajem-
nymi vztahy. Celosvétové bude rozhodujici rychlost a vzestup predeviim Ciny, ale i Indie,
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Indonésie a Brazilie, jejich vzajemné vztahy a vztahy k dalsim oblastem, zejména k Rusku
a k USA. Dojde-li mezi nimi k strategické kolizi zajm{, vzniknou mista zostfeného napéti. Napfr.
zdrojové zdvisla Cina bude chtit vyuZivat sibifské surovinové zdroje, modernizace &nského
zemédélstvi zptisobi velkou migraci do neobydlenych ¢asti Sibite. Cina bude chtit kontrolovat
i dopravni ndmoini trasy do ostatnich ¢dsti svéta, kde se stfetne se zajmy USA. Problémem
bude i dal§f vnitropoliticky vyvoj v (iné, zvlasté jaky bude trini ekonomika vyvijet tlak na dalsf
demokratizaci zemé, resp. jak se osvéd¢i nebo spi$ neosvédéi moznost, Ze do Komunistické
strany Ciny mohou vstupovat i podnikatelé, coZ by mohlo vést k vytvofent stranicko-podnika-
telské oligarchie, ktera by pod tlakem dalsiho rozvoje ekonomiky pti nedostatku energetickych
zdroji mohla inspirovat k vyraznéjsi velmocenské politice.

Z globalniho hlediska bude vyznamny i vyvoj na Blizkém a Stfednich vychodé. Dojde-Li
k vyznamnému sblizeni muslimskych stat na zakladé ideji islamského radikalismu, hrozba
mezinarodniho terorismu se zvysi, bude disponovat nejen znacnym lidskym potencidlem, ale
mit i pfistup ke zbranim hromadného nicen.

Pokud jde o Evropu, ani do roku 2010 ji nehrozi vétsi bezpecnostni hrozby ani ve formé
lokdlnich vélek, realné jsou socialni konflikty a eskalace nasili ve ,slabych statech” a mili-
tantnost ,historickych nacionalnich Gzemnich pozadavk(d.” Hrozby isldmského terorismu
budou transferovany z mimoevropského politického prostoru a budou piimo dmérné vojenské
angazovanosti Evropy v feseni vztahd s politickym islamismem.

Pro Evropu bude nejvétsi hrozbou pisobeni teroristickych, krimindlnich a ideologicky
vrstev Evropské unie, tedy z chudych imigrantd i etnicky domdcich p¥islusniki underclass,
adalezglobalné mobilnich a dobfe situovanych ,agentl” stale silnéjsich nestatnich struktur,
s rliznorodé namixovanym ekonomickym, krimindlnim a ideologicko-nabozenskym charak-
terem.

Po roce 2010 se znatelné zvysi tempo rozvoje terorismu, coZ se projevi na intenzité a cet-
nosti Gtokd. Terorismus vSak stdle nebude mozné pfirovnat k ,epidemii”. V priméru bude
rocné na tzemi EU dochdzet ke 4-5 datokim typu ,Londyn ¢ervenec 2005, a zhruba stejny
pocet Gtokd takového ¢i podobného razu se bezpe¢nostnim slozkdm podafi prekazit. V USA
bude tato bilance horsi. Cilem dtokl se stanou i jaderné elektrarny v Némecku ¢i Francii.
Radikalné se proméni charakter hrozeb souvisejicich s migraci lidi z afrického tfetiho svéta;
ta bude skutec¢né masova a provazena silnymi nepokoji v naraznikovych zemich Evropy a ko-
lem roku 2020 povede az k témér naprostému chaosu ve stdtech severni Afriky. Ve druhé
dekddé uz je mozné uvazovat o moznosti ziskani a ojedinélém pouziti ZHN pii fesenf jak
mezistdtniho konfliktu (znacna cast ,zlobivych” nebo nedemokratickych statl dosahne
technologické drovné umoziujici vyrobu a pouziti ZHN, véetné nosicl dalekého dosahu),
tak pfi teroristickém aktu.

Soucasné hrozby jako je organizovany zlocin, $ifeni zbrani hromadného niceni a jejich
propojovani ¢i vyskyt nowych rychle se Sificich virlia nemoci, pfirodni katastrofy zapficinéné
lidskou devastaci zivotniho prostfedi, nebudou na Gstupu, ale spise na mirném vzestupu.
Stalym zdrojem (byt moznd sjistou tendenci k Gtlumu) bezpecnostnich hrozeb budou lokdlni
konflikty, napt. mezi Izraelem a Svobodnym statem Palestina, ktery vznikne pred rokem 2015.
Drobné konflikty se budou objevovat i na Kavkaze (cca v letech 2020-2030), vnitini rozbroje
na ¢as ovladdnou Ukrajinu (cca 2015-2020). Dojde k lokdlnimujadernému konflikt s moznosti
eskalace v konfliktu mezi Pakistanem a Indii. Podobny lokdlni ozbrojeny konflikt s moznosti
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eskalace je mozné ocekavat v souvislosti s anexi Tchaj-wanu CLR. Dojde k dal3f atomizaci
stavajicich teroristickych skupin, objevi se nové formy teroru a konsolidace a nasledujici
integrovana protizdpadnf aktivita muslimskych statd

Jesté vice se zdramatizuje situace v megapolich o desitkach milionl obyvatel, které budou
ve druhém desetileti dale rlst predevsim v zemich tretiho a ctvrtého svéta - zvlasté v jiho-
vychodnfi a jizni Asii, Jizni Americe a nové téz v Africe. Vlady prislusnych statd nebudou mit
k dispozici dostatecné prostfedky na zvladdni organizovaného nasili, socialni a ekonomicky
rozvrat, ke kterému v téchto megaméstech dojde. Hlavnivsakje, Ze tato megamésta prestanou
byt kontrolovanai politicky a zacne se prosazovat model naprosto anarchického uspofaddn,
kdy mezi sebou budou zdpasit jednotlivé zkriminalizované ekonomicko-politické sité a udrzeni
natosti, popf. novych, téméf neobyvanych mist na zemi, jako je Kanada, Australie a Sibif.

Vyraznym zdrojem ohrozeni se stane stav Zivotniho prostfedi. Degradace nékterych eko-
systém( dostoupi netnosné miry, zplsobi obrovské migracni vlny, budou se $itit pouste,
ledovce tat nevidanym tempem, klima se bude znatelné ménit i v Evropé. Zaroven se jesté
zvysi vyskyt Zivelnich pohrom a obdobi extrémnich vykyvii pocasi. Negativni zmény Zivotniho
prostfedi povedou k lokdlnim a regiondlnim tenzim, soutézim o zdroje a ekonomické statky
a budou prispivat k riziku otevieného lokdlniho konfliktu.

Obdobnym zpGsobem m(ze plsobit stale tizivéjsi socidlni situace zejména v Evropé, kterd
se bude potykat s enormnim demografickym propadem, nefizenou imigraci a vzristajicimi
naroky na socidlni systémy. Nutnost fesit socidlni a ekologické problémy ruku v ruce se zvy-
Sujicimi se naroky na disponibilni surovinové a ekonomické zdroje vyrazné omezi pozici
Evropské unie jako aktéra mezinarodni politiky. Evropska unie bude na strané jedné fesit
jenci o stdle omezené&jsi okruh zdroji (fosilni paliva, motské bohatstvi apod.).

Posledni hrozbou, kterou bych zvyraznil a u niZ predpokldddam velkou pravdépodobnost
jejtho vzniku, je pandemie v globdlnim nebo kontinentdlnim méfitku a jeji nasledky. At uz
se bude jednat o disledky pandemie HIV v Africe a ve vychodni Evropé nebo o nové pandemie
nebo epidemie, iniciované pfirozenym vyvojem (viz dnes tolik zd(irazfiovand ptaci ch¥ipka),
zavlecenim v disledku rozvoje turismu (vysoce infekéni onemocnéni typu Ebola, Marburg)
nebo jako dlisledek biologického teroristického Gtoku.

Evropa bude kromé globdlnich hrozeb vystavena i lokdlnim hrozbam. Pro Evropu bude
dilezity dalsi vyvoj v Africe, kde zejména netinosné socialni pomeéry, specificka kultura
a korupce budou dlouho zdrojem rlznych potenciondlnich ohrozZeni (migrace, pronikani
isldmského radikalismu, pronikani kriminality a korupce) a neakceptovatelnych humani-
tarnich katastrof. Evropa se bude muset v daleko vétsim rozsahu Géastnit eliminace tohoto
stavu, a to i za horizont roku 2020. Vnitfni evropskou hrozbou i za rok 2010 z{istane Kosovo,
nepodafi-li se eliminovat jeho vazby na mezindrodni kriminalitu a radikdlniislam.

Pro Evropu jako nejvétsi potencidlni riziko a v budoucnu i jako riziko, které md
nejvetsi potencidl ve spolecnosti (zejména v téch jejich skupindch, které majijiné socio-kulturné-
-ndboZenské zdazemi) zakorenit, [ze v horizontu let 2010 aZ 2030 identifikovat predevsim ilegdlni
migraci. Je otdzkou, zda populacné sldbnouci Evropa bude schopna témto tlakam odoldvat,
resp. vzdorovat v Zddouci mite (hrozi isldmsky radikalismus a extremismus u migrantd z isldm-
skych zemi; majetkovd, hospoddrskd, ndsilnd trestnd cinnost, popf. distribuce drog u migranti
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zvychodu aj.). Vzhledem k ,,opozdénému* vyvoji v CR (ve srovndni se zdpadni Evropou, kterd
ndznaky masivnéjsich problému resi jiz dnes) to zatim neni v ndsledujicich péti letech u nds
problém, redlnym horizontem jsou roky 2020-2030. V horizontu 2010 uz vsak [ze ocekdvat dalsi
etablovani ilegdlnich skupin migrantd, zejména z viichodni Evropy, jejich prordstdni do politiky
a vefejného Zivota, cozZ posili mezindrodni organizovany zlocin a vse, co se s nim poji.

Rizikem se i v nejblizsim Case jevi i zmény v klimatickych podminkdch, kdy se piiroda chovd
nevypocitatelné, nestandardné (naposledy viz tornddo u biehi Portugalska, situace v Karibiku,
jihu USA, v Ciné atd. ). Stejné tak moznost riiznyjch pandemii z Asie aj. Odtud vyplyvd povinnost
USA, Evropy aj. vyspélych zemi se v téchto zdleZitostech aktivné zapojovat jiz na tdzemi rozvo-
Jjowyjch zemi. Tedy hasit tato rizika na pddé jejich plvodu. Jako Zddouci je napf. pfinutit USA
k podepsdni kjotského protokolu.

Piedpovéd pro obdobi do roku 2050

Zacind se projevovat nedostatek vody, surovin, zejména v zaostalejsich zemich, velké huma-
nitdrni akce velmoci, prvni africké staty maji jaderné zbrané.

Moznych budoucich hrozeb lze ve vzddlenéjsi perspektivé patrné vyhodnotit nékolik, napr.:

1. ekonomickd tspésnost Ciny a v jejim disledku rychly technicky a technologicky rozvoj
mohou vést ke zméné jejich mezindrodné-politickych ambici a k prehodnoceni hodnoceni
oblasti zajmi, coZ mize mit vliv na mozZny tlak na mocenskou zménu existujicich sfér
vlivu a zdjmu,

2. rozdilnd natalita v riznych cdstech svéta, vyrazné vyssi pravé v ekonomicky slabsich
cdstech sveta s neprilis optimistickou perspektivou, neZ v cdstech tspésnych povede
k ekonomicky motivovand migrace se vSemi negativnimi aZ potencidlné nebezpecnymi
dopady,

3. oteplovdni atmosfeéry s fetézcem fatdlnich dusledkd: zvySeni hladiny svétovych mori,
zmenSeni plochy obyvatelné souse, zmény charakteru klimatu, migrace [1] velkého
poctu obyvatelstva, mozné spory o Zivotni prostor, energie, prostredky k obzivé atd.,

4. pokles zdsob tradicnich zdrojii energie a dilezitych vzdcnych surovin na kritickou troveri
povede ke sporim o tyto a nové zdroje,

5. mozZnd vnitini nestabilita a z ni vyplyvajici slabost EU, k niz muzZe vést vice divodd,
napr.:

- zdjmy a ambice ndrodnich stdtu v protikladu s ambicemi superstdtu EU (bez zdklad-
nich funkci statu davd EU smysl pouze jako spolecny hospoddrsky prostor), ktery
nevznikd pFirozenou cestou na zdkladeé Siroce akceptované spolecenské potreby, nybrz
je vytvdren administrativné shora,

- prilisné soustredovani funkciv centru a prilisnd requlace, jeZ budou obecné vnimdny
a ¢inény odpovednymi za vsechny nepfiznivé vnimané spolecenské jevy, zejména
za hospoddrskou realitu a za rozdilnou Zivotni droven, a v pfipadé potreby budou
ale v prostredi naprosto nevyvdzené a nevyrovnané EU museji vznikat zdkonite,

- wraznd zmeéna tradicni struktury spolecnosti zemi EU v ddsledku migrace (pFicemz
motivace migrace nesehrdvd v tomto pripade roli) s negativnimi dopady do soudrz-
nosti spolecnosti a do obecné prijatelnosti principu solidarity. PFisedsi minority pfitom
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vykazuji mnohem veétsi soudrznost a soundleZitost nez majoritni spolecnost, vici niz
se bez rozpaki vymezuji pod zdminkou své ddajné diskriminace. Podstatny je i fakt
vysokeé natality téchto minorit a jeji disledky.

Jako katastrofickou, jak zni dotaz, nehodnotim, se soucasnou drovni pozndni a na zd-
kladé soucasnych projevi aktérd, Zaddnou z moZnych hrozeb.

Tkdyz v druhé poloviné prvniho pdlstoleti prudce stoupa vyroba energie z alternativnich
zdroj(, pro jejich ndkladnost nebude zdaleka znamenat pokryti poptdvky. Novymi velkymi
spotfebiteli energie se stanou Cina a Indie a jsou stale ve vétsi mite odkazany na jeji dovoz.
Oba tyto staty, pres veskera opatfeni fizené porodnosti, predstavuji témér polovinu svétové
populace a i navzdory emigraci stdle rostou, a co vice stavaji se i nejvétsimi producenty.
,0bchodnivalky” mezi témito novymi ¢leny na svétovém kolbisti a starymi (Evropa s Ameri-
kou) jsou vaznymi signaly novych rizik a hrozeb tim vice, Ze zasoby ropy a plynu na Strednim
vychodé jsou témér vycerpany. Navic v této oblasti stale existuje silny vliv isldmu i jeho
fundamentalistické formy, a to jmenovité v Iranu a Irdku, kde americky ,vyvoz demokracie”
v zdsadé neuspél. Zapojenim EU na konci desetileti obnovy a demokratizace zemé se v Irdku
situace ponékud zlepsila, ale ani potom dstfednivlada neméla zemi pod kontrolou. Podobna
situace byla ve 20. letech i v Afghdnistanu. Evropa jako vérny spojenec USA nemdze proto
Cekat z této oblasti pFilis vstficnosti. Vzrostl a stdle tudiZ roste vyznam sibifskych zdrojd,
smluvné vyuzivanych Ruskem, Evropou a Amerikou, o néz stdle dlraznéji projevuje zdjem
Cina.

Tyto mizeme Fici ekonomicky podloZené tenze budou umochovany tenzemi existencnimi,
konkrétné se projevujicimi katastrofalnim nedostatkem pitné vody v husté zalidnénych
oblastech Stredniho wchodu, Ciny, Afriky a Indie.

lidi. Uréitd (a moznd jen zdanlivd) vyrovnanost mezi nejvétsimi aktéry enormné zvysuje
napéti a nebezpeci osudové srdzky, ve které plijde o moznost fizeni a regulace vyvoje lidské
spolecnosti v rdmci udrzitelného rozvoje nebo jeji sebeznicen.

Jesté pred rokem 2025 bude vrcholit nejistota s vyvojem vojenského jaderného programu
Iranu. Ukaze se, 7e z Irdnu ,unikd” $tépny material na Arabsky poloostrov do rukou teroris-
tickych organizaci. Natlak Rady bezpe¢nosti OSN podepieny zemémi NATO a EU donuti frdn
prerusit Sifeni radioaktivniho materiadlu a podFidit sv(ij jaderny program mezinarodnimu
dohledu. Kolem roku 2035 propukne ropnd krize drastictéjsich rozmérd nez v 70. letech
minulého stoleti. Po jeji zhruba pétileté konsolidaci se vsak k vyuzivani ropnych produkti
jako energetického zdroje vratijen asi 40 % plivodnich uzivateld. Pokud jde o prdmyslovou
vyrobu, ropu jako surovinu ¢&i energeticky zdroj, pfestane ji vyuzivat necekané obrovské
mnozstvi subjekt(, cca 20-40 %.

V oblasti subsaharské Afriky budou v letech 2030-2040 propukat vnitfni ozbrojené kon-
flikty, coz povede az k dplnému vylidnéni nékterych statd; likvidaci mistnich ekosystémf(i
a obrovskym hladomoriim, které se budou $ifiti do dalSich oblasti Afriky. Valka o pitnou vodu
zachvati obrovskou ¢ast kontinentu. Katastroficky se bude vyvijeti stav Zivotniho prostredf
vjihovychodni Asii.

Kolem roku 2035 mi(iZe dojit ke kratké valce mezi EU a blokem islamskych zemi, do niz
se USA po pocate¢nim vahani zapoji na strané EU. Po ukonéeni intenzivnich bojli nastane
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obdobi dlouhé nestability a regiondlnich napéti v zemich na pomezi EU a isldmského bloku,
tedy ve wichodnim Stfedomofi, kolem Cerného mote a na Kavkaze.

V obdobi az do roku 2050 lze ocekdvat i jiné drastické scéndre:

Q Kolaps svétové ekonomiky v diisledku energetické krize, ozbrojené konflikty na Blizkém

a Stfednim vychodé.

O Svétova supervelmoc Cina vyvola lokdlni konflikt s Ruskem a obsadi éast vychodni

Sibife.

2. Vbipolarnim obdobi se velmoci soustredovaly na zavody ve zbrojeni a ovérovaly si svou
pripravenost v lokalnich stietnutich (Korea, Vietnam, Afghanistan atd.). V nasled-
nych dalsich lokalnich valkach se velmoci i jiné zemé angazovaly v souladu se svymi
zajmy. Podobné v boji proti terorismu, jehoz vrcholem zatim bylo angazma USA ajeho
spojenci v Afghanistanu a zvlasté v Iraku. Jaky vyvoj reakci na bezpecnostni hrozby
a rizika v nasledujicich obdobich ocekavate?

Predpovéd 2010

I v nasledujicich obdobich se mnozi co do periodicity a zvétsuji co do rozsahu bezpec-
nostni hrozby pfirodniho charakteru (tsunami, zaplavy, zemétfeseni, sesuvy pldy atd.),
ale lidstvo (kromé ekologického hnuti a védeckého vyzkumu) se témto hrozbam v podstaté
mnoho prakticky nevénuje. Jednanijsou dlouha, dohody nedosazitelné, viz kjétsky protokol
a dalsi. Narazi se na silny odpor spolecnostii statl. Reakce a opatfeni se proto smérem k této
bezpecnostni hrozbé nedostanou dale nez k jednani, vyzvam a proklamacim.

Moznych budoucich hrozeb lze ve vzddlenéjsi perspektive patrné vyhodnotit nékolik, napr.:

a
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ekonomickd tspésnost Ciny a v jejim disledku rychly technicky a technologicky rozvoj

mohou vést ke zméné jejich mezindrodnépolitickych ambici a k prehodnoceni hodno-

ceni oblasti zdjm{ => mozny tlak na mocenskou zménu existujicich sfér vlivu, resp. sfér
zdjmu,

rozdilnd natalita v riiznych Cdstech svéta, vyrazné vyssi prave v ekonomicky slabsich cds-

tech svéta s neprilis optimistickou perspektivou, neZ v cdstech tspesnych => ekonomicky

motivovand migrace se vsemi negativnimi az potencidlné nebezpecnymi dopady,
oteplovdni atmosféry s retézcem fatdlnich ddsledku: zvyseni hladiny svétovych moii =>
zmenseni plochy obyvatelné souse => souvisejici vyraznd ména charakteru klimatu =>
migrace velkého poctu obyvatelstva => moZné spory o Zivotni prostor, energie, prostredky
kobzivé atd.,

pokles zdsob tradicnich zdrojii energie (vycerpdni) a dileZitych vzdcnych surovin na kri-

tickou drover => mozZné spory o tyto a nové zdroje,

moznd vnitini nestabilita a z ni vyplyvajici slabost EU, k niz muze vést vice duvodi,

napfr.:

- zdjmy a ambice ndrodnich statd v protikladu s ambicemi superstdtu EU (bez zdklad-
nich funkci statu davd EU smysl pouze jako spolecny hospoddrsky prostor), ktery
nevznikd prirozenou cestou na zdkladé Siroce akceptované spolecenskeé potreby, nybrz
Jje wytvdren administrativné ,shora”,

- prilisné soustfedovani funkci v centru a prilisnd requlace, jeZ budou obecné vnimdny
a ¢inény odpovédnymi za vsechny nepfiznivé vnimané spolecenské jevy, zejména



za hospoddrskou realitu a za rozdilnou Zivotni drover, a v pripadé potieby budou
ale v prostredi naprosto nevyvdZené a nevyrovnané EU museji vznikat zdkonite,

- wraznd zména tradicni struktury spolecnosti zemi EU v disledku migrace (pricemz
motivace migrace nesehrdvd v tomto pripadé roli) s negativnimi dopady do soudrz-
nosti spolecnosti a do obecné prijatelnosti principu solidarity. Prisedsi minority pfitom
vykazuji mnohem veétsi soudrznost a soundleZitost nez majoritni spolecnost, vici niz
se bez rozpak( vymezuji pod zaminkou své ddajné diskriminace. Podstatny je i fakt
vysoké natality téchto minorit a jeji disledky.

Ponékud vétsiho Gspéchu se dosahuje v tzv. ochrané prirody, coz ovSem v zasadé neodvrati
ekologické bezpecnostni hrozby, nicméné napt. boj za zachranu brazilského destného pralesa
uz mize dosahnout do této drovné. Vysledek je vSak nejisty a v nedohlednu.

Velice konkrétni bezpecnostni hrozbou tohoto obdobije vyhroceni situace ¢innosti tero-
rist(. Jejich tvrdé a masové titoky hned na zacdtku stoleti presvédcily zdpadni svét, Ze nejde
o0 néjaké vystrelky extremniho nacionalismu i separatismu, ale o Siroce organizované hnuti
s propracovanouideologii, velkymi finanénimi zdroji, dobfe zasobené vojenskym materialem,
a Sirokou podporou ve viech vrstvach obyvatel atd., jehoz proklamovanym cilem je rozsiteni
jediné spravné viry a zastaveni Sifeni vlivu zkaZzeného Zapadu.

To pfimélo civilizovany svét brat tuto hrozbu nanejvys vazné a ptikrocit k rdznym a efek-
tivnim krokim jak se tomuto nebezpeci brdnit a v dalsim ho eliminovat.

V prvé dekddeé se svétv odpovéd na prvnivelké Gtoky v podstaté spontanné sjednotil na od-
souzeniterorismuijeho vidci a dosahlurcité jednoty v organizované obrané. Ta zahrnovala
zvySenou mezinarodni spolupraci bezpecnostnich a policejnich sloZek, nasazeni a cilené
zaméreni zpravodajskych sluzeb, néktera omezeni svobod a prav obyvatel, kontrolu pohybu
cizincd, selekci imigrantd, kontrolu financnich tokd, kontrolu komunikacnich prostfedkd a
tak ddle.

Evropsti clenové protiteroristické aliance zejména Francie a Némecko viak vahali s podpo-
rou americké snahy proti talibdnskému Afghdnistanu a Husajnovu Irdku, které ostentativné
terorismus podporovaly, zakrocit vojensky. USA tento krok podnikly samostatné. Vysledek
se ukdzal spornym.

Oba staty byly vojensky dobyty a obsazeny, ovsem v zadné z obou zemi se nepodafilo nastolit
demokratické rezimy, jak bylo cilem a bude to zfejmé trvat del$i dobu. I kdyZ v obou zemich jsou
vojenské a teroristické akce privrzencl minulych rezimd stdle jesté casté a co do rozsahu znacné, je
na druhé strané ocividné, Ze obsazeni tohoto prostoru znamenalo pro terorismus obrovskou ztratu
zbyvajijiz jen stdle obtiznéji cvicend a rekrutovand sebevrazednd komanda. Disperse jiz nebude
whodou a potfeba finanénich zdrojlia Gtocnych prostredkd povede k sjednocovania centralizaci,
¢imz se zvySuje moznost odhaleni. Mensi pocet Gtok( bude kompenzovén jejich rozsahem a kru-
tosti vedouci az k pouziti ZHN. To bude oviem znamenat pokles podpory a polarizaci verejného
minéni a diferenciaci isldmského svéta. Vidina islamského chalifatu a vitézstvi v tomto ,souboji
civilizaci” se vytraci. Unava z patové situace, nic nefesiciho bojejsou dalsimi faktory, které vyluéuji
terorismus ve druhé dekadé jako formu boje o moc. Euroatlanticky svét dik svym bezpecnostnim
opatfenim neutralizuje a likviduje patou kolonuisldmskych bunék ve svém prostoru, coZz znamena
koncem 20. let definitivn{ vitézstvi globalni aliance nad terorismem.
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Urcitym kladnym vysledkem boje s terorismem jsou jisté odzkouSend bezpecnostni opatfeni
(preventivni i aktivni), kterd jsou vhodnd a pouzitelnd i pro eliminaci dalSich hrozeb, jako
jsou Zivelnd a hromadna migrace, organizovany zlocin, penetrace ZHN atd., zpisobenych
lidskym faktorem. Byla dale obnovena jednota euroatlantické aliance a Francie i Némecko
se zapojily do aktivit na hospoddfskou obnovu krizové oblasti.

Jesté ani ve druhé dekadé soustredéné sili zapadniho svéta nepfineslo do této oblasti
pokrok a demokracii. Nové vlady nemohly nerespektovat ndboZenské citéni, tradiéni rodové
a kmenové uspofadani a politicky vliv ndbozenskych viidci. To spolu se sousednim Irdnem,
ktery se stal oporou islamu ve Stfedni Asii, bylo zdkladem opétného naristu vlivu isldmu
v obou zemich a na celém Stfednim vychodé a stfedné asijském prostoru.

Bude to v3ak umirnény islam i kdyz nijak Zdpadu naklonény, ale pfece jen ,pouceny”,
Ze agresivni fundamentalismus a terorismus ¢i pfipadné ropné vydirani nebude zdpadnim
svétem tolerovano. Zdpadni svét byl zase poucen, Ze islamsky svét a jeho kultura je a z0-
stane odlisny, Ze nemizZe byt fizen zapadnimi vzory a silou a Ze je |épe ho ponechat svému
VYVOji.

Tento pristup byl nakonec nutnym i pfijatelnym feSenim situace, kdy jednotlivé evropské
mocnosti se navzajem hlidaly, aby anijedna neziskala v oblasti ubyvajicich svétovych zasob
ropy rozhodujici vliv. Nezpochybnitelny vliv USA zacina byt testovén rostoucim zdjmem Ciny
a Indie.

Pro Zapad budou hrozbou Gtoky protiinformacni a energetické infrastrukture, neboli tzv.
kritické infrastrukture. Tento druh Gtok( si vyzada obrovské financni ndklady najeji ochranu.
To se stane novym polem pro ¢innost ozbrojenych silv domacich podminkdch. Obecné poroste
vyznam detekce hrozeb, a to na tkor jejich zvladani silou. Nastrojem se stanou predevsim
technologické metody detekce, vyhodnocovani a reakce.

USA budou v neblizsich nékolika desitkadch let hrat dominantni Glohu v mezindrodnich
vztazich. Ekonomicky, ale pfedevsim technologicky a vojensky ndskok USA pfed ostatnimi
pfipadnymi aktéry na mezindarodnim poli je tak veliky (a stdle se zvétsujici - viz napf. vydaje
na obranu a bezpecnost v USA v porovndni se svétem a stupen technologické inovace),
Ze umozni byt USA vojensky prvni mocnosti, i kdyZ podil USA na ekonomickém vykonu v glo-
balnim méfitku se bude zfejmé i nadéle snizovat. USA budou pokracovat v politice aktivniho
(i ozbrojeného) zasahovani v globdlnim méFitku, budou se v3ak snazit vice zainteresovat
regiondlni spojence (EU, resp. evropskd cast NATO, jednotlivi velc asijsti spojenci, ANZUS
aj.) a prenést na né ¢ast nakladd, stejné jako jim prenechavat feSeni nevojenskych hrozeb
a postkonfliktni asistenci. Trvani tohoto modelu nenf otdzkou deseti let, ale nékolika desi-
tek let. MozZna dojde k vétsi autonomii a prevzeti odpovédnosti za regiondlni bezpecnost
regiondlnimi uskupenimi (napf. EU, ASEAN aj.) nebo regiondlnimi mocnostmi, avsak princip
fungovani tohoto usporadani se zasadné nezméni. USA zdstanou rozhodujicim faktorem.

Postaveni USA v podobé, které zaujimd dnes, je neudrzitelné. V novém volebnim obdobf
dojde k umirnéni nékdy az extremniho vystupovani USA ve svété. Redlné i v pétiletém hori-
zontu naopak je posilovan{ postaveni takovych stati a uskupenijako je Rusko, Cina, EU. A to
prdvé na dkor USA. Zasahovat do zaleZitosti cizich suverénnich stat( je legitimni pro Sirsi
forum nez je jediny stat, byt supervelmoc.

Vhodnou reakci na hrozby a rizika je vcasna, resp. ,pfedcasna”, tj. preventivni reakce
pfimo na misté, odkud hrozi jeji eskalace. Protivdhou mocenskych tlaki USA by méla byt
predevsim Evropa, ktera ma podobné dispozice jako USA.
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Jako ndstroje boje proti bezpecnostnim hrozbdam se nejvice ukazuji podpora méné mili-
tantni opozice v problémovych zemich, vyrazné zpfisnéni imigracni politiky a legislativy,
nahrazenivojenské pfitomnosti posilenim informacnich prostfedk( a systematickou analyzou
ziskanych informaci, demonstrace odhodlani k pouziti sily k selektivnim dderdim, vytvareni
»sanitarniho kordonu” kolem problémovych zemfi a piisna kontrola dovozd.

Nechybi ndzor, Ze terorismus, jmenovité islamsky terorismus, je v soucasnosti vSeobecné
interpretovdn jako univerzdlni hrozba. To neni v souladu s realitou. Isldmsky terorismus je
soucdasti ozbrojeného nasilia ma politické cile vci konkrétnimu protivnikovi. Nenivsak védlkou
a nejde proti nému vést univerzalné valku. Teze: ,vdlka s terorismem® je proto problematicka.
Existuje navic celd fada dalSich hrozeb s diferencovanym pisobenim, jako jsou socidlni rozvrat
a revoluce, extremismus, separatismus atd.

Vznikaji velmi docasné, krdtkodobé koalice i mezi byvalymi souperi. Nejstabilnejsi vojen-
sko-politickou organizaci je stdle NATO, EU hraje podruZnou dlohu. Zasazeni spojeneckych sil
v zemich tretiho sveta.

Ve stfednédobém horizontu zlistane v platnosti strategie preventivniho feseni hlavnich
bezpecnostnich hrozeb. Bude v3ak pokracovat rozdilny pristup v uplatfiovdni zdkladnich
preventivnich opatfeni, jak to vyplyva z bezpecnostnich strategii USA a EU. ZkuSenosti ze sou-
casného nasazenivIraku a tlak vefejnosti viak pribrzdi feseni problém( prioritné vojenskymi
akcemi. Dojde-li k dal$imu uplatnéni preventivni strategie, bude pfislusna operace plano-
vana komplexnéji, jako souhrn jak vojenskych, tak civilnich opatfent, kterd na sebe budou
navazovat.

V tomto obdobf [ze pfedpokladat silici tlak dalsich subjektd, které budou své zajmy posi-
lovat v Sirsim geopolitickém méfitku, ale v rdmci svého makroregionu. Lze také ocekdvat
nové hrozby, vzniklé jako disledky rozsdhlych a nevratnych lidskych zasahd (pramyslovych,
ekonomickych) do pfirody a jejich reakci (zhrouceni Zivotnich podminek velkych skupin lidi
na rozsdhlych teritoriich). Hrozi konflikty vzniklé z nedostatecné spolec¢ensko-kulturniadap-
tability lidi pod tlakem neevropskych kultur a zplsob Zivota, v pfipadé krachu ambiciézniho
projektu evropské integrace (EU). Nebezpecim jsou i mozné pandemie.

Zatimco USA ve své vidci svétové roli znovu pristoupi na ideu dlsledného multilatera-
lismu, byt nadale s prvkem tvorby ,koalic ochotnych”, prostor EU se zacne radikalné chranit
pred nezvladatelnym p¥ilivem uprchlikli z nejchudsich oblasti Afriky a Asie. Technologicka
vyspélost integrovaného ,bezpecnostniho plasté” v prostoru vyspélych zemi severni polo-
koule a vybranych statd na jizni polokouli bude zabranovat vétSim projeviim terorismu ¢i
organizovaného ndsili, nedokdze ale zabranit pronikdni uvedenych teroristicko-krimindlné-
-ekonomicko-ideologickych siti do chrdnéného prostoru.

Kolem roku 2020 budou na velmi vysokém stupni kvality dobudovdny a ptipraveny spolecné
evropskeé sily rychlé reakce. V obdobi let 2025-2045 budou tyto sily takika permanentné
rotovatv nasazeniv oblasti Stredozemniho mofe, predevsim kv(li zklidnovant bourlivé situace
vyvoldvané migraci. Po roce 2030 budou v zdpadnich zemich pomoci ¢ipu monitorovani poten-
cialné nebezpecni lidé - rezidenti i ndvstévnici. EU zahdji program s cilem oznacit ¢ipem své
obyvatele podezrelé ze spojeni's terorismem (i veskeré lidi s jakoukoli krimindlni minulosti)
i veskeré navstévniky z rizikovych zemi (kdo odmitne Cip, nebude vpustén).
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V reakci na teroristicky Gtok v jednom ze statli EU provede NATO podle ¢lanku 5 operaci
- blokddu a ¢astecnou invazi do jednoho z islamistickych statd, zakladny striijcd dtoku.
Dalsi vyvoj reakci na hrozby pljde spiSe smérem konkrétnich Gmluv a spolecného pevného
diplomatického postupu koalic hlavnich svétovych aktér predevsim v ochrané Zivotniho
prostfed a vyuZivani energetickych zdrojdi (koalice nebudou mit vZdy stejné slozent). Celit
hrozbam predstavovanym masovou migraci se nebude dafit, naprostd vétsina opatfeni bude
jen reaktivni, navic velmi pasivni.

Jako nastroje proti bezpecnostnim hrozbam bude vyuzivana integrace datovych systémi,
preventivni selektivni ddery novymi technologiemi, pokryti prostoru Géinnymi obranymi
systémy a zpevnéni ,sanitdrnich kordon(” i mozné pandemie. Obnovi se G¢inné mezinarodni
mechanismy na ochranu Zivotnich zajm( celého lidstva a planety, podafi se zastavit kdcent
destnych les(, zptisni se normy na ochranu svétovych ocean(i a 0zénové vrstvy.

Skupiné vyspélych zemivedenych EU, Kanadou a Japonskem se podafiinstitucionalizovat pro-
jekt rozsahlé bezpecnostnia rozvojové pomoci pro okruh velmi chudych, ale stabilizovanych stat(i
Afriky, strednf a jizni Asie. Ve vétSiné evropskych zemi budou realizovana opatrent, ktera budou
stabilizovat domaci bezpecnostni prostfedi. Omezeni migrace do matefskych zemi, eliminace
spoluprdce mezi nositeli ohrozeni a potencionalnimi sympatizanty z fad vlastniho obyvatelstva,
vyhostént aktivnich sympatizant( apod. V nékterych statech bude tlak na systémové omezeni
nékterych osobnich svobod, které lze zneuZivat pfi realizaci bezpecnostnich hrozeb.

V CRa EU se rozvine integrovany systém bezpecnostni prevence, véasného varovéni a re-
akce. Bude fungovat na stdtni, regionalni, obecni a vnitroorganizacni drovni, pokusy se bu-
dou provddét s aplikaci (ve formé softwaru a miniaturniho pfistrojového vybavent) na pro
jednotlivce. Bude to drahé a vzhledem ke stdle relativné bezpecnému prostredi v nasich
zemépisnych Sitkdch o to nebude prilis velky zdjem.

I kdyZ v této dobé je jiz velkd ¢ast energie kryta z obnovitelnych a jinych zdrojd, jsou
jesté mdlo efektivni, a zejména prilis drahé. TudiZ stdle jesté existuje silnd zavislost a na-
sledné poptavka po zdrojich tradicnich jako ropa, uhlia plyn, kterych je ale stdle méné. Malé
staty vlastnici zdroje jako Irdk, Nigérie, Saddska Arabie, Venezuela atd. jiz davno pochopily,
Ze vlastnictvi téchto zdrojl si mohou zachovat jediné ve spojenectvi se silnym partnerem.
Podobnéje tomui se spotfebiteli. Malé staty se spolcuji v silné celky, které jediné maji sanci,
se na déleni zasob ropy podilet (viz Evropa). Eliminovat katastrofalni formu moznych srazek
se mlZe podafit jediné proto, Ze tyto zdroje vyuzivd hlavné Cdst svéta relativné vyspéla
kulturné i technicky, hlavné euroatlanticka ¢ast.

Horsi situace nastane v feSeni nedostatku pitné vody, cozZ je oblast Stfedniho vychodu,
stfedni Asie a severni Afriky, tedy oblasti prelidnéné, zaostalé, kde jesté neddvno byly naci-
onalni spory feseny vélkou a lze ocekdvat, Ze pfipadné dalsi, tj. i o tu vodu, budou feseny
stejné. Je nebezpeci, ze tam vzniklé spory mohou narusit i kiehkou stabilitu dohody o ener-
getickych zdrojich a do spor(i budou zatazeny i zemé vyspélé. A to tim vice a hiife, Ze tento
boj se bude odehravat na pozadi hrozby existenéni, protoZe ekologicka katastrofa zplsobena
oteplovanim (i vodikové motory otepluji ovzdusi), tdni ledovc(i, niceni destnych pralest atd.,
vyhrocuji otazku preziti clovéka ad absurdum.

21. stoletijiz existovala predstava o vsech uvddénych hrozbach a jiz v mi-
nulém stoleti byly pfipravena a realizovana opatfeni, pokud by se nebezpedi stalo skutecné
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zdvazné. To se tykalo zejména moznosti nefizené a masové migrace a nékterych oblasti orga-
nizovaného zlocinu, které byly zvlddnutelné a v péci poradkowych sluzeb a policie. Kjejich lep-
$imu a véasnému zvladnuti uz byla nutnd mezinarodni spoluprace, dohody a organizace.

Svym Gtokem na USA v New Yorku se vSak jasné nominovali na pozici hlavniho aktéra bez-
pecnostni hrozby teroristé. Terorismus jako forma boje je a byla zndma i v minulosti. Jesté
nikdy vSak nedosahla takového stupné mohutnosti, organizovanosti a sofistikovanosti jako
na zacatku tohoto stoleti. BohuzZeli krutosti, poctu obéti a icelového vybéru cil.

Ukdzalo se nezbytnym proti aktér(im takovéhoto nebezpedi diirazné vystoupit. Bohuzel ani
v takovéto vypjaté situaci nebylo dosazeno zadoucijednoty jakou formu toto vystoupeni md
mit a kdy ho realizovat. Ukdzala se obdobnd situace jako v Balkanské krizi na konci minulého
stoleti. Silové a okamzité vojenské feseni prosazovaly Spojené stdty, a také ho bez ohledu
na liknavost a vyhrady ostatnich spojencli v NATO a OSN v Afghanistanu realizovaly. Brzy
nasledovala invaze do Iraku, kde vyhrady spojenci byly jesté vétsi a argumentace USA jesté
slabsi. I kdyz se ani potom spojeni Husajna s teroristy neprokazalo, je faktem Ze teroristé
ztratili sice své zdkladny a vycvikové prostory v Afghanistanu a zfejmou financni pomoc
Irdku, ale neztratili mordlni podporu a rekrutaéni moznosti mezi mistnimi odpdrci ,americké
okupace®.

V druhé poloviné prvni dekddy je oblast Stfedniho vychodu pfes soustavnou snahu USA
ievropskych zemi (Némecko a Francie), které se v této dobé jiz pfidali k programu hospoddrské
obnovy Irdku a Afganistdnu stale jesté vybusna.

Stupnovdni teroristickych aktivit a zejména americkému feseni naklo-
nénd stanoviska silnych statd jako Ruska (md s terorismem své problémy) Japonska a novych
velmoci Ciny, Indie a zbyvajicich proamericky smyslejicich vlddnich garnitur arabskych a is-
[@amskych statd, které se rovnéz citi fundamentalismem ohroZeny, si vynucuje koordinovany
postup protiteroristické aliance sméfujici ke konecnému zictovani.

Vtomto findlnim boji teroristé vrhaji do boje vSechny prostfedky vcetné ZHN a nenf uset-
fena zadna zemé véetné CR. Civilizovany svét pouZije viech prostfedki od drastického ome-
zeni svobod a prdv obcand, po diferenciaci a selekci ras a ndrodnosti, po nasazeni armady
a obsazovanf kritickych Gzemi. NepouZzije vsak ani v odveté ZHN. Jejich pouZziti teroristy je
spontanné odsouzeno, cozZ zdsadné prispélo k likvidaci teroristického hnuti na celém svété
vCetné ohnisek na Stfednim vychodé.

Zapadni svét se poucil, ze ,vyvoz demokracie” do této oblasti svéta je neredlny a nékdy
az kontraproduktivni, pravé tak prodluzovana ,okupace”, a Ze ani nelze kalkulovat s radi-
kdlni zménou nabozenskych a rodovych a kmenovych tradic a Ze je nutno pocitat s pomalym
a letitym kulturnim vyvojem.

Nicméné se potvrdilo, Ze pouziti vojenského prostredku, a to rozhodnym a masovym
nasazenim, ma v této oblasti své opodstatnéni a je nutno ho mit vzdy v zéloze. Ve vypjatych
oblasti odedavna a v krizi nelze experimentovat s jingmi postupy, i kdyz mozna vjiné kultufe
moznymi a pouZitelnymi.

a dale je svét zuzovan stdle se zvétSujicim nedostatkem zejména ener-
getickych zdrojl. Alternativni zdroje jsou Siroce rozvijeny uz i nékdy pouzivany (motory
na vodik), ale stale nejsou odpovidajicim fesenim. Svou dlohu hraje i to, Ze vyvoj a vyzkum
v této oblasti naprosto ovladaji kruhy ovladajici vyuzivani soucasnych zdrojd, a tudiz nemaji
priliSny zajem uvést nové zdroje na trh, jsou zatim pFilis nakladné. Na svétové kolbisté vstu-
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puji nové dravé mocnosti, coz vytvaria podporuje snahy po podilnictvi na zdrojich, pfipadné
jejich novém rozdélent.

Zatim ve 30. a 40. letech snad jako reziduum protiteroristické aliance se problém zdrojl
jakz takz dafi fesit dohodami, ndstupem novych hracti a pfijejich sile, nar(ista napéti a riziko,
Ze situace se bude fesit silové, stoupd. Uzaviraji se nové aliance a dohody s diirazem najejich
vojensky vyznam. 0Zivuje se NATO a vojenska politika EU, primyka se Rusko, kde excentrické
snahy vychodni Sibife zatlacila ¢inska hrozba. Obnovuje se léta tlumena zast tretiho svéta
v(ci euroatlantické ,nadvladé” a toto déleni svéta mlize byt smutnou predzvésti, Ze sice jindy
ajinak, ale pfece jen pfichazi doba ,stfetu civilizaci”.

Svét samoziejmé bude v celém pllstoleti vyuZzivat i prostfedky nevojenské. Jejich vyznam
oproti dnesku a jejich Gcinnost urcité vzroste. Jde o diplomacii, plsobenivzdéldvacich insti-
tuci a programfi, plsobeni mezindrodnich instituci, at jiz statnich ¢i nestdtnich a dobrovol-
nych, fizena migrace, programy vymény student(i apod., mezindrodni programy zamérené
na védu a technicky rozvoj atd.

Je také nepochybné, Ze svét ke konci piilstoleti bude s to si lépe realizovat nasledky vojen-
ského stfetu (v té dobé bude ,atomovy klub” znacéné rozsifen a nemusf to byt jen vysledek
penetrace ZHN) a vidina apokalypsy m(ize mnohému zabranit, bude zalezet na novych zdrojich
a téch, ktefije budou ovlddat.

Existuje raciondlni divod vystFihat se takovému vystupfiovani napéti a nepfipustiti ne-
chténé spustént konfliktu. Jak je ale z d&jin znamo, béh svéta se nefidi rozumem a je dost
dlvod(i si nemyslet, Ze tomu za 30 ¢&i 40 let bude jinak.

V dlouhodobém horizontu se prosadi komplexni pFistup k preventivnimu fesenf bez-
pecnostnich hrozeb. V Evropé se prosadi spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika, coz
povede k postupné integraci narodnich bezpecnostnich systémd, a to i za cenu, Ze k tomu
dojde postupné a po etapach. Rozsah reakci bude imérny vyvoji globdlniho bezpecnostniho
prostredi. Dojde k posilovdniintegracnich tendenci mezi Evropou, USA, Ruskem, dotvorfent
koordinovaného obranného systému a k vytvareni korektnich vztah(i s mocenskymi uskupe-
nimi kolem Indie.

Pokracovani

[1] Struktura emigrantd z hlediska spolec¢ensko-socidlnich charakteristik bude ale v tomto pfipadé zcela odlisnd
od struktury emigrant sméfujicich z byvalého vychodniho bloku na demokraticky zdpad. Zatimco tehdy
se emigranti rekrutovali ze vzdélanéjSich vrstev spolecnosti a v pfevazné vétSiné v podstaté ,zvySovali
Groven prijimajici spole¢nosti” diky své kulturni drovni, vzdélani, profesni pfipravé a schopnostem realizo-
vat sev prostfedi do néhoz ptichdzeli (pFicemz vyjimky pFisloveéné pouze potvrzuji pravidlo) v tomto piipadé
tomu bude naopak.
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