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Vojenské a verejné vydaje a fiskalni politika v CR
v 90. letech

Bezpecnostni doktriny ovlivriuji pojeti obrany, vysi obrannych vydajd, a tim 1 vwyvoj jinych
sloZek verejnych vydaji. Obranné a ostatni slozky verejnych vydajd jsou soucdsti vydajové stranky
stdtnich (verejnych ) rozpoctd, utvdrii rdz fiskdlni politiky vlddy. Obranné vydaje a fiskdlni
politika tak ovliviiuji vyjvoj ekonomiky v dané zemi. Ucelem ndsledujiciho pispévku je nastinit
souvislosti vyvoje obrannych a verejnych wydaji pod vlivem formovdni bezpecnostni strategie
a obrany v 90. letech v Ceské republice a jejich promitnuti do rdmce uplatriované fiskdlni poli-
tiky vlddy. Jde zde o to, zda a jak vyvoj obrannych vydaji ovlivnil vyvoj jinych sloZek verejnych
wydaji, jakym zptisobem obranné vydaje v tomto slozZitém obdobi ovlivnily realizaci fiskdlni
politiky vlddy, a tim i ekonomicky vyvoj.

Uvod

Jestlize se v prvni poloviné 90. let CR projevovala neujasnénost v pojeti bezpecnostni
strategie, nedostatecnd schopnost definovat obranné potfeby statu, lokalni konflikty v Ev-
ropé (valka v Jugosldvii) a v jinych ¢astech svéta, hrozby mezinarodniho terorismu vedly
k realistickému pojeti bezpecnostni strategie zavréeného Usilim vlddy CR o vstup do NATO.

Zména mezinarodni bezpecnostni situace po ukonceni studené valky se zasadnim zp(-
sobem promitla vtom, Ze obrana se stala méné naléhavou, vedla ke zméné bezpecnostnich
strategii statd a celkové zménila trend vyvoje obrannych vydaj ve svété. Redukce obrannych
vydaji tak vytvorila redlnou moznost plnéjsiho uspokojovanijinych alternativnich verejnych
potreb nezli potfeb obrany. Je tfeba uvazit, Ze vedle sestupného trendu vyvoje obrannych
vydajl plsobilyifaktory, které pdsobily na jejich rist, tj. vliv technického pokroku na proces
modernizace vyzbroje a vojenské techniky armady, védomi nezbytnosti Gicasti statu na resent
bezpecnostnich problém( v rliznych ¢astech svéta, vidina pfechodu na profesionalizaci
armady. Tyto okolnosti utvarely trendy vyvoje jak obrannych, taki ostatnich verejnych vydajl
a odrazely zmény priorit vladni hospodarské politiky.

Vojenské (obranné) vydaje vynaklddané na zabezpeceni verejného statku obrana maji
nejen primy efekt, cimz je cilena Groven obranyschopnosti zemé, nybrz majii Gcinky nepiimé.
Ty se projevujitim, Ze vydaje na obranu soucasné znamenaji nemoznost pouziti téchto zdrojil
spolecnosti pro jiné Gcely a ovliviuji tak r(izné stranky ekonomického vyvoje. Ekonomicka
vykonnost, rist HDP, to vSe podminuje moznosti uspokojeni potfeb spolecnosti, véetné
potreb obrany.

Reseni téchto otdzek je nesnadné, nebot ekonomicky vyvoj v transformaénim obdobiv CR

byl velmi sloZity a probihal pod vlivem mnoha faktor( s rozdilnym Gc¢inkem:

0O napfiklad snizovani obrannych vydaji na jedné strané vytvafi moznost presunout
zdroje (rozpoctové vydaje) na jiné spolecenské Gcely, umoziuje pfesunout pracovni
sily a nékteré prostfedky z obranného do civilniho sektoru, coz lze hodnotit jako
pozitivni efekt redukce vojenskych vydajl, zejména vzhledem k predchozimu stavu

25



ekonomiky, kdy ekonomické zdroje byly plné vyuZity (v podminkdch centrdlné planovité
ekonomiky),

na druhé strané v situaci, kdy ekonomické zdroje v procesu ekonomické transformace
v CR nebyly plné vyuzivany, redukce vojenskyich vydajii snizovala jejich multiplikaéni
Gcinek, coz bylo naproti tomu negativnim efektem (vojenské vydaje jako kterékoliv
vydaje vlady v podminkach volnych zdrojl vykazuji multiplikacni efekt zd(ivodnény J.
M. Keynesem na ekonomicky rist),

ekonomicky vyvoj byl zdsadnim zplisobem ovlivnén zejména samotnym procesem
transformace, zpdsobem privatizace, rozpadem stdvajicich exportnich trhd nezli
vlivem obrannych vydajd,

ekonomicky vyvoj byl rovnéz vyznamné ovlivnén realizaci fiskdlni politiky vlady, coz
znesnadnuje feSeni zminénych otdzek. Napfiklad uplatnéni expanzivni fiskalni politiky
ma zpravidla docasné prorlstovy Gcinek stejné jako redukce vojenskych vydajl, za
jinak stejnych podminek.

Vyvoj vojenskych a vefejnych vydaji v 90. letech

Zakladni vyvojové trendy vojenskych a dalSich verfejnych vydaji [1] uvddi ndsledujici

tabulka.

12 3 ) 2 S
HDP (s.c) 102,2 105,9 1043 99,2 100,5 103,3 103,1
PFijmy VR 100 112,89 114,69 109,69 104,87 106,61 104,69 104,97 109,2 106,3 7,18
Vydaje VR 100 117,83 115,86 11,36 107,27 107,63 102,39 111,64 107,36 106,3 8,4
Sluzby 100 123,98 121,67 120,19 62,8 104,87 106,6 113,9 109,24 106,67 13,9
Obrana 100 114,27 103 108,04 89,1 113,03 109,59 108,19 101,2 109,15 51
Bezpecnost 100 128 116,78 117,64 84,62 102,82 109,78 108,38 105,02 111,93 7,29
Vzdélant 100 115,74 116,39 113,2 94,27 98,62 107,45 100,83 112,92 110,8 6,91
Zdravotnictvi 100 186,3 114,95 111,44 107,46 108,5 104,3 1053 111,54 106,8 13,5

Socidln zabezpeceni 100 86 116,7 112,9 128,56 108,5 107,8 107,9 106,3 107,28 7,5
Bytovd vystavba 100 104,29 99,39 110,83 132,26 93,66 106,2 107,9 89,05 105,09 4,1

Kultura 100 135,16 122,78 114,72 102,92 104,59 112,19 112,7 109,2 110 11,9
Dotace do NH 100 135,36 113,7 102,48 100,7 119,7 97,74 106,09 131,26 114,98 11,5
Jiné vydaje 100 79,95 116,8 101,17 118 108,69 110,46 162,06 121,63 125,57 15,6

Zdroj: Vypocteno z ddajl: http://www.mfcr.cz, 19. 4. 2004

Poznamky:

AR = prmérné tempo ristu v obdobi

NH = ndrodni hospodaftstvi

Sluzby = vefejné sluzby (vydaje na vykon zakonodarnych a vykonnych orgéan( statni spravy, hospodarska pomoc do

zahranici, badatelsky vyzkum)

Jiné vydaje = transfery ve prospéch jinych vlad, platby drokd ze statniho dluhu aj.

Tab. 1: Dynamika vyvoje vefejnych vydaji 1993-2002 (vypocteno z b.c., kromé HDP)
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V uvedeném obdobf se verejné vydaje vyvijely rychleji proti tempu rlistu verejnych prijma.
Z Gdajlivyplyvd, Ze rychleji nez primérné tempo rlstu verejnych vydaji zaznamenaly vydaje
na:

Q vefejné sluzby, zdravotnictvi, kulturu, dotace do hospodafstvi a jiné vydaje,

Q mirné pod drovni vefejnych vydajl rostly vydaje na bezpecnost a socialni zabezpecent,

Q pomaleji se vyvijely vydaje na vzdélani,

O nejpomaleji se vyvijely vydaje na obranu a bytovou vystavbu.

Redlny obraz vyvoje jednotlivych kapitol vefejnych vydaji ilustruje jejich vyjadfeniv ab-
solutnich hodnotach a ve stélych cendch, jak ukazuje nasledujici tab. 2.

V obdobi do roku 1997 rostly prijmy i vydaje verejnych rozpoctd, s rychlejsim rlistem
vydajl. Pokles vydaji v roce 1997 se projevil nejvice u vydaji na verejné sluzby, bezpecnost,
obranu a vzdélani. Naopak nejvice rostly vydaje na socialni zabezpeceni a zdravotnictvi,
mirné zvyseni je patrné ve vydajich do hospodarstvi.

V obdobi po roce 1997, kdy doslo ke zménam v zaméreni fiskalni politiky, doslo k narGstu
vsech kapitol vefejnych vydajli. Jesté vice se zvyraznil rozdil v riistu vydajli oproti vefejnym
prijm{im, jak ukazuje tab. 2. Prioritami hospodarské politiky vtomto obdobi se staly zejména
podpora hospodarskym odvétvim, kdy vydaje na tyto dcely vzrostly o 61,9 %, vysokym rlst
zaznamenaly vydaje na vefejné sluzby (coZ jsou do zna¢né miry vydaje na udrzovani statniho
apardatu), dale vydaje na bezpecnost, vzdélani a socidlni zabezpeceni. Vydaje na obranu
rist. Zaméreni hospodarské politiky vlady a jeji priority jsou patrné i zohlednénim podild
jednotlivych kapitol vefejnych vydajl na celkovych vefejnych vydajich jak lze pozorovat
z tab. 3. Prioritnimi obory s nejvyssimi podily vydaji na celkovych verejnych vydajich jsou
predevsim socidlni zabezpeceni, zdravotnictvi, vzdéldni a hospodaiské dotace. Obranné
vydaje jsou v celém obdobi nejméné potfebnym vefejnym statkem, jak je patrné z jejich
podilu na celkovych vydajich ¢& na jejich podilu na HDP.

Index
1997 1998 1998-
2002

PEfjmy veFejnych 578,38 582,06 610,96 662,33 709,20 751,67 796,75 876,17

rozpoctl 100 100,6 104,9 108,4 107,0 105,9 106,0 109,9 -
Vydaje verej. 593,91 605,95 643,51 702,8 759,22 835,33 926,8 1024,34 145
rozpoctd 100 102,0 106,2 109,2 108,0 110,0 110,9 110,5 !
o 28,49 28,2 25,15 28,91 32,35 35,34 35,73 39,19 135
100 99 89 114,9 111,9 109,2 101,1 109,7 !
Bezpecnost 33,95 36,64 31,03 32,45 36,37 39,8 41,75 46,96 145
100 197,9 84,6 104,5 112,0 109,4 104,9 112,4 !
Veejné sluzby 51,64 56,95 35,76 38,17 41,55 47,79 52,16 55,91 146
100 110,3 63 106,7 108,8 115,0 109,1 107,2 !
Vzdalant 71,63 74,44 70,23 70,42 77,26 78,65 88,73 98,82 1.40
100 103,9 94 100,2 109,7 101,8 112,8 107,2 !
Tt 91,65 93,62 100,7 111,12 118,34  125,5 139,85 150,1 135
100 102,2 107,5 110,3 106,5 106,0 111,4 107,3 !
Socialnf zabezpecent 158,43 164,14 211,23  233,1 256,58 279,76 297,22 320,4 137
100 103,6 128,7 110,3 110,0 109,0 106,2 107,8 !
Hospodafské dotace 92,07 86,57 87,32 106,28 106,05 113,6 148,98 172,13 1,62

100 94 100,8 121,7 99 1071 1311 115,5
Zdroj: Vypocteno z ddajd: http://www.czso.cz/csu
Tab. 2: Vyvoj vybranych kapitol vefejnych vydajt v letech 1995-2002 (v mld K¢., s.c. 1995, kromé %)
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Obrana %HDP
%VeV
Bezpecnost %HDP
%VeV
Verejné sluzby %HDP
%VeV
Vzdélant %HDP
%VeV
Zdravotnictvi %HDP
%VeV
Socialni zabezpeceni %HDP
%\VeV
Dotace do NH %HDP
%\VeV

N I e ) ) S

2,36

5,45

2,22

5,12

3,35

7,73

5,21

12,01
2,72

6,28

15,47
35,66
5,86

13,5

2,33
5,53
2,45
5,6
3,58
8,12
5,20
11,36
6,73
15,35
11,47
26,17
6,84
15,60

1,94
4,80
2,31
5,72
3,52
8,69
4,88
12,06
6,24
15,42
10,80
26,68
6,28
15,50

1,84 1,66 1,93 2,13
4,46 3,91 4,11 4,26
2,40 2,056 216 2,40
6,05 4,82 4,62 4,79
3,73 2,36 2,55 2,74
9,40 5,556 4,62 5,47
4,87 4,63 4,70 5,09
12,28 10,91 10,02 10,18
6,13 6,63 7,41 7,78
15,45 15,64 15,81 15,59
10,74 13,63 15,55 16,91
27,09 32,82 33,17 33,79
566 576 7,09 6,99
14,29 13,57 15,12 13,97

Zdroj: viz tab. 1 (vypocteno: 1993-94 z béznych cen, 1995-2002 z cen 1995)

Poznamka: NH = ndrodni hospodafstvi,
VeV = celkové verejné vydaje

2,24
4,23
2,53
4,76
3,03
5,72
4,99
9,41
7,96
15,02
17,75
33,49
7,21
13,60

Tab. 3: Podil vybranyich kapitol vefejnych vydaji na HDP a na celkovych vefejnych vydajich (v %)

2,21
3,85
2,58
4,50
3,22
5,63
5,48
9,57
8,64
15,09
17,26
32,07
9,21
16,07

Vliv vojenskych vydaji na vyvej nevojenskych vefejnych vydaji

2,39
3,82
2,86
4,58
3,40
5,46
6,02
9,65
9,14
14,65
19,51
31,28
10,48
16,80

Jak ovlivnil vyvoj obrannych vydajli v uvedeném obdobi vyvoj nevojenské casti vefejnych
vydajll se pokusime nastinit rozdélenim vefejnych vydajl na obranné vydaje a nevojenské
wydaje, tj. vefejné vydaje minus obranné vydaje. Rozdéleni celkovych vefejnych vydaji na
uvedené dva sektory umoznuje identifikovat vliv vyvoje obrannych vydaji na nevojensky
sektor vefejnych vydajl a objasnit zda se projevila mirova dividenda na zdkladé poklesu
vyznamu obrany ve vyvoji vefejnych vydaja.

Cioss | sone | 1005 | 1906 | 007 | 1992 | 1999 | 2000 | 2003 | 2002

1798,9 1839,1 1902,3 1984,8 2175,2

1. HDP 1020,3
2. Celk. vef. vydaje  442,7
3. Nevojenské 418,6
4. \lojenské 24,2
3:2(v%) 94,55
4:2 (v %) 5,45

1182,8
518,7
491,1
27,6
94,76
5,32

Zdroj: http://www.mfcr.cz, 19.4. 2004
http:// www.czso/csu, 19.4. 2004

1381,0
593,9
565,4

28,5

1567,0
660,5
629,8
30,7
95,35
4,64

700,8 752,7 796,4
673,4 721,7 762,55
27,4 31,0 33,9
96,09 95,88 95,74
3,90 4,11 4,25

Tab. 4: yvoj vojenskych a nevojenskych vefejnych vydajti 1993-2002 (b.c., mld K¢)
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867,9
831,2

36,7
95,77

4,23

963,9
926,8
371
96,15

3,84

2275,8

1060,2

1019,6
40,6
96,17
3,83



Ztab. 4 jasnévyplyva, zev letech 1993-1997 pokles podilu obrannych vydaji na celkovych
verejnych vydajich umoznil zvySovat podil nevojenské cCdsti techto vydaju. Zde se nesporné
projevil pozitivni viiv redukce vahy obrannyich vydaji ve prospéch rozvoje civilnich vydaju a tedy
civilniho sektoru ekonomiky.

Zména v zaméfeni bezpecnostni strategie CR s cilem vstupu do NATO se odrazila v mirném
zvysSovani podilu vojenskych vydajl ve vefejnych vydajich, coz se projevilo v mirném snizeni
podilu nevojenskych vydaji ve verejnych vydajich obdobi 1998-2000. V letech 2001-2002
opét pokles vahy obrannych vydajd umoznil zvysit vahu nevojenskych verejnych vydajt.

Vobdobi 1993-1997 se projevil pozitivni viiv redukce vojenskych vydajt ve prospéch rozvoje
téch oblasti ekonomiky, jejichZ vyznam znacéné vzrostlv novych spolecenskych podminkdch.
Nakladem tohoto pozitivniho efektu vsak ,byla pro rozpoctové vydaje na obranu zaloZena
wychozi zdkladna, kterd neodpovidala nejen potrebdm vytvdreni akceschopného celku z dvou-
tretinového torza byvalé ¢s. armddy, ale ani tkolim vyplyvajicim z nové vojensko-politické
situace Ceského statu”. [2]

V ndsledujicich letech vyvoj vefejnych vydaji ovlivnila zména v zaméfeni bezpecnostni
strategie CR pod vlivem predpoklddaného vstupu CR do NATO.

Dynamika vyvoje celkovych vefejnych vydaji a jejich jednotlivych vydajovych poloZek byla
nesporné pod viivem realizované fiskdlni politiky, ktera na zakladé p¥ijaté reformni strategie
méla byt restriktivni, aviak jak ukazuje vyvoj strukturdlnich schodkd (1994-1996), ve sku-
tecnosti byla expanzivni, coz se kratkodobé odrazilo ve stimulovani agregatni poptavky
a tedy ekonomického rdstu.

Z tab. 5 a nasledného grafu lze vyvodit charakter fiskalni politiky vlady, jejiz skutecnou
podobu urcuje vyvoj strukturalniho schodku vefejnych financi, tj. ta slozka redlného schodku
(prebytku), kterou vldda kontroluje na rozdil od cyklické slozky rozpoctu, ktera vyjadfuje
vysledek autonomnich soukromych vydajti. Strukturdlni slozka rozpoctu tak zahrnuje vysle-
dek finanéniho hospodateni vlddy (vefejné sféry) nezavisle na vyvoji cyklu, aviak ve vztahu
k potencidlnimu produktu, tj. produktu ktery by byl dosazen pfi prdimérném vyuziti vyrobnich
faktor( (nebo jinym zplsobem konstruovaného). Strukturdlni slozka rozpoctu vypovida
o financni discipliné vlady.

Jestlize se mezirocné zvysuje strukturdlni deficit, znamend to, Ze do ekonomiky proud{
vice penéz, fiskalni politika se uvoliiuje a nabyva expanzivni charakter a fiskalni expanzi se
stimuluje ekonomicky rlst. V situaci, kdy se jeho Groven nemén, stava se fiskalni politika
neutrdlni, ekonomicky rlst neni nijak ovliviiovdn. V pfipadé, kdy vlada je donucena snizovat
strukturalni deficit, stdva se fiskdlni politika restriktivni. Fiskdlni restrikce tak na rozdil od
fiskalni expanze ekonomicky rlist snizuje. Pfesouvani strukturdlnich schodkd v rdmci realizo-
vané fiskalni politiky m(iZze tak zmirfiovat vykyvy hospoddfského cyklu, coz platii pro zmény ve
vyvoji vojenskych vydajd. Vojenské vydaje se viak vyvijiv souladu s cili bezpecnostni (obranné)
politiky, nikoli v souladu se zaméry fiskalni politiky, takze mohou jeji zdméry modifikovat.
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| 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 { 2002 |

RHDP (b.c.)  1020,3

PHDP (b.c.) =

BS (v%HDP)  +0,39
mld K¢ +3,97

(0

(% PHDP)

BS’

(% HDP)

Rozpoctovy

impulz (%)

Obrana (%) 2,36
vmld (b.c.) 24,17

1182,8

-1,21
-14,38

2,33
27,62

1381,0

1371,2

-1,12
-15,52

+0,29

-1,41

+1,0

2,06
28,45

1567,0

1515,6

-1,66
-26,05

+1,33
-2,99

+1,62

1,96
30,74

Zdroj: Vypocteno podle Gdajd: http://www.mfer.cz 11
Poznamky: Vypocteno z béznych cen
RHDP = redlny HDP
PHDP = potencialni HDP na bdzi souhrnné produktivity vyrobnich faktor( (Gdaje viz zdroj)
BS = realny prebytek (schodek) veFejnyich rozpoctii. Plati: BS = BS + CS (BS= BS —CS)
(S = cyklicky prebytek (schodek). Zjisténo jako rozdil dani na trovni RHDP a PHDP
BS’ = strukturalni prebytek (schodek) vefejnych rozpoctt
Rozpoctovy impulz = meziro€ni zména HDP (%) vlivem zmény strukturdlniho schodku

1679,9

1641,6

-2,1
-35,4

+0,90
-3,0

0

1,62
27,39

1839,1

1860,1

-2,35
-43,34

0,44

-1,91

-1,09

1,68
30,96

. 1. 2005, 19. 4. 2004

-2,76
-52,5

-0,89

-1,87

-0,4

1,78
33,93

Tab. 5: Vyvoj redlného a strukturdlniho schodku verejnych rozpocti (v % HDP)

1902,3 1984,8 2175,2 2275,6

1945,7 2001,4 2166,1 2292,0

-4,38 =5,1l -6,74
-86,9 -111,01 -153,4

-0,32 +0,20 -0,28
-4,06 =5,3 -6,46

+2,18 +1,25 +1,16

1,84 1,71 1,78
36,71 37,16 40,56

Vliv vojenskych a vefejnych vydaji na zaméfeni fiskalni politiky

Jakym zplsobem ovlivnila fiskdlni politika hospodafsky vyvoj v 90. letech a jakou roli
sehraly obranné vydaje pri realizaci fiskalni politiky v obdobi 90. let?

Do roku 1996 ptevladalo expanzivni zaméfeni fiskdlni politiky, jak ilustruje graf. Struk-
turdlni schodky se prohlubovaly (nemame potfebné ddaje k 1993-94), pozitivni rozpoctovy
impulz (jako meziro¢nf zména HDP v dlsledku zmény strukturalniho schodku, neboli doda-
te¢ného prisunu penéz do ekonomiky) byl 3,7 % HDP v roce 1995, 1,62 % v roce 1996.

2,

.

-8

AN

\\

>

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Graf: Vyvoj redlného a strukturdlniho schodku (lidaje z tab. 5)
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Ekonomicky riist v CR byl takto z cdsti financovdn expanzivni fiskdlni politikou. Pokud by
se strukturalni deficit v téchto letech neménil, ekonomicky rlst by byl adekvatné o tyto
veliciny pomalejsi.

VIddni priority vefejnych vydaja byly soustfedény na rozvoj socidlniho zabezpecen,
zdravotnictvi, vzdéldni a dotace do ndrodniho hospoddrstvi. Obranné vydaje do roku 1996
zaznamenaly mirny rlst (v b.c.), v roce 1997 poklesly, ve stdlych cenach v celém obdobi
klesaly. Podil obrannych vydajd na celkovych vefejnych vydajich klesl az na 1,66 % na HDP
a na 3,90 % celkovych vefejnych vydaji. Z uvedenych (idajli je mozné tvrdit, Ze pokles obrannych
wydaja v tomto obdobi umoznil zvysit vydaje v jinych dilezitych sférdch verejnych vydaji (viz tab. 4)
a umoznil tak realizaci fiskdlni expanze.

Vroce 1997, kdy se projevily pfiznaky hospodarské stagnace, vldda byla donucena k roz-
poctovym Skrtlim, coz se odrazilo v absolutnim poklesu vSech kapitol vefejnych vydajl (ve
s.c. 1995), kromé vydajd na socidlni zabezpecenf, zdravotnictvi a dotaci do ndrodniho hos-
podafstvi. Strukturalni deficit se v podstaté stabilizoval, ¢ili pfisun dodatecnych penéz do
ekonomiky se zastavil, fiskalni impulz se projevil v —4,38 % poklesu HDP, fiskalni politika
nabyla neutrdlni rdz.

Jinak fec¢eno, pokud by vlada ddle zvysila strukturalni deficit, nedoslo by k poklesu ekonomic-
kého rlistu. Ukdzalo se, Ze z hlediska dynamiky ekonomického vyvoje neni diilezity prebytek
¢i deficit rozpoctu, nybrz zejména struktura vydajl. Rozpoctové skrty postihly zfejmé nékteré
investicni projekty a timto zpGsobem byl hospodarsky rlist zbrzdén. Fiskdlni politika vzhledem
k této fdzi cyklu nebyla adekvdtni, nepdsobila proticyklicky, nepodnécovala ekonomicky rust.

Pokles obrannych vydajt se projevil absolutné i relativné. Obranné vydaje tak v tomto roce
odpovidaly neutrdlnimu charakteru fiskdlni politiky a stejne tak nepisobily stimulativne ani
na ekonomicky rast.

V letech sestupné faze cyklu 1998-1999 umocnéné dopady zvolené transformacni strategie
doslo ke kratkodobé zméné fiskdlni politiky. Vefejné vydaje ve vSech kapitoldch absolutné
rostly, aviak pomaleji oproti predchozimu obdobi. Graf vyvoje redlnych a strukturdlnich
schodkil ukazuje na snizovanf strukturdlniho schodku vefejnych financiv obdobi 1997-1999,
coz je priivodnim jevem prechodu k fiskdlni restrikci. VétSina vydajovych poloZek vefejnych
vydajl relativné poklesla (viz tab. 4, ktera ukazuje pokles nevojenskych vydajt), kromé
vydajll na socidlni zabezpeceni, dotaci do hospodafstvi a obrannych vydajd, jejichz podil na
celkowych vydajich vefejnych rozpoctli vzrostlz 3,91 % na 4,26 % az 1,66 % na 2,13 % HDP.
Vtomto obdobi uplatnéni fiskdlni restrikce obranné vydaje se zvySovaly absolutnéi relativné,
a to pod tlakem predpokladaného vstupu CR do NATO.

Obranné vydaje se v tomto obdobi vyvijely pod vlivem zmény bezpecnostni strategie CR a je-
Jjich vyvoj neodpovidal stdvajicimu charakteru hospoddrskeé (fiskdlni) politiky. Fiskdlni politika
vtomto obdobi byla nedcinnd v boji proti hospoddrskému poklesu. Naproti tomu rist obrannych
wydaji nebylv souladu s restriktivnim charakterem fiskdlni politiky viddy, avsak v této sestupné
fazi cyklu pdsobil proti sméru cyklického poklesu.

V roce 1998 po volbéch vznikla levicova vlada CSSD, kterd v programovém prohldseni mj.
proklamovala orientaci hospodarské politiky na podporu hospodarského ristu, zalozeného
na modernizacnichinvesticich, v oblasti verejnych financi ,je nezbytné korektné stanovit vysi
stdtniho dluhu a jednoznacnd pravidla pro jeho obsluhu”. [3] Vldda vyhlasila zamér o provedeni
danové reformy, ale nevyslovila se k otazkam pfijma a vydaji vefejnych rozpoctl. Vzhledem
k opatfenim ke vstupu CR do Evropské unie je dileité, Ze vldda toto dsili hodlala podpofit
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vypracovanim koncepce politiky podpory konkurenceschopnosti ceskych vyrobci a posky-
tovatell sluzeb zejména v oblasti zpracovatelského primyslu.

Vldda proklamovala za prvofadé v bezpe¢nostni politice vstup CR do NATO v roce 1999
a potvrdila zachovani vSeobecné branné povinnosti. Jak ukdzal dalsi vyvoj a zvlasté vyvoj
redlnych a strukturalnich schodkd vefejnych rozpoctd, sledované cile vldda zacala realizovat
razantni expanzivni fiskdlni politikou, jak dokumentuje graf. Strukturdlni schodky verejnych
rozpoctl v obdobi 1999/2000 zvysily 0 2,19 % HDP, v 2000/2001 o 1,24 % a v 2001/2002
01,16 % HDP. Fiskdlniimpulz se nejvice projevil v roce 2000 v 2,8 % pfirdstku HDP.

Po nékolika letech se ukazalo, Ze tato politika neméla dlouhodobého trvdni. V obdobi
1999-2002 se zvysil deficit vefejnych rozpoctl z -52, 4 mld. K¢ na -153,36 mld. K¢, vefejny
dluh z 275,2 mld. K& na 444,5 mld. K& (v béznych cendch), podil vefejného dluhu na HDP se
zvysil z 14, 46 % na 19,53 %. [4] V absolutnich hodnotach rostly vSechny kapitoly verejnych
vydajd, véetné obrannych. Vyse uvedené cile hospodarské politiky se odrazily ve vydajo-
vych polozkdch vefejnych vydaja. Podil jednotlivych kapitol verejnych vydaji na celkovych
vefejnych vydajich v tomto obdobi se vétsinou sniZil, nejvice u bytové vystavby, v oblasti
verejnych sluzeb se stabilizoval, naproti tomu vyznamné zvyseni zaznamenala kapitola vydaj(i
do hospodafskych odvétvi, coz koresponduje s dsilim vlady o posileni konkurenceschopnosti
Ceskych vyrobc(i pfi vstupu do EU.

V3echny polozky verejnych vydajd (kromé vydajd na bytovou vystavbu) zvysily svij podil
na HDP, coz odpovidd jejich rychlejsimu ristu proti pomalej$imu tempu ristu HDP. Vydaje na
vzdélani, zdravotnictvi, na hospodarské zalezitosti a na socialni zabezpeceni byly i nadéle
nejvétsimi polozkami verejnych vydajl. Predevsim vydaje na systém socidlniho zabezpecent
jsou obrovskou zatézi vefejnych rozpoctl vzhledem k nardstu socidlnich problém0 vcetné
narlstu nezaméstnanosti od roku 1997/1998. Zména v trendu vyvoje obrannych vydajd
pod vlivem bezpecnostni strategie nijak zdsadné nezmenila jejich vahu v celkovych verejnych
wydajich, ktera byla jednoznaéné nejmensi poloZkou vefejnych vydaj(.

V obdobi 2000-2002 fesila vlada prioritni zdméry hospoddrské politiky expanzivni fiskdln{
politikou. Rist obrannych vydaji odpovidal tomuto charakteru fiskdlni politiky, nijak neovliv-
nil vyvoj ostatnich kapitol verejnych vydaji, avsak pasobil stimulativné na ekonomicky rdst.
Expanzivni fiskdlni politika urychlila vyvedeni ekonomiky z hospoddrské deprese.

Posouzeni vlivu obrannych vydajl na hospodafsky rlst v transformaénim obdobi po roce
1993 bude vénovana samostatna stat. Obecné lze naznacit pozitivni aspekty viivu, fj. umoz-
néni rychlejsiho rlstu prioritnich smér(i verejnych vydajli, transfery vojenskych zaméstnanci,
nemovitého vojenského majetku (infrastrukturnich zafizeni, skladd, budov, byt(i, pozemk()
do civilniho sektoru. Na druhé strané by bylo zajimavé a potfebné zjistit, jaky prospéch mél
rezort obrany z predani ¢ odprodeje tohoto majetku civilnimu sektoru, kam a zajakou cenu byla
prodana prebytecna vojenska technika a zbrané, ¢ili vyvoj stavu aktiv a pasiv v tomto obdobi.

Na druhé stranéje tfeba konstatovat i negativni dopady vyvoje obrannyich vdajd na ekonomiku.
Redukce obrannych vydajl, snizovani vlddnich vojenskych zakazek, ruseni vojenskych posadek
nesporné snizovala jejich potencidlni multiplikacni d¢inek na spotfebni vydaje a tak na rist
HDP. Prosazeni pozvolného rlistu obrannych vydaji po roce 1997 s ohledem vstupu do NATO
konkurovalo procesu modernizace ekonomiky a realizaci investicné narocného ekonomického
ristu a Gsili o posileni konkurenceschopnosti ceskych vyrobctd, Gili lze vytknout negativni vliv
nainvestice. Pokles poptavky po zbrojnich produktech na svétovém trhu zbrani ovlivnil negativné
wyvoj Eeského exportu zbrani a vojenského materialu, a tim i vysledek platebn bilance CR.
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Jak ukdzal dalSi vyvoj po roce 2002, expanzivni fiskdlni politika narazila na své moznosti
v prordstovém zaméreni, cozZ se poté odrazilo i v realizaci zamyslené obranné politiky, ve
vyvoji obrannych vydaji a vyustilo v nutnost pristoupeni k uskutecnéni zasadnich reforem
ve sféfe vefejnych financi a reformy ozbrojenych sil.

Moznosti a meze expanzivni fiskalni politiky jako nastroje
stimulovani hospodaiského rustu

Verejné vydaje, jejichZ soucasti jsou i vydaje na obranu, jsou standardnim ndstrojem
makroekonomické regulace a realizace cill hospodarské politiky. Zavéry keynesidnskych
predstaviteldl ekonomické teorie konstatuji jak stimulujici vliv fiskalni expanze na makroe-
konomicky vystup, tak negativni d¢inky v pripadé fiskalni restrikce. Nutno dodat, Ze obranné
vydaje nemohou byt samy o sobé vyuzivany k realizaci hospodarskych cil(i, nebot prvofadym
cilem jejich vynakladani je zajisténi obranyschopnosti zemé. Soucasné plati, jak bylo vyse
naznaceno, Ze v urcitych fazich hospodarského cyklu mohou obranné vydaje pisobit pozitivné,
jindy negativné na vyvoj v konkrétni fazi hospodarského cyklu.

Pojeti fiskdlni politiky jako stimulativniho ndstroje ekonomického riistu je predmétem
zdsadnich spor(i mezi predstaviteli neoliberdlnich a keynesidnskych zastancl ekonomické
teorie, které zde nehodlame posuzovat. Ekonomickd teorie a nabyté zkusenosti z hospo-
darské praxe také umozniuji posoudit mozZnosti fiskdlni expanze v pdsobeni na hospodarsky
rlst. Zdroji vlddnich (vefejnych) vydajli jsou pFijmy, ktera tvofi, jak zndmo pfedevsim dané
a pljcky od vnitfnich ¢i zahraniénich subjekt(. Je zfejmé, Ze zvySovani dani a stejné tak
zvySovani vlddniho dluhu (vnitfniho i vnéjsiho) neni bez hranic. ZvySovat dané ¢i zvySovat
pljcky jako zdrojt rdstu vefejnych vydajli je mozné do urcité, inosné miry, G hranice, kterou
si vlada mdze dovolit.

Fiskdlni expanze na zakladé rdstu strukturdlnich schodk( mize kratkodobé podnitit eko-
nomicky riist, aviak strukturalni schodek se nemize zvyovat nekoneéné. Cim vy3sije struk-
vyvoje v 90. letech v CR.

Pfi narlstu strukturdlniho deficitu ¢i vlddniho dluhu nad urcitou dnosnou hranici, je
zpravidla vldda donucena k ndpravnym opatfenim, ke snizovani deficitll verejnych financi
a vladniho dluhu, pricemz tak dochazi k opacnym dlsledkim oproti zvySovani struktural-
nich schodk. Fiskdlni politika se ménf na restriktivni s kratkodobymi dopady na snizovani
hospodarského riistu. Casova Gcinnost fiskalni politiky je tedy predevsim kratkodobd. Z toho
plyne, Ze v del$im ¢asovém horizontu fiskdlni politika musi mit neutrdlni charakter. Presouvani
strukturalnich schodk{i v ramci realizované fiskdlni politiky mize za urcitych predpokladd
zmirnovat vykyvy hospodafského cyklu (viz keynesianska teorie cyklické vyrovnanosti roz-
poctu), coZ plati i pro zmény ve vyvoji obrannych vydaj(.

Omezujicimi mechanismy expanzivni fiskalni politiky cestou akcelerace verejnych vydajl
jsou tedy dnosné miry vnitiniho a vnéjsiho zadluZeni. Nelze zakladat ekonomicky rdst na per-
manentnim zvySovani dani ¢i dluhd. Stejné tak pripadné zvySovani obrannych vydaji nemiize
byt stalym ndstrojem stimulovani ekonomického rlstu (v podminkach volnych ekonomickych
zdrojt), nebot dfive ¢i pozdéji narazi na omezené moznosti uspokojovani soukromé ¢i spo-
leCenské spotrfeby a rozvoje. Obranné vydaje (obranné investice) totiz vesmés nevykazuji
pozitivni vliv na civilniinvestice a tedy tempo rlstu civilntho HDP.
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Omezeniautonomnihospoddiské politiky vzhledem k pror(istovému zamérenf fiskalnich &
monetarnich ndstroji vyplyvé rovnéz ze zdvazkdi viddy CR pFi vstupu do Evropské unie. Clenstvi
CRv EU zavazuje vlddu mj. dodrZovat stabilni ceny, zdravé verejné finance a ménové podminky
a dlouhodobe udrzitelnou platebni bilanci.

Konkrétné, s ohledem na vstup CR do Evropské ménové unie (eurozény), zavazuje vladu
CR k dodrzovén{ paktu stability, respektovani konvergenénich kriterif, které se tykaji rozpoé-
tovych a ménovych pravidel. Na zdkladé , Paktu stability a rdstu” (Usneseni dublinské schiize
Evropské rady z roku 1996) se v élanku 1. stanovi:

JPakt zavazuje cleny eurozony, aby usilovali o vyrovnany nebo prebytkovy rozpocet. Pak maji
dostatek prostoru pro zvlddnuti cyklickych poklest rozpoctovym schodkem v rdmci limitu. ” [5]

I kdy? tato pravidla byla velkymi zemémi EU narugena, pro vladu CR z téchto zavazki
vyplyva realizovat spise restriktivni fiskdlni politiku nastolenim cesty snizovdni rozpoctovych
schodkii a verejného dluhu, racionalizace verejnych vydaju, uskutecnénim zdsadnich reforem
vefejnych financi a dani a - coz je pro rezort obrany diileZité, zdsadni reformy ACR.

Zaver

Pro zaméreni hospodarské politiky vlady ve druhé poloviné dekddy z toho plyne to, ze
vladni vydaje nebudou moci byt ani kratkodobym stimulem ristu. Pfi stabilité spotfeb-
nich vydajd domdcnosti (a s ohledem na jejich znaéné zadluZeni v soucasné dobé), témito
stimuly by mély byt zejména soukromé investice a export, které by mely byt podporovdny viddni
hospodadrskou politikou.

V této souvislosti budou verejné vydaje (resp. vliddni wdaje) véetné obrannych wdaj limito-
vany dosahovanym tempem ekonomického riistu a na tomto zdkladé prmérnou danovou kvétou
na strané prijma verejnych (vliddnich) rozpoétd. Tim budou také stanoveny limity pro uspokojovani
obrannych potteb CR v podminkach omezeného zdrojového ramce a profesionalni ACR.
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