INHOIRYUNGE  Velka strategie a narodni zajmy

Velka strategie (grand strategy) je vhodné koordinované pouzivani vSech mocenskych
prostredkd statu k prosazovani jeho zdjm(, coz je ndrocnym duchovnim a tviiréim Gkolem.
Musi spliovat tato kritéria:

Q
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musi ji pfedchdzet pfedstava (vize) toho, jakou dlohu bude stat hrat za dvacet az
tficet rokd,

musfjasné definovat vlastni statni zajmy,

musi respektovat faktory, které braniv prosazovani vlastnich zajmf,

musi popisovat cestu k Gspéchu a respektovat akce a protiakce,

musi uvadét spojence, ktefi mohou byt ndpomocni pfi prosazovani vlastnich zajmi,
musi tvofit rdmec pro diléi strategie sestavené podle jasnych politickych pravidel.

Definici doplriuje tato charakteristika:

a

Q

a

velka strategie je pfipravou a pfimym nebo nepfimym pouzitim vsech prostfedkd statu
nebo aliance k dosazenf cilli statu nebo aliance v miru, za krize nebo za konfliktu ve
stanovené kalkulaci prostor-cas-moc,

politika k tomu musi definovat cile a poskytnout prostfedky pfi stanoveni priorit
a posouzeni rizika,

cile a prostfedky museji byt kompatibilni a odpovidat kalkulaci prostor-cas-moc.

Heslovité je velkd strategie vyjddfena takto:

a
a

Q

a

a

plan, podle néhoz se dosahne definovaného cile uréitymi prostredky,

vzorjedndni pro urcité ¢asové obdobia pro postoj béhem dlouhodobého planovaciho
horizontu,

perspektiva, predstava, zaméreni: jsou stanoveny cile zahrnujici volnost pro ukladani
tkoldl,

ramcovy program k fizeni a vyuzivani komplexnich socidlnich systémd, tj. jsou ovliv-
novany rdmcové parametry a nikoli samotny systém v jeho procesu; zdroje jsou pFi-
zplsobovany cilim programu,

iniciativni koncepce jednani, kterd plisobi predvidavé na védeckém a mezioborovém
zdkladé a respektuje také etické dimenze,

paradigma, vSeobecné nazirani véci, moznost omezit komplexitu.

Predstava je vagni predpovédi mozné budoucnosti. Bez predstavy nem(ze existovat
zadné zaméreni ani orientace, ani ve stdté, ani ve spolecnosti. Pfedstava probouzi talenty
a vytvari potencialy. Kdyz jsou potom ddny k dispozici potfebné zdroje, byl uc¢inén prvy
dalezity krok.
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Kazdy stat potfebuje predstavu, kterou se snazi realizovat dobte koordinovanou velkou
strategii. Tento proces je nezbytny, aby rozhodovaci ¢initelé pochopili slozitost problémd
a ziskali nezbytné casové horizonty pro strategické procesy.

Predstava (vize) nesmi byt zaménovdna s iluzi. Jde o pokud mozno realistické hodnocent
soucasné situace a probihajiciho vyvoje, jakoz i o znalost tendenci pdsobicich pod povrchem
socidlniho a hospodariského Zivota.

Statni zajmy lze formulovat na zdkladé predstavy a podle odpovédi na otdzky uvedené
na obr.1. Pfitom je nutno rozhodnout:

a) Které jsou zivotni zdjmy a které zdjmy jsou méné dalezité? Jak je mozno ucinit si

spravny obraz o Zivotnich zajmech?

b) Jaké metody mohou pFitom pomoci?

c) Jakym problémm bude stat celit v pfistich deseti létech?

d) Jaké moznosti bude stat mit v pfistich deseti létech?

Stdtni zajmy je mozno rozdélit podle jejich diilezitosti takto:

Zivotni zajmy: podminky nezbytné pro zachovanf a zajisténf svobody ndroda: zajistént
miru a svobody, obrana vlastniho Gzemi a (zemi aliance, ochrana proti (toku ZHN, moznost
provddét politiku bez vnéjsich negativnich vliv{, ochrana proti katastrofickym staviim v dile-
zitych systémech jako hospoddrstvi, finanénia kapitalové trhy, zdsobovdni energif, ochrana
zZivotniho prostfedi, pfipravenost k obrané.

Velmi diilezité zajmy: podminky, které sice nejsou nutné k zachovani statu, aviak ztizily
by ¢innost vlady, napf. nekontrolovana migrace, nadnarodni kriminalita, terorismus, regi-
onalni pouziti ZHN.

Dalezité zajmy: podminky, které sice neznemoziiuji schopnost vlddy a neohrozuji zacho-
vani statu, avsak mohly by je ztéZovat, napft. ochrana lidskych prdv, omezovani svobody
nazoru, omezovani demokratickych prav, problémy tykajici se drog, pasovani lidi, omezovani
pramyslu atd.

Méné dilezité zajmy: podminky, které jsou sice dlleZité, aviak jejich nedodrZeni nema
vliv na schopnost vlady a zachovdni statu, napf. vyrovndni platebnf bilance, $ifeni demokracie
a zachovani Gzemnf celistvosti jinych statd atd.

Které materidlni prostfedky jsou
k tomu nutné?

Proc je nutno se
na to soustredit?

Na které regiony se
stat musi soustredit?

Na ktera témata se
musi stat soustredit?

Statni
Podle jakych kritérif ZaISI Jaké je méfitko pro
maji byt témata a definovani statnich
regiony sefazeny? z4jm0?
Jaky je vztah mezi dilcimi Jakje nutno uvést do souladu
zdjmy? statni zajmy s hodnotami?

Obr. 1
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ProtoZe zadny stdt nenf pfi prosazovdni vlastnich zajm0 sdm, musi peclivé pozorovat
ostatni svét. Stat odkdzany na plynulé zdsobovani musi pozorovat regiony, z nichz ziskava
strategické suroviny, jakoz i regiony, do nichz vyvazi.

Mnohé staty sleduji podobné zajmy. Proto je mozno uvést faktory plsobici proti vlastnim
zajm(m:

0O protichGidné zdjmy jinych statd a alianci,

O faktoryvyvoldvajici krize a konflikty: etnické a ndbozenské protiklady, terorismus, Gzemni

naroky, rozdily mezi bohatymi a chudymi, nemoci, epidemie, znehodnocenf zZivotniho
prostfedi, situace mensin, organizovany zlocin, obchod s drogami a zbranémi aj.

JestliZe se tyto faktory vyskytuji jednotlivé nebo (coz je horsi) v kombinaci v zemich
nebo regionech pro dany stat dilezitych, je prosazovani stdtnich zajmi ztizeno nebo zne-
moznéno.

Statnizajem je jednim z klicovych determinant(i geopolitickych a strategickych Gvah. Pritom
se nejednd o ,obecné platnou koncepci”, nybrz o soustavu vztahujici se na dotycny stét.

Po formulaci statnich zdjm( a zhodnoceni moznych nebezpedi pro jejich prosazovani nasle-
duje rozhodnuti statniho vedeni o Uspésné realizaci pfedstavy, tj. sestaveni velkeé strategie
a uloZenf jasnych tkolli pro zpracovani dilcich strategii v ramci velké strategie (obr. 2).

Pritom se vyuZiji vSechny ndrodni zdroje statnich i nestdtnich organizaci a instituci.
Soucasné probihd hleddni spojencl a statnich i nestdtnich aktér(.

Geopolitika Geokultura

se sklddd z pojml geografie se vztahuje k prostoru, v némz

a politika, tvofi rdmec pro soustavu existuji podobné politické, kulturni,
dil¢ich rozhodnuti (politika, nabozenskeé a socidlni znaky, které se
ekonomika, vojenstvi) a spociva ] [~ | odjinych geokultur znatelné odlisuji

na predpokladu, Ze samotnd
zemépisnd poloha statu je dilezitym
kritériem pro rozhodovani

Geostrategie Geoekonomie

je soucdsti geopolitiky a pouziva je soucdsti geopolitiky. Zabyva
se predevsim v souvislosti se rozsahlymi hospodarskymi
s vojenskymi skutecnostmi a cili souvislostmi

ve vztahu k rozlehlym prostorim.
Zabyva se také preménou aspektl
geografického prostredi

Narodni zajmy

Velka strategie
A4 \
P(,)lJkaa V?JEnSka Elfci?omwka Ostatni diléi strategie
d]la (it it (vyzkumna, kulturni atd.)
strategie strategie strategie vy ! :

Obr. 2
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Bez ohledu na pouzité metody a nastroje se pfi utvareni strategie postupuje podle téchto
otdzek:

Jakje mozno popsat strukturu mezindrodniho fadu? To jsou zékladni motivy mezina-
rodniho fadu. Pfitom se jednd o zajmy, schopnosti, mozZnosti a nezbytnosti aktéra.
Jak vysoka je soudrznost mezi aktéry? Znamend to tlak na zmény pro nové usporadani
mezindrodniho fadu. Soudrznost vsak neznamend, Ze se mezinarodni fdd nemdze
zménit. Etnicky aideologicky homogenni diléi systémy maji vyssi soudrznost nez diléf
systémy heterogenni.
Jak silny je konfliktni potencidl mezi aktéry? Tim se mysli touha aktér(i po zméné na
zdkladé hodnot, narodnich zajm{ a schopnosti. S tim souvisi moznost ndsili, nikoli
vsak vyhradné nezbytnost nasili, kdyz se jedna o konkrétni pfeménu.
Kdo disponuje jakymi prosttedky a jak vysoké jsou pfipravenost a schopnost zasadit
tyto prostredky? To znamena kvalitu a kvantitu prostfedkd, pfipravenost a schopnost
jimi cilevédomé disponovat a sdm nebo v soucinnosti (ad hoc nebo trvalé) je zasadit,
aby byl fad uspofadan v souladu se zajmy a natrvalo.
Jak je zaméfena struktura zajma klicovych aktér(i a jak je tato struktura stabilni? To
znamena druh a rozsah zdjmd, vazeb a podminénosti téchto zajmd a trvani zajm(
(existuje viibec dlouhodobé, nadfazené mysleni, nebo se zije ,,od pfipadu k pfipadu”,
coz dokazuje, ze neexistuji zadné strategické pristupy).
Jak je zamérena mocenskd struktura a jak je rozdélena mezi aktéry? Znamend to roz-
dilné zplsoby uvazovani rliznych mocenskych tabor(, které jsou vzajemné propojeny
a presto vykazuji jisté strukturdlni zvlastnosti a tvafnosti.

Zpracovanou velkou strategii je nutno trvale uskutecnovat. Pfitom musf byt cely proces
podrobné ovérovan, zda se nezménily dllezité predpoklady. Pokud se zménily, zapocne proces
rozhodovani od zacatku znovu, aniz by byla ztracena ze zfetele predstava.

Velkd strategie slouzici narodnim zajm{m musi byt sledovana jiz v miru. Nelze pfipustit,
aby se politika omezovala na reakce. Reaktivni politika jedna defenzivné, takze se ztraci smysl
strategie, tj. cilevédomé, vykalkulované, o moznosti se opirajici feSeni problém0. Stat pfi
svém rozhodovanfi potfebuje volnost jedndni, aby mohl pdsobit strategicky.

Kdyz je velka strategie zpracovana, nasleduje presvédcovanivlastniho obyvatelstva o jeji
spravnosti, jakoz i seznameni svéta s vlastni velkou strategii, aby byly odstranény obavy.
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