Reforma ruské obrany INEORM

Vsrpnu 1991 doslo k rozpadu Sovétského svazu. Armdda se pod vlivem okolnosti postavila
na stranu demokratickych sil. Spolecenstvi nezdvislych stdtd (SNS) jako ndstupce Sovétského
svazu melo mit plvodné jednotnou armddu, ve které by hlavni cdst pripadala na Rusko. Sovétské
ministerstvo obrany nemeélo zaniknout, ale mélo byt koordindtorem vsech vojenskych sil clen-
skych stdtu SNS. Tento model jednotné armddy selhal. Vysledkem krachu pldnu na spolecnou
armddu bylo vytvorenivlastnich ozbrojenych sil Ruské federace. Vojenské koncepce vsak byly stdle
postaveny na konfrontaci mezi Wichodem a Zdpadem, reforma armddy v ndsledujicim obdobi
prakticky neprobihala, pokud za ni nebudeme pocitat, pfesuny vojsk (napf. z Ceskoslovenska)
z rozpadnuvsiho se vyjchodniho bloku zpét do Ruska (cca 1,5 milionu vojdki) a s tim spojené
snizeni pocetniho stavu armddy. V nékterych zaznamech byvd uvddeno, Ze stav pozemni armddy
byl sniZzen ze 4 milionu na 1,5 milionu muZzd.

Navic vsichni tehdejsi ministfi obrany Gracov ¢i Radionov byli ze ,staré Skoly”, proto trvali
na modelu velké armddy, bez prihlédnuti k redlnym ekonomickym moznostem. Armdda méla
mit dplné stejnou strukturu, ale ,jen” polovicni stav.

Skutecnou reformu zahdjil az prezident Putin v roce 2000 a povazuje ji stale za jednu ze
svych priorit. Nicméné pfeména této priority v realitu je pomaly a vlekly proces. 0d samého
zacatku celila Putinova vlada silné opozici ze strany konzervativnich vyssich dlstojnik( na
Ministerstvu obrany a generdlnim $tabu. Proto byl v r. 2001 jmenovan ministrem obrany
byvaly zpravodajsky distojnik Sergej Ivanov, ktery mél blizky vztah k prezidentu Putinovi,
aby na Ministerstvu obrany prosadil program reformy.

Hlavnim podnétem pro zménu byly pfedeviim netispéchy v Cecensku v [étech 1999 a7 2001.
Ruské jednotky v Ce¢ensku trpély $patnym planovanim na generdlnim §tabu, nedostate¢nym
vycvikem pro povstalecky boj, nedostatkem prizkumnych a spojovacich prostredk( a nedo-
statkem presné fizené munice dalekého dosahu.

Valka v Cecensku je dnes decentné oznacovana jako protiteroristicka operace. Pokracuje
prakticky doposud. Celkovy pocet zasazenych vojaku je odhadovdn na 90 az 110 tisic ozbro-
jenych muzd. Za hlavni pficinu pomérné vysokych ztrat - podle oficialnich (daji 4249 vojaki
od zacatku operace na konci roku 1999 do srpna 2005 - se pokldda nepfipravenost armady
na tento typ konfliktu.

Priority reformy

Ministr Ivanov stanovil nasledujici ctyfi priority:

O uvést vojenskou doktrinu do souladu s novymi ohrozenimi,
obnovit moralku a zvratit dlouhodobé snizovani vydaji na obranu,
zahdjit postupnou profesionalizaci ozbrojenych sil.
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Plany na zvy3eni vydajl na obranu a na profesionalizaci byly dokonéeny v roce 2003 a
Ivanov rozhodl prozatim ponechat existujici strukturu ozbrojenych sil a systém Skoleni a
vycviku beze zmény.
daleko dopredu a chdpal, Ze odvraceni Gpadku je predbéznym predpokladem pro transformaci
ozbrojenych sil. Rozpoznal také, Ze svérit nereformovanému ministerstvu odpovédnost za
zménu struktury ozbrojenych sil by bylo cestou k nedspéchu.

Jiz v roce 2004 jiz byly patrné hmatatelné vysledky reformy ozbrojenych sil:

program naboru profesionalnich vojak{ nabyval tempo,

zvysila se intenzita a kvalita vycviku,

pozemni vojsko a letectvo obdrzely prvé dodavky novych a modernizovanych zbrani,
zvysily se pocty profesionalnich vojdk, ktefi prodlouzili svoje zavazky,

nedoplatky sluzného vojaka byly vylouceny,

zvysily se vydaje na obranu,

zvysila se kontrola Ministerstva obrany a generalniho Stabu ze strany vlady.

fondd na ministerstvu obrany, za co jsou penize skutecné vydavany a kdo je odpovédny za
ta neb ona rozhodnuti.

Dokument Ministerstva obrany o rozvoji ozbrojenych sil z roku 2003 fesi otazku, jaké
ozbrojené sily Rusko potfebuje k vedeni modernich valek, vcetné zpisobu vysilani sil do
zahraniéi. Zahrnuje poznatky z valky v Cecensku a bojové zkuenosti USA a Velké Britdnie
nabyté po 11. zafi 2001.

Doktrina zddraznuje snahu Ruska o transformaci jeho ozbrojenych sil na profesionalni sily
llohu pozemnich sil a jejich povinnost rozvijet moznosti pozemniho vojska, které bude mit
vedouci Glohu v kazdé protipovstalecké operaci.

Ministerstvo obrany rozsiti pocet jednotek specialnich sil, zvysi standardy bojového vycviku
a prijme vétsi pocty profesionalnich poddstojnikd.

Je ziejmy posun od vsevojskovych operaci k modernéjsim metodam pouzivanivojenskeé sily,
jakozidiraz na dlohu letectva jako politického ndstroje provazeny snahou o vyvoj a zavedeni
letecké pFesné fizené munice dalekého dosahu. Ministerstvo obrany si pfeje vytvorit lehci a
pruznéjsi pési sily podporované rozsifenymi moznostmi strategické letecké prepravy a zvysit
pocty délostreleckych presnych fizenych systémd.

zdroje Ministerstva obrany dokazujf, Ze transformace je povazovdna
za krok k dosaZenf tFi cild:

a) umoznit Rusku vést boj proti terorismu - k tomu je nutno modernizovat pozemn sily,

b) obnovit schopnost Ruska ke globdlnimu uplatnéni sily — k tomu jsou vyvijeny nové druhy

jadernych zbrania snahy o obnoveni pfitomnosti ruského ndmofnictva na svétovych
moftich),

¢) obnovit rusky vliv ve Spolecenstvi nezdvislych stdti - k tomu Rusko udrzuje sit dvou-

strannych partnerskych obrannych vztahd, coz mu umoznuje zasadit sily v Arménii,
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Bélorusku, Kyrgyzstanu, Moldové a Tadzikistanu; Moskva se také snazi vytvofit mno-
hostrannou obrannou alianci podle dohody z roku 2003 o zalozeni Smluvni organizace
kolektivni bezpecnosti Spolecenstvi nezavislych statd, jejichz ministfi obrany vytvofili
»radu” a pravidelné se schazeji.

V prosinci 2004 Rada ministrd obrany schvalila koncepci vytvofeni Ruskem vedené sku-
piny sil (10 000 vojak() ve Stfednf Asii, a to sloucenim ruskych, kazasskych, kyrgyzskych a
tadzickych jednotek rychlé reakce. V prosinci 2004 rusky parlament schvalil protokol o vojen-
sko-technické spolupraci v ramci vySe uvedené smluvni organizace, coz ruskym partnerim
poskytuje pristup k ruské vyzbroji a vycvikovym zafizenim za nahradu.

Rusti partnefi ve Spolecenstvi nezavislych statd povazuji Rusko za zaruku své bezpecnosti.
Ruské snahy o boj protiislamskému terorismu a proti pasovani drog a o podporu stability se setka-
vaji se souhlasem stfedoasijskych statd, které vidi, Ze zajem USA o dany region je kratkodoby.

ozbrojené sily zahajuji planovani pro asymetrické vedeni boje nizké
intenzity. ZvySuje se zajem o pfesné fizené zbrané a o prostfedky pro jejich dopravu. Zménil
se likol 22. tézké bombardovaci divize se zakladnou v mésté Engels s bombardovacimi letouny
dalekého doletu Tu-95MS a Tu-16 zjaderného odstrasovani na konvenéni ddery proti bodovym
cill pro podporu protipovstaleckych operaci. V roce 2005 tato divize obdrzi nové konvenéni
stealthy kridlaté stfely Kh-101 vypousténé z letoun(, a dva zdokonalené bombardovaci
letouny Tu-160 vyzbrojené pumami fizenymi laserem.

Na pocatku roku 2005 ruské délosttelectvo uvedlo do pohotovosti prvou jednotku novych
balistickych raket Iskander-M dosahu 280 km. Probtha program modernizace délostreleckych
prazkumnych prostfedk(i a systém0 Fizeni palby. V roce 2004 byl zahdjen projekt vybaveni
raketomet fizenymi bojovymi hlavicemi.

Putinova reforma obrany, ackoli byla oficialné zahdjena v roce 2001, se na urcitou dobu
zastavila, protoZe se Kremlu nepodafilo ziskat souhlas konzervativnich ddstojnikd. Byvaly
nacelnik generdlniho Stabu general Kvasnin od roku 2001 az do svého propusténiv roce 2004
blokoval Ivanovovy plany na vytvoreni sil rychlého zdsahu, na zahdjeni profesionalizace, na
zprihlednéni plant ndkupu vyzbroje a na prechod k zésaddm obranného planovani pro dobu
po studené vaélce. Zasadni zmény byly zavedeny az v poloviné roku 2004.

Federdlni,zakon o obrané” byl zménén tak, Ze se sniZil status generalniho stdbu. Operacni
fizeni ozbrojenych sil bylo z nacelnika generalniho Stabu pfevedeno na ministra obrany. Za
Odpovédnosti generalniho Stabu byly nyni omezeny na vyzkum, na pldnovani valky, na
vojenskou vychovu a na vojenské zpravodajstvi. Velitelé druh( ozbrojenych sil a Sesti ruskych
vojenskych okruhd jsou nyni pfimo podfizeni ministrovi obrany a jeho $tébu.

Dilezitym prvkem instituciondalni reformy bylo zbaveni generalniho Stabu vétsiny fidicich
funkci. Personal, nakup, vystavba a finance byly preménény na samostatné sluzby podfizené
ministrovi. Generalni stab, ktery tvrdé oponoval pldntm profesionalizace ozbrojenych sil, jiz
nefidi systém povinné vojenské sluzby. To je dllezité, protoZe Ivanov povazoval za nemozné
zavadét svoje plany na postupné sniZzovani pocti vojakad zakladni sluzby, kdyby byl generalni
$tab odpovédny za personal a dopliiovani.
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V srpnu 2004 Putin podepsal tajny dekret potvrzujici status Ministerstva obrany jako
jediného organu pro zpracovani a zavadéni obranné politiky.

Dekret také nafidil snizeni personalu Ministerstva obrany a generdlniho Stabu o 20 procent
a stanovil horni mez personalu dstfedniho aparatu ministerstva v Moskvé na 10 350 osob.

U Ministerstva obrany byl zfizen ,$tab ministra obrany” jako monitorovaci a vyhodnoco-
vaciorganv poctu 350 osob. Nacelnikem ministrova Stabu a druhym nejmocnéjsim Cinitelem
ministerstva se stal generdlporucik Andrej Chobotov, Ivanoviv dlouholety pfitel.

Novy Stab pisobi jako vazebni ¢ldnek mezi ministrem a druhy ozbrojenych sil, sleduje
uplatiiovani politiky ministerstva a poskytuje ministrovi politické rady a zpravodajska hod-
noceni. Dohlizi na vztahy Ministerstva obrany se sdélovacimi prostfedky. Koordinuje také
¢innost civilnich instituci podfizenych ministerstvu, a to Federdlniho dGfadu pro obranny
nakup, Federdlni sluzby pro vojensko-technickou spolupraci, Federalni sluzby pro kontrolu
techniky a vyvozu a Federdlniho Gfadu pro jadernou energii. Vytvoreni tohoto nového stabu
bylo vedeno snahou snizit zavislost Ivanova na raddch konzervativcli v ministerstvu a omezit
jejich pFistup k ministrovi.

ZlepSend finanéni situace ozbrojenych sil je dalezitym vysledkem probihajici reformy
obrany. Putin ajeho lidé véas rozpoznali, Ze zvySeni financije nezbytné k zastaveni rozkladu
ozbrojenych sil, k podpore moralky a k oziveni hlavnich program nakupu. V roce 1999, kdy
se Putin stal prezidentem, byl rozpocet na obranu 95 miliard rubli. Od té doby se postupné
zvysoval, v roce 2005 ¢ini 531,06 miliard rubll a poprvé od roku 1999 odpovida potiebdm
ozbrojenych sil.

Dilezitéjsije, ze Ministerstvo obrany nevydava cely rozpocet na provoz. V roce 2005 mélo
byt vyddno 132,66 miliardy rubld na ndkup a 68,34 miliardy rublid na vyzkum a vyvoj. Znacné
byly zvy3Seny fondy na vyzkumné programy novych kfidlatych strel, jadernych a konvenénich
ponorek a na stihaci letoun pFisti generace.

Prehled ndkupu pro rok 2005 zahrnoval:
91 novy tank T-90 pro zasazeni v Cecensku,
jedna jednotka balistickych raket Iskander-M,
dvé valecné lodi,
devét vojenskych prizkumnych a spojovacich druzic,
sedm modernizovanych letoun(i Su-27SM schopnych plsobit proti pozemnim cillim.

Projekty modernizace vyzbroje jsou vyrazné zaméreny protipovstalecky. Probiha program
oznacovani cill a pfesnymi Fizenymi raketami. Program letectva na modernizaci letoun
Su-25 urcenych k dtokim na pozemni cile zvysi schopnost letectva poskytovat pfimou
leteckou podporu pésim jednotkam plisobicim ve méstech a v hordch. Planuje se zdokona-
lenf globdlniho navigacniho druzicového systému zvysenim poctu jeho druzic ze 12 na 24
do roku 2010.

Zvysilo se financovdni jaderného odstrasovani. Putin podporuje velké jaderné moz-
nosti. Byly vyclenény zvldstni fondy na nakup mezikontinentdlnich balistickych raket SS-27
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(Topol-M) umisténych v silech a mobilnich a na vyvoj balistické rakety pfisti generace Bulava
(SS-N-3) pro nové jaderné raketové ponorky tfidy Borey (typ 955).

V roce 2004 bylo ozndmeno, Ze Rusko vyviji novou raketu dalekého doletu schopnou pre-
konat budouci systém protiraketové obrany USA. Nova raketa byla popsana jako nadzvukova
zbran s proménlivou drdhou letu, tj. jako kombinace mezikontinentdlni balistické rakety a
kridlaté strely. Projekt je idajné ve fazi konstrukce a vyvoje.

Predstavitelé ministrova Stabu a vlady tvrdi, Ze se vydaje na obranu zvysuji. Financni kon-
troly vyuzivani rozpoctu budou posileny. Ministerstvo obrany najme externiho kontrolora,
ktery bude provddét prizkum trznich vydajd za hlavni zbranové systémy, o néz ma zajem.
Ndkupni a financni dfad ministerstva zavede jednotny format nabidek pro viechny druhy
ozbrojenych sil a bezpeénostni instituce jinych ministerstev.
kontrolam jakosti a termind dodavek. Velké zmény vSak nejsou ocekavany. Nedostatek pri-
hlednosti v systému nakupu slouzi zajm(m jak personalu ministerstva tak smluvnich stran.

Hlavnim cilem programu profesionalizace zahajeného v roce 2003 je zvysit pocet profe-
siondlnich vojakd u vech druh(i ozbrojenych sil na 277 500. Velky podil personalu letectva
a namornictva (pfes 50 procent) jiz tvofi tzv. smluvni persondl.

Priblizné 88 Gtvari bylo oznaceno za pohotovostni ttvary a maji byt plné profesionalizo-
vany do roku 2007. Jsou to vétsina leteckych, namofnich a jadernych dtvard, jakoz i vzdusné
vysadkové jednotky, jednotky ndmoini péchoty, vétsina motostreleckych brigad a jednotky
specidlnich sil. Podrobné (idaje nebyly uverejnény.

76. vzdusna vysadkova divize umisténd ve Pskové je povazovana za plné profesionalizo-
vanou, ackoli dlstojnici divize uvddéji, Ze cetné kazenské prestupky a neschopnost plnit
zékladni povinnosti vedou k propousténi az ctyficeti procent vojaki po pouhych ctyrech
nebo péti mésicich sluzby.

Ministr Ivanov v lednu 2005 ozndmil, Ze 42. motostreleckd divize, kterd tvofi zaklad
ruskych silv Ce¢ensku, bude plné profesionalizovdna a 7e vojaci zakladnf sluzby jiZ nebudou
vysilani ani do Cecenska ani do TadZikistanu.

Ocekavd se, ze novd politika postupné snizi pocet odpiraci vojenské sluzby mezi mladymi
Rusy v odvodovém véku.

Program profesionalizace, financovany ze specialniho federdlniho fondu, bude podle
ocekdvani stat 80 miliard rubld béhem péti rok (2003 az 2007). Vétsina penéz bude
vyddna na zvySeni plat(i a zlepseni podminek v posddkach. Primérné mésicni sluzné pro-
fesionalniho vojaka se v roce 2004 zvysilo o 40 procent a v roce 2005 se ma znovu zvysit
0 20 procent.

Avsak Grovné plat(ijsou ve srovnani se zaméstnanimi v civilnim sektoru stale nizké. Minis-
terstvo obrany pro splnéni Gkold naboru zahdjilo najimani obéan chudsich zemi Spolecenstvi
nezdvislych statd a nabizi jim ruské obcanstvi po tfech rocich sluzby jako lakadlo.

Tento program mél ale dosud pouze omezeny tspéch: dokud nebylo udéleno ruské obcan-
stvi, nevztahuji se na vojaky standardni vyhody Ministerstva obrany a jejich rodinam neni
dovoleno usidlit se v Rusku.
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Ivanov je stdle Castéji kritizovan pro pomaly priibéh reformy. Jeho poradci vsak tvrdi, ze
transformace nadmérné velkych a neefektivnich ozbrojenych sil strukturovanych pro globalni
valku do modernich pruznych sil je proces, ktery bude trvat pravdépodobné déle nez deset
rokd. Nizka Groven fizeni a pladnovani na vSech stupnich je stéle castéji uvadéna jako vazny
problém, ktery bude pravdépodobné brzdit proces transformace obrany.

Brzdami vykonnosti je také nizkd Groven vzdélania zdravotniho stavu povolancd. Vyhlidky
pro pristi roky jsou sklicujici: Rusko stoji pfed nardstajicimi pocty nezplsobilosti, kardiovas-
kuldrnich chorob a infekce HIV mezi mladou muzskou populaci.

Dalsim vaznym problémem je Groven zlocinnosti a korupce v ozbrojenych silach. Zprava
vrchniho vojenského prokurdtora uvadi, Ze od ledna do ¢ervna 2004 bylo 7300 ruskych vojaki,
vcetné 800 dlstojnik(, obZalovdno z riznych zlocind.

Byly zneuzity obranné fondy ve vysi 17 milion( dolar(i a vice nez 100 vedoucich pracovniki
Ministerstva obrany bylo obZalovdno z podvod(. Odhad poctu osob zemielych mimo boj v roce
2004 je 640, véetné 142 sebevrazd.

Ndvrhy rozpoctu pro nynéjsi plany reformy jsou zalozeny na predpokladu, Ze rusky hruby
domdci produkt budeinadale rlist o vice nez 5 procent minimdlné do roku 2010. Jestlize viak
dojde k prudkému poklesu cen ropy, pak to v kombinaci s neschopnosti vlady diverzifikovat
ekonomiku m0ze zplsobit, Ze nebude mozno Ivanovovu reformu finanéné zabezpedit.

Kratkodoby vyhled je ale zcela pozitivni. Putinova vldda si zachovala politickou villi, ¢as (do
pristich prezidentskych voleb tFi roky) a nejvyssi rozpoctovy pfijem od roku 1991. Programy
nakupu jsou v lepsim stavu nez kdykoli v minulych ¢trnacti létech. Putin konsolidoval zbrojnt
pramysl, navratil rozsahla odvétvi pod pfimou vladni kontrolu a pfinutil velké vyvozce, aby
Cast svych prijm( reinvestovali do vyroby zbrani pro ozbrojené sily.

Letectvo, ndmornictvo a strategické jaderné sily maji plany modernizace, které jsou tech-
nologicky realizovatelné a pro které existuji rozpoctové zaruky. Plan pozemniho vojska, podle
néhoZ bude v roce 2008 mit 150 000 profesiondlnich vojdkd, znamend, Ze v budoucnosti se
Rusko pravdépodobnéjiz nebude v konfliktech ¢ecenského typu spoléhat na Spatné vycvicené
a Spatné motivované jednotky tvofené vojaky zdkladnf sluzby.

At uz bude ruska vojenska doktrina v budoucnu zamérena jakkoliv, [ze pocitat s tim,
Ze Rusko bude stale udrzovat svij ,zmenseny” raketovy jaderny potencidl a primérené jej

modernizovat. V ramci ruské armddy existuji na tuto otdzku zhruba dva pohledy.

1. Prvni (mezi jeho stoupence patfi Anatolij Kvasnin, byvaly na¢. GS) vychézi z toho, ze
strategické jaderné sily Ruskou federaci neochrani od lokdlnich konfliktl ¢i regiondlnich
valek (napf. na Balkdné), a proto je nutné vytvorit silnd vojenska seskupeni schopna
operovat v jiznim sméru, zakladem ma byt pozemni vojsko a letectvo.

2. Druhy pohled (Igor Sergejev, byvaly min. obrany, poradce prezidenta Putina) pocita s tim,
Ze za soucasné situace nedostatku financi - i kdyby bylo dosazeno vojenského rozpoctu ve
vysi 3,5 procenta HDP - Rusko nemd $anci postavit se proti Zapadu, a to z diivodu napro-
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sto rozdilnych ekonomickych moznosti. Proto nemd jaderné zadrZzovani jako strategicka
rovnovaha alternativu.

Jakym smérem se vyvoj zaméfi lze jen stézi rozhodnout, ale reforma armady, tak jak ji
Vladimir Putin zacal, se rozhodné neomezuje ve vybéru moznosti. Podle dostupnych infor-
maci, byl formulovan cil, ktery mdze o skutecném strategickém smérovani ruské armady
hodné napovédét. V roce 2006 by mélo dojit k vytvotreni seskupenivojsk trvalé pFipravenosti
zamérenych dvéma strategickymi sméry: jihozdpadnim a stfedoasijskym, kde bude dilezité,
aby armdda méla kvalitni, vSestranné pouzitelné sily.

Podle ¢lanku v casopisu Jane’s Defence Weekly 23/2005. Zkraceno. Jeho autor Denis Trifonov je doktorandem
Lincoln College Oxford a nyni pracuje v Mezinarodnim stredisku pro politicka studia, Kyjev, Ukrajina. Portal
Tiscali-Zpravodajstvi, 2005.

nas/red

Obecnym cilem tvorby materialnich zdrojii v reformé 0S CR je dosahnout, aby byly
efektivni, vnitiné vyvazenou soucdsti aliancnich sil. Z tohoto pohledu bude pozornost
zaméFena na vytvafeni nasledujicich schopnosti 0S CR:

O schopnost dlouhodobého plisobeniv prostoru nasazeni (udrzitelnost),
interoperabilita se silami a prostredky Aliance,
prepravitelnost prostredky strategické prepravy,
logistickd sobéstacnost a zabezpeceni vlastni ochrany,
efektivni nasazeni (véetné schopnosti plsobit ve dne, v noci, za snizenych klima-
tickych podminek), priizkum a systémy velenf a Fizeni,

Q vsestranné zabezpeceni osob.

[ iy Wy |

PFi specializaci sil NATO se bude CR orientovat na rozvoj schopnosti v oblasti pasivnich
sledovacich systémd, zdravotnického zabezpecent a ochrany proti zbranim hromadného
niceni, zejména na detekci a identifikaci chemickych a biologickych latek.

ZkusSenosti z vdlek v Perském zdlivu a v byvalé Jugosldvii potvrdily nutnost korekce
materidlovych zdrojl pro vystavbu interoperabilnich, dokonale vycvicenych QS, které
budou vyzbrojeny kvalitni vyzbroji a schopné vést bojovou cinnost v nejriiznéjsich kli-
matickych podminkdch, zaclenéné do mnohonarodnich uskupeni. Témto zkuSenostem
a pozadavk(m majf vyhovovat i reformované 0S CR se stanovenymi cilovymi operaénimi
schopnostmi.

Bezpecnost a obrana Ceské repub‘liky 2015-2025
Josef Janosec a kolektiv, USS-MO CR 2005
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