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IO\ Gs  Pridavek na bydleni

v ozbrojenych silach USA

Ozbrojené sily vyspélych zemi svéta zajistuji swym profesiondlnim vojakim bydleni budto
prostrednictvim penézité ddvky, nebo poskytovdnim viddnich bytd. Obdobneé fesi situaci svych
vojdki i ozbrojené sily USA, pficemz pridavek na bydleni pfizndvaji na zdkladé raciondlné
ekonomickych kritérii. ACR zacala poskytovat tuto ddvku v roce 1999, ale systém pFidavku na
bydleni nezohledriuje kritéria raciondlnosti ¢i ticelovosti.

Vojenské rozhledy zvefejnily v ¢. 2 z roku 2005 polemiku k clanku mjr. Pernici a prap.
Miillerové Pridavek na bydleni - poZehndani nebo prokleti? [1, 2] Jeji autofi nesouhlasi se
skutecnostmi uvedenymi v ¢lanku a navrhuji ponechat institut pfidavku na bydleni ve stdvajici
podobé. Dovoluji si touto cestou vstoupit do diskuze o spravedlnosti a racionalité uréenivyse
pridavku na bydleni informaci o obdobné davce, kterd je poskytovana v ozbrojenych sildch
USA. [3, 4] Domnivam se totiz, ze americky piiklad mize byt v mnoha ohledech dobrou
inspiraci pro racionalni poskytovani pfidavku na bydleni v ACR.

Problém finanéni podpory bydleni profesinalnich vojaka
v ozbrojenych silach USA

Podobné jako v CR ma v USA stat povinnost zajistit profesionalnimu vojakovi a jeho rodiné
ubytovani. Bohuzel, ne vzdy se statu dafilo tuto povinnost plnitjako naturalni plnéni, a proto
se postupem doby vytvorila moznost pfispivat vojdkdim a jejich rodindm na bydleni. Pocatky
téchto snah sahaji do 19. stoleti, kdy dlstojnikiim bylo ubytovani budto poskytovano piimo
na vojenskych zakladnach, nebo dostdvali pfidavek na bydleni. Podddstojnici a muzstvo si
museli ubytovani obstaravat sami. [5]

Novodobd historie financni podpory bydleni profesionalnich vojakl a jejich rodin se
zacala psdt v roce 1949, kdy bylo uzakonéno pravo profesiondlnich vojak( na poskytovani
financniho prispévku pro zajisténi jejich bydlen.

Dnesni pridavek na bydleni - BAH (Basic Allowance for Housing) mél dva pfedchidce.
Jednalo se o:

0 pridavek na ubytovéni (BAQ - Basic Allowance for Quarters),

0O nastavitelny pridavek na bydlenf (VHA - Variable Housing Allowance).

Pridavek na ubytovani odvozoval vysi davek pro jednotlivé hodnostni tfidy (grades) podle
vynalozeného najemného piislusniky téchto hodnostnich tfid, a zéroven zohlednoval pla-
tovou tfidu vojdku a jejich rodinné poméry. V roce 1981 byl jako dal$i kompenzace ndkladi
na bydleni zaveden nastavitelny pfidavek na bydleni, ktery byl uréen pro vojaky, jejichz
ndklady na ubytovani byly vy$si nez 115 % jejich pt¥idavku na bydleni. Systém poskytovani
obou pridavk( vedl k tomu, Ze vojdci byli nuceni hradit vétsi ¢astky ze své vlastni kapsy nez
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se plvodné predpokladalo, a proto byl systém postupné zménén a tyto ddvky byly v letoSnim
roce plné nahrazeny BAH. [5]

Ucelem BAH je fesit situace, kdy vojakiim nenf mozno zajistit ubytovéni ve vlddnich ubyto-
vacich prostorech. Vyse pfidavku na bydlen byla uréena od zacatku tak, aby pokryla alespon
75% nakladl s ubytovanim vojakd. Cilem je, aby vojak, ktery si pofizuje standardizované
ubytovaniv trznim sektoru, mohl celé toto ubytovani hradit z pfidavku na bydleni [6], proto
je vyse BAH odvozovédna od trZznich cen najemného pro standardizované typy ubytovani
v jednotlivych oblastech USA. [7]

Federdlni pfedpisy a interni normativni akty Ministerstva obrany USA stanovuji [8, 9], Ze
pridavek na bydleni ndlezi kazdému pFislusnikovi ozbrojenych sil USA, pokud je tento vojak
zéroven opravnén pobirat zakladni plat. Pokud vsak vojak bydli ve vojenskych ubytovacich
prostorech, které jsou adekvatni kjeho hodnosti (tedy jeho platové tfidé) a odpovidaji ,béz-
nym“ standardim bydleni, pak takovému vojdkovi pfidavek na bydleni nenaleZzi. [9]

Vojak, ktery md platovou tfidu E-6 (ekvivalent hodnosti Stabniho serZzanta u pozemniho
vojska USA; ACR - rotny) a vy3si, si miiZe vybrat — pFidélené vojenské ubytovani pFijmout
nemusi a misto toho pak ma narok na BAH. Toto ustanovenivsak neplati, pokud by vojakovo
rozhodnuti nepfiznivé ovliviiovalo dkoly a pFipravenost jeho jednotky. [9] Jestlize uz ma
vojak ndrok na BAH, pak jeho vySe je zavisld na [10]:

mistu vykonu sluzby vojdka,
platové tFidé vojdka,
rodinnych pomérech vojdka.

Umisténi zakladny, kam je vojdk pFidélen k plnéni swych sluzebnich tkold, je velmi
vyznamnym kritériem urcujicim vysi BAH. Toto kritérium se snazi zajistit, aby pfiznavani
tohoto ptidavku bylo co nejvice spravedlivé a zohlednuje vysi ndklad( na bydleni v jednot-
livych oblastech, kde jsou umistény zékladny.

Platova tiida je v ozbrojenych sildch USA ztotoziovdna s hodnosti. Toto kritérium bere
v Gvahu sluZebni zafazeni vojdka a jeho funkci. Prihlizi se tedy k mnoZstvi a rozsahu jeho
odpovédnosti a pfinosu, ktery vojak pro svou jednotku ma.

Hledisko rodinnych pomérii vojaka (respektive to, zda je svobodny nebo Zenaty a zda md
nebo nemd déti) umoznuje zachovat urcity primérny Zivotni standard rodiné vojaka, které se
Casté stéhovdni mdze negativné promitnout do Zivotnich naklad( rodiny, coz by mohlo mit nejen
negativni vliv na vykon vojaka, ale poskozovalo by také image ozbrojenych sil na trhu prace. [9]

Racionalita stanoveni amerického pridavku na bydlenije zaklddana na urceni standard(
bydleni. Ty umoznuji pfislusnikdm ozbrojenych sil pobirat takovou vy3i BAH, kterd se rovna
pfiblizné tomu, co by za bydleni platili ob¢ané z civilni sféry, pokud by pfijem ze stalého
zaméstnani vojdka a nevojaka byly zhruba stejné. To znamena, Ze tyto standardy umoznuji
spojovat naklady na bydleni s jednotlivymi hodnostmi, a tedy platovymi tfidami. Tyto stan-
dardy jsou vyzadovdny zejména pro potreby stanoveni rozpoctu a jeho projednani organy
civilni rozpoctové kontroly ozbrojenych sil. [10, 11] VySe BAH se tak mezi rozpoctovymi roky
miZe ménit v zavislosti na urcent socialni statusu prijemct BAH, ktery ,kolisa” v dlisledku
platové politiky statu a zmén na trhu s bydlenim.
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Pro vypocet BAH se vychdzi z kazdoro¢né shromazdovanych statistickych Gdajti, které
slouzi k posouzeni cenovych hladin ndjemného v jednotlivych oblastech, kde jsou umistény
zdkladny ozbrojenych sil. Ministerstvo obrany USA (DoD - Department of Defense) zamést-
navd civilni firmu, kterd dvakrat rocné shromazduje data tykajici se ptiblizné 400 vojenskych
obytnych center (MHA - Military Housing Area), kterd jsou vymezena pomoci série postovnich
smérovacich isel.

Pti shromazdovdni statistickych (idajli cenovych hladin ndjemného klade DoD dlraz na
platnost ziskanych dat, nebot jejich spravnost je rozhodujici pro pfesné uréeni sazeb BAH.
Proto jsou pouZivdna data z rGznych zdrojd, napfiklad od soukromych realitnich firem, pro-
vozovateld verejnych sluzeb, mistnich odbornych novin a v neposledni fadé od vojenskych
bytowych dradd (MHO - Military Housing Office) apod.

Data tykajici se cenovych hladin ndjemného jsou sledovana pro rlizné druhy obytnych
jednotek. Tyto druhy obytnych jednotek jsou posuzovany jako profily a ke kazdé hodnosti je
poté pridélen jako standardni jeden profil - tedy urcity typ a velikost obytné jednotky pro
vojdka urcité hodnosti s ohledem na to, zda vojdk ma nebo nema rodinu. Pro profily jsou shro-
mazdovdny jako statistické (idaje o cenovych hladindch ndjemného pro jednotlivé oblasti.

Vypocet sazeb BAH

Vlastni vypocet sazeb BAH spociva v tom, Ze dojde k pfifazeni profill k tzv. zachytnym
bodidm (anchor points), respektive hodnostem (paygrades), viz tab. Pro tyto zachytné body
plati, Ze lokdlni primérné naklady na ndjemné tohoto profilu (nebo-li této obytné jednotky)
jsou prmérnymi naklady na ndjemné vojaka s danou hodnosti.

Pro vypocet ostatnich sazeb od sebe odecteme sazby dvou sousedicich zachytnych bod
a pricteme dané procento z rozdilu k sazbhé nizsiho zachytného bodu. DoD a ostatni slozky
ozbrojenych sil ndsledné stanovi narodni primérné naklady na ndjemné jednotlivych profild,
ohodnoti lokdlni priimérné naklady ndjemného a droven verejnych sluzeb lokalit a na tomto
zdkladé vydaji nafizeni ohledné vySe sazeb BAH. [10]

hodnost-platova trida* druh prifazené obytné jednotky interpolace BAH
E-6 (rotny) fadovy diim - 3 loZnice zachytny bod
W-1 (podpraporcik) fadovy ddim - 3 lozZnice 1%

E-7 (rotmistr) fadovy ddim - 3 loZnice 36 %
0-1E (podporucik)** fadovy dim - 3 loZnice 44%

W-2 (praporcik) fadovy ddm - 3 loZnice 52%

E-8 (nadrotmistr) fadovy diim - 3 loZnice 75%
0-2E (porucik) fadovy ddim - 3 lozZnice 93 %

0-3 (kapitan) fadovy ddm - 3 loZnice 98 %

W-3 (napraporcik) samostatny dim - 3 loZnice zachytny bod

Pozn.: * E (enlisted): serzanti, W (warrant officers): praporcici, O (officers): ddstojnici;
** 0Oznaceni 0-1E (0-2E, 0-3E) znamend, ze dUstojnik vice nez 4 roky aktivné slouzil bud jako serzant,
nebo distojnicky zastupce (praporcik).
Pramen: A Primer on Basic Allowance for Housing for the Uniformed Services. 1st ed. New York: DoD, 2002.

Tab.: Priklad vypoctu sazeb BAH nékterych hodnostnich tfid s nezaopatfenymi détmi (pozemni vojsko USA)
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Ztabulky (viz) je mozné vypocitat napf. BAH pro vojdka s hodnosti E-7 s nezaopatfenymi
détmi. Podle tabulky md tento vojak ndrok na BAH pro fadovy diim se tfemi loZznicemi plus
36 % z rozdilu mezi pramérnym lokalnim ndjemnym pro fadovy diim se tfemi loZznicemi a sa-
mostatny diim se tfemi loZnicemi. Ndklady na ndjemné jednotlivych profili stanovené DoD
urcuji, ze lokdlnistandard ndjemného pro fadovy dim se tfemi loZnicemi ¢ini 1000 USD a pro
samostatny dim se tremi loZnicemi 1200 USD. Dany procentudlni rozdil ¢ini 72 USD, a tedy
BAH pro tohoto vojdka se celkové rovna 1072 USD.

Zaver

Zplsob urcovanivyse pridavku na bydleniv ozbrojenych siladch USA zajistuje transparent-
nost poskytovanych verejnych prostfredk na financni podporu bydleni profesionalnich vojak
ajejich rodin. Tato transparentnost v piipadé pfidavku na bydleniv CR schézi, protoZe nejsou
stanoveny ekonomicky raciondlni pravidla [2, 4] pro urceni vyse této specifické davky, ktera

2 s x

by brala v dvahu spravedlnost jejtho poskytovani a jeji Gcelnost ve vztahu k ekonomickému
postaveni piijemcl pFidavku na bydlen.

Americky pfiklad by mohl Ceské republice slouzit za vzor, protoze dokazuje, Ze poskytovani
verejnych prostredk i na takové tcely jako je bydleni profesiondlnich vojaka a jejich rodin
lze zaloZit na objektivnich - statisticky sledovanych - veli¢inach.
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