Major Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D.
Systém planovani, programovani
a rozpoctovani(a mlaceni prazdné slamy?)

Systém pldnovdni, programovdni a rozpoctovdni (SPPR) se dnes stal jiZ jednou z legend
managementu vefejnych financi na Ministerstvu obrany CR (MO). Vsichni o ném mluvi, ale
nikdo nikdy nevidél vysledky této metody programového Fizeni obrannych zdroji. A prdvé proto
o ném lze vést polemiku, protoZe teprve v diskuzi [ze ukdzat nikoliv na chyby SPPR, ale na chyby
prostredi, které SPPR proklamativné sice privitalo, fakticky ho vsak odmitlo.

Ukdzdnim na nékteré z chyb tohoto prostredi a naznacenim jejich reseni chce tento cldnek
prispét nepatrné ndpravé managementu verejnych financi na MO. I maly pokrok pro fizeni
finanénich zdrojii ve vefejném sektoru muze totiZ v disledku znamenat velkou dlevu dariovym
poplatnikim.

Uvod

Vojenské rozhledy zvefejnily v &sle 2 z roku 2005 ohlas na ¢lanek ,ACR: rozpoctovd impro-
vizace?”. Autorem ohlasu je dlouholety vrcholovy pracovnik MO a rozpoctovy praktik Ing. Jifi
Dusek. Pan Dusek se ve svém ohlasu hlasi k odpovédnosti za zavadéni systému planovani,
programovani a rozpoctovani (SPPR), ovSem k otazkam, které clanek nastolil, se dokdzal
mistrné vyhnout. A protoZe nejlepsi obrana je tGtok, i on odmitd odpovédnost za fakticky
Jnefizené” spotfebni chovani ozbrojenych sil CR. Problémy podle né&j bud neexistuji, nebo
je lze jednoduse fesit.

Jako odplrce takové ,pstrosi politiky” si proto dovoluji touto cestou reagovat na zverej-
néné wytky a pripojit dalsi postfehy o fungovani managementu verejnych financi MO, které
se objevily pti feseni dil¢iho dkolu vyzkumného zaméru Fakulty ekonomiky a managementu
Univerzity obrany (VZ04-FEM-K02-02-PER). Jednim z cild tohoto tkolu je totiZ alespon
Eastené srovnani managementu (finanénich) zdroji v ozbrojenych silach Ceské republiky
s ozbrojenymi silami vyspélych statl NATO, jako jsou USA, Velka Britanie, SRN.

Otazky poloZené, avsak nezodpovézené

Mdze to prekvapit, ale ¢lanek napadeny Ing. Duskem je v historii vice nez desetiletého
prosazovdni SPPR a programového managementu zatim jedinou vefejné pfistupnou analy-
zou fungovani SPPR, kterd vychazi ze statistickych dat. Nejednd se tudiz o subjektivni nazor
autora, jak se pan Dusek snazil ¢tenariim vsugerovat, ktery prognostika vznosné nazyva
nazor experta [1].

Nazor prezentovany v clanku je zaloZzen na popisu spotfebniho chovdni systému, kde
k popisu tohoto chovani bylo pouzito objektivnich statistickych ddajd. V tomto ohledu se
¢lanek zasadné lisi od dosavadnich polemik, které doposud probéhly na strankdch Vojenskych
rozhledd, a polemiku k tématu jsem také ocekdaval.
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M(j ¢lanek kladl zasadni otazkou: , Proc dlouhodobé uplatriovand metoda (povysend na
systém) managementu vefejnych financi nezménila chovdni systému, byt oficidlni dokumenty
MO deklarovaly opak?”

Vedle této otazky text formuloval hypotézy, které by byly verifikovatelné, kdyby byly
k dispozici p¥isluind statistickd data. Slo o étyfi body na uvedené s. 67-68. Pomine-li se
skutecnost, Ze ve ctvrtém bodé je vyslovné uvedeno, Ze se jedna o hypotézy, nechdpu, co je
mi vlastné vytykano.

Jako bézny danovy poplatnik odkazany na data uvoliovana v tisténych publikaci MO jsem
predpokladal, ze statistické ddaje bud' vyvracejici, nebo potvrzujici formulované hypotézy
a na Ustredni otazku ¢ldanku budou ptedlozeny jako argument pfipadného ohlasu.

VZdyt za téch vice nez 10 let fungovani SPPR, potazmo programového financovani, musf
existovat prece reprezentativni statisticka baze umoznujici kontrolu ekonomického chovani
rozpoctové kapitoly MO. Existenci takové baze doporucuje takrka kazdd moderni prirucka
managementu, protoZe jsou to zvolené statistické ukazatele, pomoci kterych lze systém
kontrolovat a na zdkladé jejich vyvoje ptijimat opatfeni pro zménu chovani systému zachy-
ceného pravé pomoci soustavy ukazateld.

To je ovSem ndzor teoretikd, ktefise podle Ing. Duska spise myli. Akceptuji proto expertni
ndzor a jeho navrhy na zlepseni fungovani systému formulované v pfesvédcéivém kondicio-
ndlu bliziciho se svym vyznamem ke konjunktivu a smifuji se s tim, Ze statistika zaméfena
na potfeby fizeni byla zatim na MO ,vzdcnym zboZzim®“. V takové situaci je pochopitelné, ze
vysledky managementu verejnych financi MO pripominaji spiSe experimentovani's prostredky
danovych poplatniki nez skutecné rizeni efektivnosti.

Po letech ,fungovani” SPPR v roce 2000 proto bylo logické konstatovani [2], zZe: , Dekla-
rovany cil SPPR bohuzel dosud zcela naplnén nebyl, o cemz vypovidaji napfiklad i zdvéry SOP
MO z dnora 2000, vyplyvajici z komplexni revize systému pldnovdni rezortu obrany (cj.: 114/2-
44/2000-3691), kde jsou mimo jiné konstatovdny tyto nedostatky planovaciho systému rezortu
obrany:

neexistence standardniho, periodicky aktualizovaného strategického planovaciho doku-
mentu, transformujiciho poZadavky vyplyvajici z bezpecnostni a vojenské strategie CR,
Koncepce vystavby rezortu obrany a aliancniho planovaciho procesu do cilt, zdsad a pri-
orit vystavby a rozvoje rezortu v dlouhodobém casovém horizontu,

nezavedeny systém strednédobého pldnovdni vystavby, rozvoje a cinnosti rezortu, nava-
zujici na poZadavky vyplyvajici z dlouhodobého pldanovdni a resici optimalni vyuziti
disponibilnich zdrojd,

nedostatecnd provdzanost obranného a operacniho pldnovani,

nizkd droven analytické podpory planovacich procesd, neuspokojivy stav v kontrolni
a rozborové cinnosti, zejména z hlediska efektivnosti vyuzivdni zdrojd,

nizkd efektivita stdvajici délby plsobnostivrcholowych orgdnii MO a GS ACR, kterd zvldsté
voblasti rizeni zdrojii neni transparentné a jednoznacné definovdna, disledné spojovdna
s prislusnymi pravomocemi. “

Vyse uvedené je paradoxni vzhledem k proklamaci MO v Armddni rocence 1993 na s. 67:
»Pro zabezpeceni efektivnéjsiho vynakldddni zdroji zacal rezort zavddét do ekonomickeé praxe
systém pldnovdni, programovdni a rozpoctovani. * [3] a proklamaci Vojenské strategie CR, pFijaté
usnesenim vlady CR €. 732 ze dne 21. 12. 1994: , Financni prosttedky pro kryti ndkladii na obranu
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zajistuje statni rozpocet. Dislednd aplikace systému pldnovdni, programovdni a rozpoctovdani
vede k jejich efektivnimu vyuZiti. ”

Samotnd absence nebo nedostatecnd kvalita potfebné validni statistické baze ma za
dlsledek nejen omezeni moznosti kontrolovat chovani systému a pfijimat ta ,,nejacinnéjsi”
opatreni, ale je také omezena nebo znemoznéna zpétna rekonstruovatelnost spotfebniho
chovani rozpoctové kapitoly MO a dalSich dilezitych ekonomickych procesi. Timto zplsobem
se ztraci mozZnost zjistit, kde se stala v minulosti chyba a co bylo jeji pri¢inou.

Stdvajici management je takto odfiznut od moznosti poucit se z vlastnich chyb nebo chyb
jeho predchldcl. A navic mizii moznost, Ze by se ze systémovych chyb mohli poucit dnesni
studenti, ktef{ dfive nebo pozdéji nastoupi do managementu vefejnych financi MO.

Obdvam se, Ze diky dobré skartaéni politice MO, ktera je logickym dlsledkem permanent-
nich reorganizaci MO, pravdépodobné nebude ani mozné v budoucnu zpracovat s potfebnym
Casovym odstupem jakoukoliv historickou studii o roli, vyhoddch a slabindch SPPR a pro-
gramového financovani, a tak rozhodnout spor polemiky o SPPR. Je tfeba se proto smifit
s faktem, Ze systém, ktery nemd poznatelnou a poznanou minulost, nerozpozna zpravidla
také svou budoucnost, protoze mu schdzi znalosti vytvorené vlastnimi zkusenostmi. Nebo
Ze by se opét teoretici, zastdnci znalostniho managementu, mylili?

Jevsak nutno si pfiznat, Ze o poznani minulosti chovani fizeného systému vefejnych financi
dnes asi nikdo z drednikd MO nestoji, protoZe urceni chyby v systému je spojeno s uréenim
osobniodpovédnosti. Daleko jednodussia z pohledu prezivanijedincli odpovédnych za chybné
chybného chovani. Ty vSak nemusi znamenat zlepseni ve formé zvyseni stability chovani sys-
tému. Pokud totiz systém skutecné nekontrolujete, nemate jistotu, Ze navrhovana korekcni
opatreni budou skutecné fungovat, jak jste si ,vysnili” ve své manazérskeé vizi. Co do svého
Gcinku se pak takova korekcni opatfeni podobaji ,strelbé od boku”. Kazda reorganizace v MO
ajeho managementu verejnych financi byla a je proto vzdy pouze tou zatim posledn.

Odhalit systémové chyby by mohla analytickd ¢innost danowych poplatnikd z fad akademické
vefejnosti, byla-li by pFistupnd urcitd baze statistickych dat, jak je tomu u zemfi dlouhodobé
pouZivajicich programové financovani. Utednici MO viak dafiovym poplatniktim nikdy nevéFili,
ajak ukazal Ing. Dusek, maji snahu si udrZet sviij informacni monopol zalozeny na expertnich
nazorech. Skutecnd civilni demokratickd kontrola nasich ozbrojenych sil tady vlastné neexis-
tovala, nebot teprve az 7. 6. 2005 byl na strankach MO vyvésen prvni zavérecny Gcet rozpoctu
kapitoly MO [4].

Vtomto pohledujev CR paradoxné daleko jednodussi zkoumat ekonomické chovania dopady
fidicich postup(i u ozbrojenych sil USA a Velké Britanie, které po ndstupuinternetu zptistupnujf
verejnosti plné statistické publikace organizaénich prvki odpovédnych za statistické informace
(DIOR, DASA). Tato situace je trochu podobna tomu, co existovalo v ozbrojenych silach pred
rokem 1989. 0 ozbrojenych silach uvedenych dvou zemf bylo takika vSechno verejné pristupné,
aleinformace o nasich ozbrojenych silach byly utajovany. Ze by studend vélka stale neskongila,
Ze by bylo potfeba ideologicky ,manipulovat” s nazorem danowych poplatnikd?

Vyhodou statistiky je, Ze kvalita jejich vystupd je zavisla na metodice ziskdvaniinformaci
a na kvalité zpracovdni vstupnich ddajl. Debata se nevede o statistickych vysledcich, ale
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prdvé o metodice pozndni a kontroly sledovaného jevu nebo procesu. Dilvéra je dobra, ale
kontrola lep$i. Kontrola procesu totiz znamena nepfipustit jeho nahodilé chovani. Obdvam
se ze i tady je MO vice nez 10 letech na Stiru se zabezpecenim zakladnich predpoklad( pro
kvalitni management vefejnych financi. Mame sice finanéni kontrolu, ale nemGzeme mit
davéru ve finanéni data, cozZ obcas dokazuji kontroly Nejvyssiho kontrolniho Gfadu, s jejichz
zdvéry se lze seznamit v zavérecném Gctu rozpoctové kapitoly MO [4].

Ve srovnani se zminovanymi publikacemi DIOR a DASA zlstava kvalita informaci mana-
gementu vefejnych financi na MO zatim nizka. Zde je vycet nékolika problém, které mijako
teoretikovi skute¢né vadi, protoze u téchto problémi je nabourdna logika selského rozumu.
Pripoustim viak opét, Ze nemusim rozumét logice expertd z praxe.

Zakladnim problémem, ktery mi vadi, je diskontinuita informaci v publikacich, které na
sebe navazuji. Je to zvldstnf, ale ddaje publikované v Zdvérecném dctu stdtniho rozpoctu CR
- kapitola MO CR [5] na sebe opravdu nékdy nenavazujf. Jen s obtizemi lze nékdy sestavit
Casovou fadu a najit metodiku, podle které byly tytu ddaje ,vyprodukovany”. Navaznost se
také Casto ztraci mezi Ndvrhem stdtniho rozpoctu CR - kapitoly MO CR [6] a pFislusnym Zdve-
recnym (ictem stdtniho rozpoctu CR - kapitola MO CR [5].

Ndvrh kapitolniho rozpoctu je po roce 2001 paradoxné podrobnéjsi nez zavérecny dcet
rozpoctové kapitoly. To je v docela zdvazném rozporu nejen se selskym rozumem, ale také
proti logice samotného managementu. ,Objedndvka obrany” a jeji ,vyiétovani”, tj. Ndvrh
stdtniho rozpoctu CR - kapitoly MO CR a Zdverecny tcet stdtniho rozpoctu CR - kapitola MO CR,
se ,nepotkavaji”. Myslim, Ze z pohledu logiky je opravnény poZadavek, aby objednavka byla
minimalné stejné podrobna jako Gcet. Legislativné je jisté vSechno v poradku, MO prece plni
to, co chce MF, jenom ten selsky rozum ...

Cemu v3ak opravdu nerozumim, je matenf vefejnosti prezentovanim nepravdivych nebo
nesmyslnych Gdajd. To je pfipad informace o redlné hodnoté vyclenénych prostfedkl na
obranu a o procentu HDP uréeného na obranné dcely. Tyto (idaje samotné predstavuji urcity
Jfetis” jak pro praktiky, taki pro teoretiky, nebot o nich byvaji casto vedeny diskuze a obje-
vuji se v mnoha védeckych publikacich, aniz by se jejich autofi zajimali o jejich vypovidaci
hodnotu. Sebekriticky pfizndvam, Ze ani akademickd scéna neni v tomto sméru bez kazu,
a ze ten selsky rozum zde také obcas schazi.

A nemusel by, jelikoz publikace DIOR, DASA a dalSich statnich statistickych agentur [7]
jsou akademikiim jiz nékolik let pFistupné na internetu, a to véetné metodiky urceni ,viech
téch roztomilych cisel”, o kterych jsou vedeny vasnivé védecké rozpravy u chlebicki a kdvy.
Problém inflace a urceni redlné hodnoty vojenskych nakupd je shrnut v tab. 1.

Tab. 1 uvadi miru meziroéni zmény cen v Ceské republice. Prvni dva fadky obsahuji infor-
mace o inflaci uvadéné v publikaci Rozpocet - fakta a trendy, které vychdzi zinformaci odboru
rozpoctu sekce ekonomické MO, pripadné jejich funkénich predchiidcl. Tyto informace oinflaci
vychazejiz materidl( MF uréenych pro zpracovéni ndvrhu kapitolniho rozpoctu. Tabulka dale
obsahuje informace o mezirocnich zménach cen z publikace v kompetenci odboru financo-
vani a Gcetnictvi sekce ekonomické MO, ktera zpracovava zavérecny Gcet kapitoly, a Gdaje
Ceského statistického tifadu (CSU). Pomineme-li fakt, Ze se lisi (idaje o inflaci prezentované
jednim ministerstvem (!), je zajimava jina skutecnost. Jak MF, tak MO uréuje redlnou hodnotu
vefejnych vydajl na zakladé spotrebitelskych cen bézné domacnosti! To znamena, ze MO
predpoklada, Ze za vydaje rozpoctové kapitoly je pofizovan stejny spotiebni kos, jako ma
bézna domdcnost. Vezmeme-Lli slozenitohoto spotfebniho kose [8] a slozeni vydaj(i kapitoly,
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zjistime, Ze Gdaje o redlné hodnoté vydajl rozpoctové kapitoly nemaji zadnou vypovidaci
schopnost. Podotknéme jesté, Ze prostfednictvim spotfebniho koSe ceské domacnosti, ktery
obsahuje vazeny primér cen takovych komodit jako pivo, vino, tabak, dovolena s komplexnimi
sluzbami atd. jsou pfepocitavany vydaje na zbranové systémy nakupované v zahranici, kde
jisté panuji jiné cenové relace, vydaje na zahranicni mise, a hlavné je srovnavan vyvoj cen
pro domdcnost s vyvojem cen pro ,velkoodbératele”.

I— £ £ T T ) T T

Rozpocet - fakta a
trendy (predikce) . 83 9.0 69 42 47 46 20 2,6

Rozpocet - fakta a
trendy (skutecnost)
Zavérecny Ucet statniho
rozpoctu CR - kap. MO
Spotrebitelské ceny

= = = 111 21 4,1 4,9 2,0 0,4 2,6

10,0 91 8,8 85 10,7 21 3,9 4,7 1,8 0,1 2,8

10,0 9,1 8,8 85 10,7 21 3,9 4,7 1,8 0,1 2,8

—Esu

Bomy prliys o 53 7,6 48 49 49 10 49 29 -05 -03 57
vyrobcti - CSU

_C((eg{]stavebmchpraa 13,9 10,6 11,3 11,3 9,3 48 41 40 2,9 22 3,7

Pramen: Rozpocet - fakta a trendy. 1998 - 2005. Praha: MO CR. Zdvérecny ticet stdtniho rozpoctu CR - kapitola
MO CR. 1993 - 2004. Praha: MO CR. http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/mira_inflace.

Tab. 1: Mezirocniinflace v letech 1994 az 2004 (v %)

Otdzka urceni HDP je také zajimava. Podle tdajl prezentovanych na strankach MO k 16. 6.
2005 [9] MO odmita ,uznat” revizi HDP podle standardu ESA 1995, kterd probéhla v roce
2003. [10, 11] Srovndn{ ddajl je uvedeno v tab. ¢. 2.

|| 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 199 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004_

HDP(MO) 1038 1252 1414 1650 1821 1849 1900 2139 2192 2405 2506
HDP (CSU) = 1467 1661 1785 1962 2041 2150 2315 2415 2556 2750

Pramen:  http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=5146;  http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/bce41ad0
daa3aad1c1256c6e00499152/09dae72d44cfbb4fc1256f65004c39cc/$FILE/TabV1.xls

Tab. 2: Hruby domaci produkt CR b.c. (v mld. Kg)

Ztab. 2jejasné patrné, Ze revidované ddaje o vysi HDPjsou vzdy minimalné o 5 % vétsi nez
Gdaje nerevidované. Tato skute¢nost ma tedy za nasledek, Ze procento vydajl na obranu poci-
tané z HDP prirozené poklesne. Zvldstnije, ze doposud tato trivialni dvaha nebyla ,védecky”
zpracovana a ,chlebickové diskuze” se odbyvaji na bazi nepravdivych dat.

Pan Ing. Dusek ve svém ohlasu vola po praxi. Mozna by byl pfekvapen, kdyby si precetl
diplomovou préaci kpt. Ivana Sistika [12], na kterou se miij text odvoldval. Tato diplomova
praci ukazovala, Ze realita se mlZe dlouhodobé vyznamné lisit od stavu predjimaného meto-
dickymi pokyny a jinymi internimi normativnimi akty a to z jediného diivodu. Management
Gtvard a zafizeni ozbrojenych sil, tedy skutecni praktici na koncovych stupnich fizeni, se
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zachovali ve vztahu ke skute¢nym potfebam jimi Fizenych a spravovanych organizacnich
struktur inteligentné.

Co nenfzakonem a internimi normativnimi akty zakdzano, je povoleno. Logickym diisledkem
je, Ze vrcholovy management MO pres vsechnu centralizaci kompetenciv oblasti ekonomiky
a pres dokonalost formalnich postup( ve skutecnosti financéni zdroje nefidil, protoze nedosahl
zamysleného, ¢i v nasem piipadé spise deklarovaného, cilového chovdni systému.

Ze se zas tak moc nezménilo ani s ptichodem ,Gkolové orientovaného rozpoctovani”,
dokazuje ndsledujici citace ze zapisu Rady pro informacni technologie Univerzity obrany
2 20. 4. 2005. [13] Na zaseddni tohoto orgdnu se fesila otazka vybudovdni patefniho spoje
mezi centrem sité na Kounicova 44 a aredlem na Chodské. Ve vztahu k legislativé upravujici
oblast managementu vefejnych financi obsahuje zapis zajimavé vyroky:

,Reseni je navrzeno na sitowjch prvcich firmy 3Com. PFi ndvrhu se vychdzelo z limitu 2 miliony
K¢ na ndkup investicniho majetku. Byla predbezné domluvena vyraznd sleva se zastoupenim
firmy 3Com v CR.”

V diskuzi pak byly uloZeny zicastnénymi tyto navrhy: ... prejmenovat dokument na Projekt
specifického vyzkumu - 2005 a doporucit jej k realizaci.... Zjisti, kterd rozpoctovd polozka nebyla
plné vycerpdna a pokusi se o pfipadné navysSeni prostredki na budovani site.

Management koncovych prvkd, o nichz se rozpoctuje, byl a bude vzdy chytfejsi, nez autofi
metodickych pokyn(, protoZe neexistuji nastroje pro odhalenf a potrestani takového cho-
vaniv redlném Case, tj. do doby promléeni pfestupku proti rozpoctové kdzni, nebo do doby,
kdy odpovédné osoby vykondvaji své funkce. Pro (¢inné odhalent takového chovanije o to

Konecné, Ze systém nenii pres ubezpeceni pana Duska viibec dokonaly, se v tomto roce
presvédEujiija. Jako Fesiteli jasného tkolu, grantu GACR €. 402/05/P243, mi GACR ze své kapi-
toly prevedla financni prostredky na pocatku roku 2005, k ¢erpanijsem vsak mohl pfistoupit
az na zacdtku cervna. A to jsem rozpocet k projektu podaval s pfihldSkou v dnoru 2004.

Ze jsem ty penize potfeboval na nakup zahraniénf literatury, na které projekt stavi, a ze
tuto literaturu dostanu, pdjde-li to dobte, 4 mésice pred odevzdanim vyrocni zpravy, to uz
je asi opét problém mé jako fesitele. O tom, Ze jsem ,,propdsl” moznost G¢asti na dvou kon-
ferencich a takto moznost publikace diléich vysledki projektu z ddvodu nemoznosti zaplatit
konferencni poplatek v dobé jejich kondni, se nema cenu zmifovat.

Uvédomuji si, Ze dosazeni soucasného stavu managementu vefejnych financi trvalojednu
generaci a vazim si toho, Ze systém zacind fungovat nepatrné lépe. S ¢im vSak nemohu
zbytecnych ndkladd. V této souvislosti by bylo dobfe, kdyby si tfeba i rozpoctovi praktici
konecné vsimli, Ze systém se chova nezavisle na jejich utkvélych predstavach a spiSe nez
teorii a prebirdni zahrani¢nich zkuSenosti potrebuje selsky rozum. Podminky pro vytvofeni
vysoce funkéniho systému méla dnesni sekce ekonomicka a jeji predchiidci daleko lepsi nez
jiné ¢asti MO. Management vefejnych financi na MO mél totiZ v osobé Ing. Jdna Dzvonika
v letech 1994 az 2004 personalni kontinuitu [14], kterou jiné organizaéni prvky MO nemély.
A nebo prdvé proto SPPR nikdy nefungoval?
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Vyvoj bezpecnosti a obrany CR pro obdobi let 2015-2025 bude zavisly na zdrojich
v jejich §irsim pojeti. Na prvém misté mezi zdroji jsou lidé, kteff jsou schopni slouzit
v 0S proto, aby zajistovali vojenskou obranu bezpecénosti svych spoluobcand. Lidé jsou
v procesu komplexniho zajistovani potfeb vojenské obrany skutecné nejvyznamnéjsim
prvkem. Jsou zdrojem rozhodovani o nastoupeném sméru, jsou tvlrci a interpretdtory
informaci, jsou nositeli politik a jejich dodrzovani, jsou tvirci nezbytnych hodnot a zpi-
sobujejich distribuce na rozhodujici mista jejich vyuziti. Jsou myslitelé i ti, kdo myslenky
uskutecnuji. Jsou obcany, po nichz je vyzadovdno, aby byli ochotni obétovat i sv(ij Zivot
pro idedly zajisténi miru a bezpecnosti svych nejblizsich, spolecnosti i lidstva. Lidé maji
na bezpecénostniscéné své specifické role. Nejsou nositeli jen toho dobrého a pozitivniho.
Jsou rovnéz témi elementy, jez do bezpecnostniho prostredi zavadéji prvky nevypocita-
telnosti, chyb, subjektivismu, hadavosti a zla.

Lidé bez finanénich zdrojd jsou bezbranni. Nemohou v soudobém svété dosahovat
statem schvalenych cill. I v této oblasti fungujf jista pravidla, ktera se promitaji do vy-
clenovani finanénich prostredkd a jejich alokace. Cely proces zahrnuje vytvareni zdrojd,
postup stanovovanijejich vyse pro Gcely bezpecnosti a obrany, zpiisoby jejich alokovani
uvnitt struktury bezpecnostniho systému statu a v 0S pro krizovy a mirovy Zivot. Samo-
statny problém predstavuji finance v mezinarodnim prostredi.

Treti hlavni slozkou jsou materialni zdroje, které charakterizuji nastroje OS pro usku-
tecnovanijejich misi a poslani. Predstavuji technickou a technologickou charakteristiku
skutecnych schopnosti 0S, ale soucasné limitujici prvek skuteénych moznosti.

Bezpecnost a obrana Ceské republiky 2015-2025
Josef Janosec a kolektiv, USS-MO CR 2005
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