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Charakter vybranych skupin mistni
spoleénosti pro vyuzivani informacnich
zdrojii v nebojové operaci pii provadéni
HUMINT

Predklddany cldanek navazuje na predchozi, publikovany ve Vojenskych rozhledech ¢. 3/2005,
ktery se vénuje vyznamu vyuzivani mistnich informacnich zdroji v nebojovych operacich pro
zabezpecovdni zpravodajské ochrany jednotek Armddy CR plnicich tkoly v nebojovych operacich,
predevsim pak tzv. mirovych operacich.

Nasledujici stranky predklddaji strucnou charakteristiku vybranych spolecenskych pro-
stfedi, ve kterych se budou potencidlni ¢i jiz ziskané informacni zdroje vyuzivané zpravo-
dajstvim z lidskych zdroji (HUMINT - Human Intelligence) pohybovat, se zaméfrenim na
elementdrni specifika majici redlny vliv na vhodnost a moznosti vyuzivani zdrojl zjednotlivych
spolecenskych skupin.

Informacéni zdroje HUMINT

Pro potfebu tohoto ¢lanku rozumim informacnimi zdroji osoby, které se pohybuji v pro-
stfedi, ve kterém je nebojova operace vedena nebo maji moznost ziskavat informace majici
plvod vtomto prostredi, pfipadné poskytovat jiné sluzby zpravodajskym organim intervenc-
nich silv souladu sjejich potfebami. V clanku nerozlisuji na oficidlni a na zakryté informacni
zdroje a jedna se pouze o obecnou charakteristiku platnou pro obé tyto kategorie.

Statni sprava

Predstavitelé statni spravy plisobici na lokdlni Grovni budou zpravidla Gfednici téch centrdl-
nich statnich organd, které budou vykonavat pdsobnost statu v jednotlivych Gzemnich celcich
teritoria nebojové operace. Predevsim se bude jednat o organy financni spravy a dalsi, u kterych
stat povazuje za pfinosné, aby vykon statni spravy byl vjejich jednotlivych odvétvich realizovan
odlisné a pfi pFipraveé tcasti v nebojové operaci by mélo byt soucasti vseobecné piipravy zpra-
vodajskych orgdnd ustanoveni takovych mistnich slozek centrdlni vykonné moci.

Otdzkou samoziejmé bude, nakolik budou tyto organy statni spravy na lokdlni drovni
funkéni v dobé zapoceti a ndsledném priibéhu nebojové operace. Tuto bude nezbytné zod-
povédét zpravodajskymi orgdny intervenujicich vojsk co nejdfive po dislokaci na teritoriu.
Zaméstnanci statni spravy by mohliiv krizovych situacich disponovat vyznamnymi informa-
cemi o stavu a vyvoji situace jak na celostdtni, tak na mistnich drovnich. Statni zaméstnanci
téz vétsSinou maji pFistup k Gdajim a datdm, kterd se po jejich zpfistupnéni mohou stat
dalezitymi zdroji informaci pro intervenujici vojska. U zaméstnancd statni sprdvy téz bude

......

v urcitych teritoriich mohou projevovat, nez napf. predstavitelé mistni samosprdvy.

51



U statnich zaméstnanc(i lze naopak ocekdvat zdjem o stabilizaci situace, jelikoz pouze
stabilita zemé jim zarucijejich dalsi existenci v systému statni spravy a jistotu relativné sta-
bilnich a dobfe placenych pozic. Zdjem statnich zaméstnancd na destabilizaci situace v zemi
by vychazel pouze z takového vyvoje, ktery by predpokladal zasadni celospolecenské zmény
odvijejici se kupf. od zmény spolecenského systému, zplsobu formy vykonné moci apod.

Na druhé strané fada statnich zaméstnanc( by i v pfipadé ocekavanych zasadnich zmén
vyvijela pfirozenou snahu o uhdjeni svych pozic v systému statni spravy a pokud by vnimala
postaveniintervenujicich vojsk jako takové, které mize mit rozhodujici vliv na jejich budouct
zafazeni na (fednickd mista, lze takové osoby velmi vyhodné vyuzit v radmci zpravodajského
zabezpecen{intervenujicich sil.

Z uvedenych dlvodi by se zpravodajské organy mély jiz v obdobi pfipravy na vstup do
prostoru nebojové operace zajimat o systém statni spravy na lokalni Grovni a po prijezdu do
mista operace zjistit skutecny stav fungovani statni spravy. Na zakladé aktualnich zjisténi pak
mohou rozhodnout o dal$im vyuzivani zaméstnanc( statnich organ( k ziskdvani informaci
ke své ¢innosti.

PFi prvnim pohledu se mohou predstavitelé mistnich samosprdvnych organ( jevit jako
mistniinformacni zdroje stejnych charakteristik, jako je tomu u organd statni spravy pisobi-
cich na lokdlni drovni. Ve skutecnosti je zde vsak vice odlisnych vlastnosti nez spolecnych.

Predevsim je nezbytné mit na paméti, Ze samospravné organy vznikaji ,z vile lidu”, a to
viceménéiv oblastech a rezimech, které umozniuji manipulaci s volebnimi vysledky, pfipra-
proudech obyvatelstva v lokalitach jejich plsobent, ale i sepéti s mistnimi mocenskymi centry,
predstavovanymi predevsim politickymi stranami na mistni Grovni, hospoddfskymi skupinami,
Spickami bezpecnostnich slozek v jednotlivych oblastech, ale i zlo¢ineckymi uskupenimi.

Toto sepéti a nepopiratelnd zavislost samospravnych organd na mistnf situaci jim ddva
velmi dobry vhled do aktudlni situace v teritoriu a s ohledem na jejich pozice téZ moznost
tuto situaci ovliviiovat. Samospravné organy budou mit pravdépodobné vyznamnéjsi vliv na
kazdodenni zivot obyvatelstva nez Gifednici centralnich statnich instituci. I z téchto divodi
[ze ocekavat, Ze predstavitelé mistni samospravy budou disponovat velmi kvalitnimi infor-
macemi vyuzitelnymi intervenujicimi jednotkami.

Zavislost samosprdvnych organd na vali mistniho obyvatelstva vsak mliZe vytvaret jejich
jistou servilitu ve vztahu k vétSinovym nazordm mezi ob&any. V tomto se samosprdva bude
odliSovat od statni spravy, kde je zavislost na ndzorovych proudech ve spolecnosti méné
nezbytnd nebo dokonce zcela zbyteénd. Z uvedeného dlivodu se mohou pravé predstavitelé
samospravy stat lidry spolecenskych postoj(, které budou v pfimém rozporu se zdjmy nikoli
pouze mezindrodniho spolecenstvi, ale mnohdy téz centrdlni vykonné moci. Samosprava se
bude zcela pfirozené chovat populisticky predevsim v obdobi spolecenskych pohybi, jelikoz
pouze podpora vétsiny obyvatel ji mlze zabezpecit dalsi plsobeni v pozicich, které jsou pro
ni spolecensky a lidsky uspokojivé.

Ve vyhrocenych situacich lze od predstavitelti samosprdvy ocekavat, Ze se povezou na
vlné populismu tak, aby se v nejblizsich komunalnich volbach stali volitelnymi nebo aby ze
soucasnych méné vyznamnych pozic postoupili na funkce s vétsim vlivem. Tyto postoje lze
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Grovni nez na Grovni centralni. Sesazeni predstavitelli mistni samospravy, ktera obyvatelstvu
nevyhovuje, byva casto dilem okamzik, kdy pohyby ve spolecnosti dosahuji revolucnich
projev(, jelikoz na mistni Groven politik( obéané ,dosdhnou”, na centrdlni vétsinou nikoli,
zejména v teritoriich vice geograficky vzdalenych od sidla dstfednich organ(. A i v pfipa-
dech, kdy bude v pfipadé legitimity samospravnych organ(i zvolen zdkonny postup a budou
uspofddany regulérni volby, tyto mohou byt zorganizovdny zpravidla mnohem rychleji nez
volby na celostdtni drovni. Stejné tak na politiky na lokdlnich drovnich lze mnohem efek-
tivnéji vyvijet tlak rznymi zajmovymi skupinami, a to jak ve vztahu ke zméné ndzord, resp.
vefejnych postojd, tak v tlacich na odstoupent a vzdani se mandatu.

Zpravodajské organy vSak musi mit mimo shora uvedeného téz na paméti, ze mistni samo-
sprava ma moznosti velmi vyznamné ovliviiovat ndzory a postoje obyvatelstva, vcetné téch
ve vztahu k intervenujicim vojskidm. Samospravné orgdny zpravidla disponuji rozsahlejsimi
moznostmi plsobit na vefejnost predevsim v dobé, kdy centralni vykonna moc neni funkéni
nebo nejsou funkéni nastroje slouzici k ovliviiovani ndzord obyvatel, hlavné sdélovaci pro-
stredky celostatniho rozsahu jako televizni vysilani, celostatni tisk, rozhlasové vysilani
ainternetova sit.

Vyddvani tiskovin na mistni drovni a §itit rozhlasové vysilani v ur¢itém prostoru je méné
moznosti téchto médii vyuzit v pfipadech, kdy budou absentovat celostatni masmédia. Navic
iv pripadech, kdy na lokalni Grovni nebudou standardniverejné sdélovaci prostfedky funkéni,
mistni samosprava mize k ovliviiovani vefejného minéni vyuzivat forem letakd a mitinka,
v pfipadech nabozenskych extrémistd i ndbozZenskych obradd.

Z uvedenych dlvodi je pro zpravodajské organy zcela nezbytné po pfijezdu do prostoru
nebojové operace navazat vztah v predstaviteli mistni samospravy. Je nutné mit trvale na
paméti viechny vyse uvedené aspekty, které budou ovliviiovat postoje samospravy a limitovat
ji tak pro vyuzivénijako zdroje informaci.

Zpravodajskd sloZka by méla vyuzit skute¢nost, kdy ,jen néktefi znaji svého poslance, ale
vSichni znaji starostu obce”. PFi respektovdni tohoto pravidla by mély zpravodajské organy
zvazit ,investici” do rozhodujicich predstavitell samosprdvnych organd. V praktické roviné
se bude zpravidla jednat o zprostfedkovani urcité pomoci intervenujicich vojsk v oblastech,
které mohou posilit pozici samosprdvy u obyvatelstva (napf. vyuZiti tézké vojenské tech-
niky u nékterych projekt(, zdsobovani tézce dostupnych osad specialni vojenskou dopravni
technikou apod.).

Zpravodajci zde budou postupovat v pfimé soucinnosti s prislusniky CIMIC (Civil-Military
Cooperation), oviem po dohodé s velitelem jednotky m(ze podpofit selekci podporovanych
projekt( a jejich findlni vybér v souladu se zpravodajskymi zajmy. Obecné vsak lze konsta-
tovat, Ze jakykoli pro mistni obyvatelstvo viditelny a v jeho prospéch realizovany projekt
zvysi prestiz intervenujicich vojsk u mistniho obyvatelstva. Je vSak potfebné vyhnout se
projektiim, které evidentné predstavuji pro mistni obyvatelstvo jen zisk a osobni prospéch
omezenym skupinam, coz by naopak intervenujici vojska kompromitovalo a vyznam, a tudiz
moznosti samosprdvnych orgdn(, jakkoli dobfe spolupracujicich s intervenujicimi vojsky
a jejich zpravodajskymi slozkami, snizovaly.
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0zbrojenymi slozkami se pro Gcel tohoto ¢lanku rozumi mistni ozbrojené sily predstavované
predevsim armddou, dale ozbrojené shory predstavované predevsim cetnictvem a policif,
specidlni slozky predstavované pfedevsim zpravodajskymi sluzbami a dale paramilitarni (polo-
vojenské) organizace a skupiny stojici mimo oficidlni struktury ozbrojenych sil a sbord.

Z hlediska informaéni vytéznosti predstavuji pfislusnici mistnich ozbrojenych slozek
nejvhodnéjsi zdroje, aviak vzhledem k riiznym aspekt(im téz zdroje nejkontroverznéjsia nej-
komplikovanéjsi. Ozbrojené sily mivaji v fadé zemi vysadni postaveni odvijejici se od tradic,
jejich zafazeniv systému statni moci a pravomoci, které jsou jim svéfeny moci zakonoddrnou
¢i vykonnou.

0zbrojené sily (armada) maji zvlastni vyznam pro intervenujici vojska pfedevsim v pii-
padech, kdy se bude jednat o operaci na prosazeni miru, kdy intervenujici sily budou pfed-
poklddat pouziti sily proti strandm konfliktu. Rozhodujici bude, nakolik se bude mistn{
armdada podilet na probihajicim nebo aktudlné ukonceném ¢i preruseném konfliktu. Bez
ohledu na tuto nejvyznamnéjsi skutecnost bude pro intervenujici sily vyznamné, zda mistni
armdda vystupuje jednotné, zda v ni existuji ndzorové frakce a zdjmové kliky, na & strané
konfliktu armada v minulosti vystupovala nebo kterou podporovala ideové a hmotné, zda
v armddé pocetné prevazuji pfislusnici nékterého etnika nebo nabozenské skupiny, které
tvorily dcastniky konfliktu apod. Veskeré tyto a dalsi aspekty budou mit rozhodujici vliv na
postoje prislusnik armady k intervenujicim jednotkdm.

Dalsi nazory pfislusnik(i mistni armddy se budou odvijet od cile nebojové operace a od
toho, jak se stabilizace mistni situace odrazi v postaveni armady ve spolecnosti a stabilité
postaveni pfislusniki armady, predevsim dlstojnikd s rozhodujicimi pravomocemi, v ar-
mddnim systému.

Armadni slozky budou zpravidla pfedstavovat specifické prostfedi pro svou soudrZznost
a diskrétnost v{ci vnéjsimu prostfedi. Obzvlasté jednotky se zvlastnimi privilegii uvnitf
vlastniho armadniho systému, kupf. novodobé obdoby pretoridnskych gard, mohou vykazovat
projevy fanatismu a nepratelstvi v(i¢i cemukoli cizimu, na co nemaji bezprostfedni vliv.

Vlivem uzavienosti armddni komunity je nezbytné pocitat s tim, ze jeji pfislusnici budou
mit o sobé navzdjem mnohem lepsi prehled nez ostatni obcané.

Soucdsti armadniho systému ve vétsiné zemi bude i vojenska policie a vojenska kon-
trarozvédka. U prislusnikl téchto slozek lze predpokladat zvlastni rezistenci vici aktivi-
tam zpravodajskych slozek intervenujicich vojsk. Vzhledem k pravomocem a ¢innostem
pfed zapocetim nebojové operace lze oCekavat pomérné velky vliv pfislusnikd vojenské
policie a kontrarozvédky mezi pfislusniky mistni armady a mnohdy i mimo ni v civilnim
prostredi.

Ze strany ozbrojenych sil je potfebné brat v Gvahu jejich mozné aktivni napojent na ¢in-
nost paramilitarnich skupin. JelikoZ ¢innost ozbrojenych sil bude v nebojové operaci pod
dohledem intervenujicich sil, mohou armadnf slozky organizovat, vyzbrojovat, cvicit a jinak
podporovat paramilitarni skupiny vedouci gerilovou valku proti nékteré strané konfliktu
a/nebo jednotkam intervenujicich vojsk. Jednou z nejvyznamnéjsich forem podpory para-
militarnich uskupeni armadou bude zpravodajska podpora, kterou budou poskytovat pro-
fesionalni prislusnici zpravodajské sluzby pravidelné armddy v oblastech prioritnich zajm(
paramilitarnich skupin.
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Cinnost mistnich ozbrojenych sil miZe mit v prostoru nebojové operace nejen charakter
standardni bojové ¢innosti, ale i dalSich aktivit od Spiondze, sabotazi, psychologickych
operaci, vytvareni tajnych skladist zbrani, vedeni cilenych dezinformacnich operaci apod.
Z téchto divodu je potfebné, aby zpravodajské organy vénovaly mistnim ozbrojenym silam
zvlastni pozornost. V ramci oficidlnich kontakt( vSak neni pfedpoklad, Ze od prislusnikd
mistni pravidelné armady budou ziskany relevantni zpravodajsky vyuzitelné informace, které
lze ocekavat bud'v pFipadech, kdy pfislusnici mistni armady budou informovat intervenujici
vojska o Gcastnikovi konfliktu, kterou armada nepodporuje, nebo v situaci, ve které podpora
¢i pomoc mistni armddy intervenujicim sildm bude pro mistni ozbrojené sily z nejriiznéjsich
dlivod(i vghodna.

S ohledem na vySe uvedené je pro zpravodajské organy potiebné vnimat mistni ozbrojené
sily jako potencidlni informacni zdroj, avsak ke viem ziskanym poznatkdm a informacim je
nutné pristupovat rezervované s ohledem na veskeré mozné aspekty doprovazejici takto
ziskanou informaci.

0zbrojené sbory (Cetnictvo a policie) vykazuji z pohledu zpravodajstviv nebojové operaci
obdobné znaky jako ozbrojené sily.

Markantnéjsi u nich zfejmé bude vliv na mistni civilni obyvatelstvo a ocekavat lze i vyssi
miru korupce nez u pfislusnikd ozbrojenych sil, projevujici se pfedevsim v propojeni's mistnimi
lidry politickych stran, hospodarskou lobby a zlo€ineckymi syndikaty.

Policejni slozky budou mit pro intervenujici sily nizsi zpravodajsky vyznam, jelikoz svou
schopnosti vést bojové aktivity proti jejich jednotkdam predstavuji ve srovndni s mistnimi
ozbrojenymi silami vyrazné nizsi ohrozeni. Pro zpravodajské organy vsak predstavuji stejné
vyznamny pfedmét zajmu, ackoli v rdmci oficidlnich kontaktd lze od mistnich policejnich
organd ocekavat jesté nizsi vstiicnost nez od predstavitelll ozbrojenych sil, jelikoz mistni
Cetnictvo a policie budou ve své ¢innosti zpravidla méné regulovdny intervenujicimi silami,
naopak mohou nastat situace, kdy budou mezindrodnf sily Zddat o pomoc mistni policejn{
slozky, predevsim v pfipadech obcanskych nepokojd, na jejichZ zvladnuti nejsou vojenské
jednotky primdrné cviceny a mezinarodni policejni sily nasazené v ramci nebojové operace
nemusi kapacitné postacovat, pokud jsou viibec v pocdtecni fazi nebojové operace na jejim
teritoriu pfitomny.

Paramilitarni organizace a skupiny budou pro zpravodajské organy predstavovat nejslo-
litdrni uskupenf zpravidla centralné organizované a fizené a plnici dkoly na celém teritoriu
nebojové operace. U paramilitarnich skupin je bude jednat o uskupent lokdlniho vyznamu
s omezenou (zemni plsobnosti.

Cleny paramilitarnich uskupenf budou osoby nesourodych sociologickych charakteristik.
Pfedevsim se bude jednat o byvalé pfislusniky ozbrojenych sil a shor(, ktefi z rdznych pFicin
opustili fady pravidelné armady a policie. Dalsi kategorii osob, které budou tvofit parami-
litdrni uskupeni budou ty, které svou Gcasti v téchto bojlvkach fesi svou obtiznou socidlni
situaci, napliuji své idealistické pfedstavy, prchaji pred zakonem apod. SloZzen{ paramilitar-
nich uskupenibude velmi rozdilné, avsak lze s jistotou predpokladat, Ze se vjejich sestavach
[ani, vojenského vycviku, disciplinou a Zivotnimi zkusenostmi. Jen ¢astecné lze ocekavat, ze
sloZeni téchto uskupeni bude zavislé na charakteru a predevsim cili jejich ¢innosti.
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Existuje obecnd predstava, Ze pfislusniky paramilitédrnich organizaci a skupin se stavaji
vyhradné dobrovolnici. To zfejmé ve vétSiné pripad plati, nicméné jsou zaznamendny situ-
ace a teritoria, kdy do téchto uskupeni byli verbovani i mladi muzi proti jejich vili, neziidka
nasilim ¢ vyhrdzkami v{icijejich rodindm. Takovi ptislusnici paramilitarnich uskupeni budou
mit jisté nizSi motivaci k ¢innosti nez napf. nabozensti, politicti nebo etnicti extrémisté.

Z&dna paramilitarni organizace nebo skupina nemiiZe existovat bez spontdnnf nebo
vynucené vnéjsi podpory. V piipadech, Ze se jednd o spontanni podporu obyvatelstva, mohou
takova uskupeni prirozené vystupovat jako obrdnci a prosazovatelé zajm( lidu a jejich &innost
bude vytvdret zddni, ze jen naplnuji vli obyvatelstva ozbrojenou cestou. V pfipadech, kdy
paramilitarni uskupeni nebudou mit pfirozenou podporu obyvatelstva, mohou mit postavent
rabujicich a terorizujicich bojlvek uplatiiujici ndsilii proti mistnimu obyvatelstvu stejné jako
frakce v ozbrojeném konfliktu.

Paramilitarni skupiny mohou plsobit za oteviené nebo skryté podpory mistnich ozbroje-
nych sila shor(. Nebude se jednat pouze o podporuideovou, ale predevsim o podporu mate-
ridlni spocivajici zejména v dodavkach zbrani, munice a dopravni techniky. Vyznamnou pod-
poru mohou poskytnout zejména piislusnici armadni zpravodajské sluzby a kontrarozvédky,
ktefi mohou paramilitarnim jednotkdm dodavat rozhodujici informace jak o zajmech téchto
uskupent, tak informace nezbytné pro jejich vlastni preziti a bezpecnost. V fadé konfliktd
m(zZe armadni veleni nebo armddnf frakce rozhodnout o zamérném zfizeni paramilitarnich
organizaci, pripadné skupin. Takova forma boje umoziuje armadé zachovat si tvaf nezicast-
néné sily a pritom mit rozhodujici podil na vyvoji konfliktu. Obdobnou vyznamnou podporu
mohou poskytnout policejni slozky, které budou predevsim dodavat informace o policejnich
raziich, dopravnich kontroldch, patranich po osobach apod.

V pfipadech, kdy budou mit paramilitarni uskupeni spontdnni podporu obyvatelstva, mistn{
armddy a policie, mohou pfedstavovat velmi vykonnou slozku stojici na strané nékterého
tcastnika konfliktu. Tyto formace, zejména v konfliktech s etnickym a ndbozenskym pozadim,
mohou vykondavat ¢innost neslucitelnou s humanitarnimi principy, pfedevsim se podilet na
etnickych Cistkdch. To je dal$i dlivod pro podporu takovych bojlvek ze strany mistni armady,
ktera se jisté nebude chtit sama viditelné zdcastnovat akcf, jez se neslucuji s vojenskou cti,
humanitdrnim pravem a Zenevskymi konvencemi, ackoli myslenkové se budou pfislusnici
armady, zejména jejiho veleni, ztotoZnovat s nezakonnymi a nehumannimi akcemi.

Otazky nabizejici se zpravodajstvi v nebojové operaci ve vztahu k paramilitdrnim organiza-
cim a skupindm budou vychdzet ze dvou oblasti. Pfedevsim jak posuzovat takové formace, jak
k nim pristupovat a ddle, zda o nich lze vilbec uvazovat v kategorii informacnich zdrojd.

V pfipadech, kdy paramilitdrni uskupeni vedou bojovou ¢innost pouze proti ostatnim
Gcastnikim konfliktu, lze je posuzovat jako soucdst nékteré strany konfliktu. Avsak v pfipa-
dech, kdy se ¢innost paramilitdrnich skupin zaméfuje i na intervenujicijednotky po zapoceti
nebojové operace, je nezbytné posuzovat tyto formace jako teroristickd uskupeni. Tomu bude
zpravidla odpovidatizpisob ozbrojeného boje, ktery bude vychazet zomezenych vojenskych
moznosti paramilitarnich jednotek oproti intervenujicim sildm. VétSinou se bude jednat
o0 prepady, lécky, rozsahem omezend ostfelovani zakladen intervenujicich jednotek, dtoky
na jejich patroly, sabotaze proti zafizenim vyuzivanym intervenujicimi vojsky a atentdty na
predstavitele intervencnich sil a mezindrodniho spolecenstvi. Prostfednictvim dalSich osob
z fad mistniho obyvatelstva mohou paramilitarni uskupeni pronikat do prostori zakladen,
kde mohou destruktivné pdsobit proti intervenujicim vojskdm.
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PFi hodnoceni paramilitdrnich uskupeni je potfebné posuzovat jejich ¢innost zejména
po zapoceti nebojové operace a jejich postoje, resp. vystupovani viici intervenujicim silam.
Zvlastnosti paramilitarnich formaci je, Ze mohou byt posuzovdny ve velmi Sirokém spektru,
od teroristickych bojlvek az po narodnéosvobozenecké hnuti. Predevsim vlivem politickych
posunil ve vnimani situace v misté nebojové operace mezinarodnim spolecenstvim, mlze
dochdzet k diametrdlnim odliSnostem pti kategorizaci paramilitarnich uskupend.

V pfipadech, kdy paramilitarni formace aspiruji na prvek narodnéosvobozeneckého boje,
pak to jsou situace vhodné k pokusiim kontrarozvédky intervenujicich vojsk vyuzit je jako
informacnich zdrojd.

Pokud se zpravodajské orgdny ocitnout v situaci, ve které budou moci vyuzit prislusniky
paramilitarnich uskupentjako informaéni zdroje, rozhodné by tohoto téz vyuzit mély. Ivta-
kovych pripadech je vSak naprosto zasadni, aby byly dodrzovdny veskeré procedury zajistujici
fyzickou bezpecnost prislusnik(i zpravodajskeé slozky intervenujicich vojsk, kupf. eliminujici
moznost jejich Gnosd paramilitdrnimi formacemi. Soucasné je potfebné vyhnout se viem
okolnostem, které by umoznily stranam konfliktu diskreditaci intervenujicich sil, k ¢emuz
by pfi cilené dezinformacni operaci mohlo dojit, napf. dokumentaci setkani zpravodajskych
slozek intervenujicich vojsk s paramilitarnimi formacemi v rdmci oficidlniho styku, které by
byly zdmérné vefejnosti prezentovany jako latentni spojeni a nadrzovani mezinarodnich sil
nékteré strané konfliktu.

Vzhledem k Gloze paramilitdrnich uskupeniv dobé nebojové operace bude jednou z nejvys-
Sich met pro kontrarozvédku intervenujicich vojsk cilend infiltrace téchto formaci zakrytymi
informaénimi zdroji.

PFi akceptaci vySe uvedeného soucasné dojdeme k zavéru, Ze vyuzivani paramilitdrnich
organizaci a skupin jako informacnich zdrojd pro HUMINT lze jen wlucné, v diikladné analyzo-
vanych piipadech pfi respektovani rizik plynoucich z takové komunikace a disledné pfipravé
a zabezpeceni bezpecnostnich opatfeni maximalné sniZujicich naznacena ohroZeni.

Mezindrodnimi organizacemi plsobicimi v prostoru nebojové operace budou predevsim
Organizace spojenych narod(, Organizace pro bezpecnost a spoluprdci v Evropé, Evropska
unie nebo napf. Mezinarodni organizace Cerveného k¥iZe a cerveného pllmésice. Nejedna
se o standardni ,mistni zdroje”, ale s ohledem na prostredi, ve kterém se pohybuji, je lze pro
Gcel této prace klasifikovat jako mistniinformacni zdroje.

Jejich Gkoly budou zaviset na postoji mezindrodniho spolecenstvi, které reprezentuji, ke
konfliktu v teritoriu a nasledné k samotné nebojové operaci. Obecné v3ak lze konstatovat,
Ze od predstavitel(i téchto organizaci by intervenujici vojska mohla ocekdvat pomoc, véetné
informacni podpory. Pracovnici mezinarodnich organizaci se vétSinou dostanou do prostorf,
které mistni obyvatelstvo mnohdy neni ochotno zp¥istupnit ozbrojenym sildm mezinarodn{
koalice. Kontakt pracovnik(i mezindarodnich organizaci s mistnim obyvatelstvem a jeho repre-
zentanty byvd zpravidla velmi (zky, a proto mohou tito pracovnici disponovat kvalitnimi
informacemi ze zajmovych oblasti zpravodajské slozky intervenujicich sil.

Vyhodou organizacitypu OSN nebo OBSE je, Ze na rozhodujicich pozicich v ramci nebojové
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operacich a dokazi rozeznat podstatné, identifikovat bezpecnostni hrozby a rizika a neméli
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by mit zabrany pro komunikaci s bezpe¢nostnimi slozkami intervenujicich sil. Tyto postoje
se budou zvySovat s védomim spoluodpovédnosti za vysledek nebojové operace, kupf. v pfi-
padech, kdy operace bude probihat s manddtem té organizace, kterou osloveni predstavitelé
zastupuji. V pozicich pozorovatelli pak budou distojnici z povoldni.

Castecné odlisné prostfedi budou vytvéret pracovnici nevlddnich organizaci, které jsou
vétSinou humanitarnimi organizacemi pfijizdéjicimi plsobit do mist nebojové operace. Jejich
zaméstnanci jsou vétsinou dobrovolniky rekrutujicimi se z rizného spolecenského prostredi
a pdsobicich v humanitdrnich organizacich z rdznych ddvod( a s odlisnymi ambicemi.

Nevlddni, zejména humanitdrni organizace, budou mit zpravidla vynikajici pfirozeny
pristup k cennym informacim z prostfedi mistniho obyvatelstva. Ackoli se v mnoha pfipadech
bude jednat o dobrovolniky, ktefi se zlcastnili vice akci v rliznych koutech svéta, bude pro
zpravodajské orgdny vhodné zachovat ostrazitost pfi vwhodnocovédni informaci ziskanych
od téchto informacnich zdrojd.

Dlvodem je, Ze dobrovolniky humanitarnich organizacise v fadé pfipadd, ne-li vétsing, stavaji
osoby mladsiho véku s nedostatecnymi Zivotnimi zkusenostmi, které mohou snadno podléhat
rlznému cilenému ovliviiovdni ze strany mistniho obyvatelstva nebo spontanné emotivné pro-
Zivat nékteré jevy, kterych mohou bytv prostoru nebojové operace svédky. Mohou byt ovlivnény
utrpenim mistniho obyvatelstva a mnohdy nekriticky a bez hlubSich znalosti se stat sympatizanty
nékteré ze stran konfliktu. Takovy postoj by samozrejmeé ovlivniljejich nestrannost a nezaujatost
pri predavani informaci ziskanych pfi svém plsobeni zpravodajskym organiim. V ojedinélych
pripadech m{ze dojit k vytvofeni nazorové platformy, podle které budou obvifnovat mezindrodni
spolecenstvi z nespravného postoje nebo nevcasného zasahu, véetné odpovédnosti za huma-
nitarni katastrofu, vélecné zlociny, genocidu apod. Takovi pracovnici nevladnich organizaci se
mohou stat vhodnym prostredkem k dezinformaci vedenou proti intervenujicim vojskam.

Intervenujici vojska v pribéhu nebojové operace budou zaméstnavat osoby z fad mist-
niho obyvatelstva. Tato praxe bude omezena na pocatku operace, zejména v pripadech,
kdy intervenéni sily budou nuceny vést bojové aktivity a bude dochazet k jejich pfesuniim
po teritoriu operace. Po zklidnéni situace a ve stabiliza¢nich operacich budou intervenu-
jici jednotky dislokovany na staciondrnich vojenskych zdkladnach, které se budou rozvijet
v souladu s cili operace a predpokladanou dobou jejich trvdni. Z diivodu zabezpeceni chodu
zdkladen budou intervenujici vojska zaméstnavat mistni zaméstnance, pfedevsim na mistech
nevyzadujicich kvalifikaci a bezprostfedné ohroZujici vnitini bezpecnost zakladny, jako jsou
kuchyné, kotelny, pradelny, holi¢stvi apod.

Z pohledu obranné slozky zpravodajské ¢innosti je potfebné brat v potaz dva atributy
provazejici zaméstnavani mistniho obyvatelstva.

V prvé fadé se jednd o skutecnost, Ze mistni zaméstnanci jsou prislusniky mistnich etnik,
a tudiz majivztah, atjiz nazorovy neboi pfimo Gcastnicky, k nékteré strané konfliktu. Pohybuji
sea ziji v mistni komunité, pro kterou se mohou stat nevitanymi svou praci na zakladnach inter-
venujicich sil, at jiz z pohledu bézné zdvisti skryvané za vlastenecké dlvody nebo skutecného
odporu, které umisténiintervencnich silv oblasti mize vyvolavat. Proto se mistni zaméstnanci
mohou stat tercem (Gtokd ze strany svych spoluobyvatel. Toto mize v mistnich zaméstnancich
vyvoldvat snahu o ,o€istu” za vydélek, ktery maji od ,cizich vojsk”, éehoz mohou velmivyhodné

58



vyuzit jakékoli mistni skupiny, které budou vyvijet jakoukoli ¢innost proti intervenénim silam.
Takové mohou vyuzit nejen pocitu viny mistnich zaméstnancd, Ze pracuji pro ,cizdky”, ale téz
natlaku, jelikoz mistnim zaméstnanclm je zfejmé, Ze zaméstndni u intervenujicich jednotek
je Casové omezené, kdezto zivot v mistni komunité nikoli a navic neniv redlnych sildch inter-
vencnich vojsk, aby zabranily vydirani a natlaku na mistni zaméstnance vyvijeném poté, co po
praci opusti zakladnu. Je tedy potfebné pocitat s tim, Ze mistni zaméstnanci maji vyznamnou
motivaci kjednanive prospéch mistnich ozbrojenych bojivek, alei regulérnich ozbrojenych sil
a shor(, pokud budou jejich aktivity sméfovdny proti intervenujicim vojskim.

Na druhé strané jsou si vsak tito zaméstnanci velmi dobfe védomi jistoty obzivy, kte-
rou jim v postkonfliktni zemi s naruSenou infrastrukturou a volnym trhem intervencni sily
poskytuji. Toto je velmi dilezitym motivaénim prvkem, kterého museji zpravodajské organy
vyuzit k ziskavani informaci z prostfedi mistniho obyvatelstva. Postaveni zpravodajskych
organd uvnitf jednotky musi byt takové, aby mélo rozhodujici vliv na ptijimania propousténi
zaméstnancl z fad mistniho obyvatelstva a soucasné, aby tato skutecnost byla mistnim
zaméstnanclm dobte znama, i kdyby k tomuto mélo byt pouzito jakési udalosti pfipravené
spolecné s nacelnikem Stabu jednotky (zpravidla odpovédnym za zaméstndvani mistnich
obcandl) a pripadnéivelitelem, a kterd by demonstrovala nezbytnost pro mistni zaméstnance
vhodného vztahu pfedevsim s kontrarozvédkou.

Vzhledem ke shora uvedenému je evidentni, Ze mistni zaméstnanci pfedstavuji velmi
vhodny potencialni informacni zdroj nesouci vak s sebou rizika pro jejich zpravodajské
vyuzivani. Pfiznaky téchto rizik je potfebné trvale monitorovat.

o situaci vintervencnich jednotkach mohou byt projevy zajmu o
stupné bojové pohotovosti vyhlasené na zdkladné,
¢innost pfi jednotlivych stupnich bojové pohotovosti,
dislokace a dkoly jednotek,
osobnostni charakteristiky rozhodujicich funkcionaf( jednotky,
moralni stav a ndzorové spektrum pfislusnikd jednotek,
rezimova opatfeni vstupu a vjezdu na zakladny,
systém strezeni zakladen,
pocty, druh a stav vyzbroje a vojenské techniky,
zplsob zabezpecovani a technické prostfedky spojent,
systém patrolovani apod.

(Cileny a opakovany zdjem mistnich zaméstnanc(i o vySe naznacené detaily fungovani
intervenujicich vojsk bude nasvédcéovat jednani takovych zaméstnancd ve prospéch para-
militdrnich uskupeni, mistnich ozbrojenych sil a sbor(i a obranné zpravodajstvi bude muset
prijmout adekvatni opatfeni vici témto zaméstnancdm. Nebo mlze takové situace vhodné
vyuzit k budovdni oficidlnich, pfipadné dokonce zakrytych informacnich zdrojd, zde bude
zdviset na kreativité a schopnostech distojnik( zpravodajské slozky. V kazdém takovém pii-
padé vsak bude nezbytné prijmout opatfeni eliminujici negativni bezpecnostnivliv popsaného
jedndni mistnich zaméstnancd na chod zakladny.

2vlastni kategorii mistnich zaméstnanci predstavuji tlumocnici. Zpravidla se bude jednat
o prvni mistni zaméstnance, ktefi budou intervenujicimi silami angazovani. Jelikoz budou
zékladnimi ndstroji dorozuméni mezi mistnim obyvatelstvem a vojsky, budou mit pro pred-
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stavitele intervencnich sil hodnotu, kterd m(iZe vést k vytvdfeni privilegovaného postaveni
tlumocnik( v systému fungovani intervencnich jednotek v priibéhu nebojové operace.

Tlumocnici budou nejcastéji vyuzivani k tlumoceni obsahu jedndni mezi rozhodujicimi
funkcionariintervencnich jednotek a vyznamnymi predstaviteli mistnich komunit a instituci,
a ddle k potizovani prekladt tiskovin, dokument( a jinych pisemnych materidli z mistniho
jazyka do jazyka uzivaného intervenujicimi silami a opacné. Takto budou tlumocnici zcela
pfirozenou cestou informovani o veskerych zasadnich jedndnich, kterd budou probihat
s mistnimi predstaviteli. Stejnou miru informovanosti budou vykazovat i p¥i prekladu obsahu
pisemnych materidl(i. Zde je navic specifikum vychdzejici z monitoringu otevfenych zdroji
v oblasti nebojové operace zpravodajskymi orgdny, které bude probihat taktéz s pfispénim
tlumocnikd z fad mistnich obyvatel. Takto si tlumoénici mohou velmi dspé3né vytvaret obraz
o0 zdjmu zpravodajskych orgdnl o déni prezentovana v otevrenych zdrojich a registrovat
priority zpravodajského zdjmu na urcitych drovnich.

Vzhledem k (zké soucinnosti, ktera bude mezi pfislusniky intervenujicich sil, zejména
dlstojniky Stabu zafazenymi ve skupindch S-2 (zpravodajské), S-3 (operacni) a S-5 (CIMIC)
a mistnimi tlumocniky, lze predpoklddat, Ze vztahy ddstojnikd k tlumoénikdm budou nad-
standardnéjsi nez k ostatnim mistnim zaméstnanciim, coz se m(iZe projevovat predevsim
ve vétsi benevolenci tlumocnikd k dodrzovdni nékterych ustanoveni a nizsi ndro€nosti ze
strany dlstojnikd na mistni tlumocniky. Dlstojnici intervenénich jednotek se mohou stat

za pfitomnosti mistnich tlumocnikd a hodnoceni priibéhu jednani s mistnimi predstaviteli
po skonceni téchto jednani, napf. ve vozidle pfi zpatecni cesté na zdkladnu.

Ze shora uvedeného je zfejmé, Ze mistni tlumocénici predstavuji zvlasté rizikovou skupinu
zpohledu zpravodajské ochrany. Soucasné se vsak mohou stat cennym informacénim zdrojem pro
zpravodajské organy, a toiv oblastech, ve kterych nebudou mit jiné informacni zdroje ptirozeny
pristup kinformacim. Zde mam na mysli mimo jiné vazby, které budou vytvéret pfislusniciinter-
venujicich jednotek na mistni obyvatelstvo, a které budou mimo oficidlnizdjem intervenénich sil
nebo mohou tyto dokonce kompromitovat. Mistni tlumocnici budou takovymi vojaky vyuzivani
predevsim k vyhledani a zprostfedkovani riiznych ,obchodnich” kontaktd na mistni obyvatele,
pricemz obsahem mohou byt nejen méné zavazné oblasti erného obchodu, aleiobchod zbranémi,
narkotiky a jinymi zakdzanymi latkami (napf. v isldmskych zemich alkohol), zprostfedkovani pro-
stituce apod. Ucast vojak intervenénich sil na téchto aktivitach bude vytvaret podminky nejen pro
diskreditaciintervencnich sila nebojové operacejako celku, ale soucasné bude vytvéret prihodné
podminkyv pripravé kompromitacniakce mistnich zpravodajskych slozek s cilem ziskani takto kom-
promitovanych pfislusnikd intervenénich sil ke spolupraci s mistnimi ozbrojenymi slozkami.

Tlumoc¢nici tedy mohou pfedstavovat velmi cenny zdroj zpravodajskych informaci. Tak jako
k ostatnim prislusnikiim mistniho obyvatelstva je potfebné k témto pristupovat s védomim
moznych rizik pfijejich vyuZzivani, aviak pfi vhodné motivaci lze ocekdvat uspokojivé vysledky.
Motivacnifaktory k jedndnive prospéch zpravodajstviintervenujicich sil budou proti ostatnim
mistnim zaméstnancm umocnény vysi platu tlumocnikd, které byvaji nékolikrat vyssi nez
nekvalifikovanych mistnich pracovnich sil.

Popsané Siroké moznosti vyuziti mistnich tlumocnikd jako informacnich zdrojl by u zpra-
vodajskych organd mélo vytvaret snahu o jejich vyuzivani pfedevsim jako zakrytych infor-
macnich zdroj(.
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Jizv predchozich ¢astech se okrajové dotykam moznostia vlivu korupce a klientelismu na
predpoklddané a redlné chovaniinformacnich zdroji ve vztahu k jejich vyuziti zpravodajskou
slozkou. Jelikoz vsak tento nebezpecny fenomén povazuji za natolik ovliviujici moznosti
a formy zpravodajské prace v prostoru nebojové operace, upozoriuji na néj zvlast v této
samostatné podkapitole.

PFi respektovani obecné skutecnosti o pfitomnosti korupce i v zemich s dlouhodobou
demokratickou tradici a fungujicimi orgdny statni moci je zfejmé, Ze obzvlastni zdvaznost
tohoto problému bude v teritoriich probihajicich konflikt(i nebo kratce po nich, ve kterych je
predpokladana nebojova operace. Nestabilni nebo neexistujici systém demokratické statni
spravy a samospravy a zhrouceného hospodarstvi bude idealnim mistem pro vznik a bujeni
korupéniho prostfedi. To bude umociovano nejistotou zaméstndni u statnich drednika,
soudcll a prokurdtor(, pfislusniki ozbrojenych sil a shor(, a tak kratkodobé vyhody budou
u nich prevySovat potencialni dlouhodoby zisk stability pozic v systému statni spravy. Tyto
aspekty budou ovliviiovat nikoli pouze chovani téchto potencialnich spolecenskych elit,
ale soucasné i vSech obc¢and, pro néz bude nezbytné pfizplisobit své vystupovani a Zivotni
postoje aktualni situaci.

Zpravodajské organy musf pfi své ¢innosti respektovat podminky, ve kterych svou ¢in-
nost budou provadét. Nemély by se pri zpravodajské ¢innosti chovat mentorsky a laciné
mravokdrné s vyjimkou pfipadd, kdy by korupce mistniho obyvatelstva proristala dovnitf
jednotek intervenujicich sil. V kazdém pripadé je pro zpravodajské organy bezpodminecné
nutné, aby ve svych aktivitach nerealizovaly kroky, které by mohly byt kymkoli charakterizo-
vany jako korupcnijednani nebo podpora takovému jednani. S védomim tohoto je potfebné
pristupovat i k pfipadnych motivacnim pobidkam mistnim informacénim zdrojiim, zejména
u kategorie zakrytych.

Proto vyuzivaniinformacnich zdrojli z fad predstavitell mistni mocenské oligarchie a zlo-
¢ineckych syndikatd mdze byt vysoce kontraproduktivni a pfislusnici zpravodajské slozky
by méli dbat, aby informacni zisk vidy pfevysil potencidlni rizika plynouci z takovych kon-
takt(. Kazdy takovy kontakt by mél byt analyticky vyhodnocen a priprava kazdého dalSiho
by méla byt detailni, pfedevsim stran pfipravy postojl zaujimanych zpravodajskou slozkou
intervencnich vojsk.

Neniambici élanku byt manudlem pro exaktnivyhodnoceni mistniho prostfediv podmin-
kdch nebojové, predevsim pak mirové operace, slouziciho k posouzeni moznosti a vhodnosti
spolecenskych podminek k realizaci HUMINT.

Obsah ¢lanku je pouhou navodkou upozornujici na elementdrni specifika jednotlivych spo-
lecenskych skupin, pficemz v kazdé jednotlivé operaci je nezbytné nikoli pouze jednordzové
vyhodnotit aktudlni spolecenskou situaci, ale trvale sledovat jeji vyvoj v zavislosti na zménach
vnitropolitické a bezpecnostni situace v teritoriu, ve kterém je operace vedena.
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Major Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D.
Systém planovani, programovani
a rozpoctovani(a mlaceni prazdné slamy?)

Systém pldnovdni, programovdni a rozpoctovdni (SPPR) se dnes stal jiZ jednou z legend
managementu vefejnych financi na Ministerstvu obrany CR (MO). Vsichni o ném mluvi, ale
nikdo nikdy nevidél vysledky této metody programového Fizeni obrannych zdroji. A prdvé proto
o ném lze vést polemiku, protoZe teprve v diskuzi [ze ukdzat nikoliv na chyby SPPR, ale na chyby
prostredi, které SPPR proklamativné sice privitalo, fakticky ho vsak odmitlo.

Ukdzdnim na nékteré z chyb tohoto prostredi a naznacenim jejich reseni chce tento cldnek
prispét nepatrné ndpravé managementu verejnych financi na MO. I maly pokrok pro fizeni
finanénich zdrojii ve vefejném sektoru muze totiZ v disledku znamenat velkou dlevu dariovym
poplatnikim.

Uvod

Vojenské rozhledy zvefejnily v &sle 2 z roku 2005 ohlas na ¢lanek ,ACR: rozpoctovd impro-
vizace?”. Autorem ohlasu je dlouholety vrcholovy pracovnik MO a rozpoctovy praktik Ing. Jifi
Dusek. Pan Dusek se ve svém ohlasu hlasi k odpovédnosti za zavadéni systému planovani,
programovani a rozpoctovani (SPPR), ovSem k otazkam, které clanek nastolil, se dokdzal
mistrné vyhnout. A protoZe nejlepsi obrana je tGtok, i on odmitd odpovédnost za fakticky
Jnefizené” spotfebni chovani ozbrojenych sil CR. Problémy podle né&j bud neexistuji, nebo
je lze jednoduse fesit.

Jako odplrce takové ,pstrosi politiky” si proto dovoluji touto cestou reagovat na zverej-
néné wytky a pripojit dalsi postfehy o fungovani managementu verejnych financi MO, které
se objevily pti feseni dil¢iho dkolu vyzkumného zaméru Fakulty ekonomiky a managementu
Univerzity obrany (VZ04-FEM-K02-02-PER). Jednim z cild tohoto tkolu je totiZ alespon
Eastené srovnani managementu (finanénich) zdroji v ozbrojenych silach Ceské republiky
s ozbrojenymi silami vyspélych statl NATO, jako jsou USA, Velka Britanie, SRN.

Otazky poloZené, avsak nezodpovézené

Mdze to prekvapit, ale ¢lanek napadeny Ing. Duskem je v historii vice nez desetiletého
prosazovdni SPPR a programového managementu zatim jedinou vefejné pfistupnou analy-
zou fungovani SPPR, kterd vychazi ze statistickych dat. Nejednd se tudiz o subjektivni nazor
autora, jak se pan Dusek snazil ¢tenariim vsugerovat, ktery prognostika vznosné nazyva
nazor experta [1].

Nazor prezentovany v clanku je zaloZzen na popisu spotfebniho chovdni systému, kde
k popisu tohoto chovani bylo pouzito objektivnich statistickych ddajd. V tomto ohledu se
¢lanek zasadné lisi od dosavadnich polemik, které doposud probéhly na strankdch Vojenskych
rozhledd, a polemiku k tématu jsem také ocekdaval.
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