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Umime sivladnout?
Cast prvni: Vefejna politika

Pokud nékdo nepotrebuje prilis vysvétlovat, jak je jeho cinnost podminéna spravnymi ¢i
méné spravnymi politickymi rozhodnutimi a charakterem vlddnuti, tak to jsou urcité na zdkladé
patndcti polistopadovych let vojdci. Tato studie proto ve své prvni ¢dsti vénuje pozornost verejné
politice a v druhé politickych strandm, které vyrazné verejnou politiku ovlivriuji.

Globalizovanad spolecnost je stdle komplexnéjsi a to znamend, Ze musime volit mezi stale vétsim poctem alter-
nativ na zakladé nedokonalych informaci a podle kritérii, které neumime definitivné zddvodnit. Kde roste
pocet alternativ, roste i pocet rizik. Globalizace si proto vynucuje novy styl vlddnuti, které zachycujeme slovem
governance (celé jedno Cislo International Science Journal, UNESCO 1998 je mu vénovano). Oznacuje racio-
nalni fizeni spolecnosti tak slozité a propojené, Ze v ni zadny aktér nem(ze byt svrchovany, nemize mit dosta-
tecnéinformace, ani nem(ze byt dostatecné kompetentni a jeho rozhodnuti nem(ze byt dostatecné legitimni;
v takové spolecnosti nelze nastolit pofadek centralizaci, hierarchizaci, byrokratizaci, statni requlaci & trznf
deregulaci.
Komplexni spolecnost mlze byt raciondlné fizena jen volnou koordinaci mnoha vzajemné si divéfujicich
aktérd uvnitf oteviené sité, v niz nejen obihaji informace viemi sméry, ale neustdle se tu misi soukromé a ve-
fejné, formalni a neformalni autorita, zakony a vyjimky, vladni a nevlddni organizace, konsensus a protest,
loajélnost a kritika, centrum a periferie, moc rozhodovaci a moc vykonna, hlas téch, kdo rozhoduji, a hlas téch,
o0 nichz se rozhoduje. Takové oteviené sité aktér(i spojenych vzajemnou ddvérou maximalizuji komunikaéni
symetrii a tim i schopnost vSech aktér( ,ucit se”, ménit rychle své priority a napravovat efektivné nezamyslené
dlsledky vlastniho jedndni. Vyjimecné poucnym prikladem Gspésné governance je celosvétové zdarma Siteny
operacni systém Linus, jehoZ kazdé vylepSeni musi byt volné zptistupnéno viem uzivatellim.

Vaclav Bélohradsky

Predné je tfeba konstatovat, Ze existuje rostouci nerovnovaha mezi zavedenymi zp(Q-
soby vlddnuti (governance) a vnéj$imi podminkami, v nichz tento proces probiha. Vladnuti
se konstituovalo v priimyslovych spolecnostech s prehlednou socialni strukturou, spoléhalo
predevsim nainstituce narodniho statu. Nyni dochazi ke globalizaci ekonomiky, ke globdlnimu
ohrozeni Zivotniho prostredi, k ndstupu novych informacnich a komunikaénich technologii.
Vyvstdvaji nové bezpecnostni hrozby a z nich vyplyvajici rizika a samotné spolecnosti se di-
ferencuji podle diive nezndmych klicd.

Zpozdovanivadaptaci zpsobu vlddnuti na dynamiku téchto zmén vede k zanedbavani ¢i
nefeseni problémd ohroZujicich kvalitu a udrzitelnost Zivota a nékdy i zakladnf lidska prava.
Rychla a diisazna reforma Fizeni a spravy lidskych zalezZitosti s historickym dosahem je
nutna, oviem malokdo si to zatim plné uvédomuje a nedostava se i potfebnych intelektual-
nich, organiza¢nich, motivacnich a materidlnich zdrojd.

Nejvétsim deficitem soucasného zpisobu vladnuti je skutecnost, Ze zatimco pro-
blémy vznikaji predevsim na nadnarodni tirovni, moznosti jejich feSeni jsou lokalizovany
zejména na drovni jednotlivych statd.

V postkomunistickych zemich k tomu pfistupuje ndrocny a neimérné dlouho prodluzo-
vany proces demokratizace politického systému a modernizace verejné spravy v dynamickém
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klimatu dalSich promén. Nelze se divit, Ze v poslednich desetiletich se dramaticky sniZila
legitimita celého politického systému v ocich vefejnosti.

Strategicky tah se soustfeduje na poznavani, analyzu, reseni a vyjadfovani neural-
gickych bod i skupinovych zajmu diferencovanych socialnich aktérd a na jejich preménu
do uznanych a uspokojovanych vefejnych zajmi v Ceské republice. Kromé prekonavani
poznavaci bariéry je tedy tfeba podstoupit i nejednoduchy proces sladovani dil¢ich zajmi
v uznané zdjmy verejné.

Ndsleduje analyza zplsobf(i, jimiz se uznané verejné zajmy uplatiuji ve vefejné politice:
ve vztahu politické, ekonomické a medialni moci, podoby tstavniho a politického sys-
tému zemé a jeho instituci a verejné spravy. V zavéru se upozorniuje na problém formovani
odpovédného obcana. Tam, kde existuje dostatecna evidence (at uz se opird o domdci analyzy
¢i 0 mezinarodni zkuSenost), nabizi i naméty na mozné podoby a cesty zmén v praktickém
uplatnovani poznanych a uznanych verejnych zdjmd ve vefejné politice.

Vychodiska

Pokracujici globalizace klade naléhavou otazku, zda si umime vladnout tak, abychom se vystfihali zlého a pod-
pofili to dobré. Pokud se vlddy tohoto tkolu nezhosti, bude to znamenat nejen (ték od demokratické odpoveéd-
nosti, ale také selhani vedouci se vsi pravdépodobnosti k velmi nezadoucim a snad i katastrofickym budoucim
nasledkam.

Y. Dror

Zplsob, jimz lidstvo spravuje samo sebe, nedostacuje a vyvolava zneklidnéni. Diivody
jsou nasnadé. Skody zpiisobené Spatnou vefejnou politikou a spravou jsou casto mnohem
historicky vzniklych zplisob( feSenivefejnych zaleZitosti, ale i nepfipravenosti lidstva zvladat
zcela nové vyzvy globalizace. U nas pristupuji k obecnym problémdm generovanym globalizaci
do hry i specifické faktory, dané stresy, ndroky a handicapy transformace.

Vladnuti predstavuje rezimy hledani, stanovovani a uplatiovani verejnych politik, to je
politik vedoucich k uspokojovani diferencovanych zajmd daného spolecenstvi. Patfi k nim
iverejné zajmy, které se vztahuji k celému spolecenstvi (ponékud staromédnéji feceno - sle-
dovaniobecného blaha). Na koncipovdni a realizaci vefejnych politik se podili celd obéanska
spolecnost - kromé vefejného sektoru tedy i sektor obcansky a komercni. Rozhodujicije vsak
stale role vefejné spravy. Klicova tloha zde nédlezi narodnimu stétu.

Nestacilo by sousttedit se predevsim na zlepseni funkci a zvyseni potencidlu verejné
spravy? Nikoliv. Soucasti uspokojivého reSeni problému vladnuti je totiz resSeni iloh
vyssiho fadu, které jsou nad sily i té nejlépe fungujici vefejné spravy. Patii k nim
prevence patologického prolinani ekonomiky, politiky a svéta médif, podpora neustdlého
socidlniho uceni a socidlnich inovaci, podpora vzdélavdni, piistup k hodnoceni a vy-
béru dkold pro spravu ve vztahu k feSent takovych etickych problémd, jako je globalni
spravedlnost, zachovdni biodiversity (biologického druhového rozriiznénf) ¢i zplsoby
uplatnovdani genetického inzenyrstvi. Soucdsti tohoto Usilije hledani hodnot a princip(,
které by pomohly vefejné politice v praktické orientaci a odpovédném rozhodovani. (Pick
2002) Ukol nelze uspokojivé fesit ani bez rozvijent socialni soudrznosti a bez posilovan{
ndrodniidentity.
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Usili o zkvalitnéni viddnuti (good governance) se nem(iZe vyhnout ani prosazeni potfebnych
funkcnich zmén a zdokonalovani stavajiciho Gstavniho a politického systému. Bez takovych
zmén skonci pokusy ve vSech ostatnich oblastech v pisku nebo se rozpadnou do drobnych
zlepSent, od nichz nebude mozno ocekavat potfebnou zménu kvality a udrzitelnosti Zivota
v Ceské republice.

Problém identifikace diferencovanych socialnich zajmi a jejich
prumétu do veiejnych zajmi

Pojem globalizace vyjadfuje skutecnost, Ze kromé mistni, regiondlni a ndrodni Girovné organizace a integrace
lidi se formuje i droven celosvétova, a to jako disledek stale intenzivnéjsi provézanosti ekonomik (kultur
a politik) véetné spravy a fizeni procest spjatych s globalizaci. 3
Vize rozvoje Ceské republiky do roku 2015
Dobré vladnuti zac¢ind u odpovédné identifikace rdznorodych sociadlnich zdjmi a jejich
promitnuti do artikulovanych zajmd vefejnych. Rozvijeni odpovédnéjsiho a kompetentnéj-
Stho vladnutivyzaduje zavadéni mechanismd zvySujicich jeho otevienost a transparentnost,
posilovanistimuld k G¢asti obcan( a instituci obcanského sektoru na verejnych zalezitostech
a tim i odstranovani komunikacnich a zajmovych bariér mezi politiky, Gfedniky a obcany. To
predpoklada Sirokou a stalou diskuzi ob&anské vefejnosti o klicovych politickych prioritdch
a opatrenich, otevrenivefejného politického prostoru pro pfimou tcast odborniki a obcand
na formulovanivefejnych zdjm{ a na ndvrzich, implementaci a monitorovani verejnych poli-
tik.
Existuji dvé bariéry komplikujici dobré zvladnuti tohoto tkolu: bariéra poznavacia bariéra
sladovani rliznorodych zajma.

Poznavaci bariéra, moznosti jejiho pfekonavani

Poznanf je zjisténim nebo nahlédnutim do pravého stavu véci.
Vseobecnd encyklopedie Diderot

Po cela 90. léta silila potfeba spolecného, v trvalém dialogu neustdle obnovovaného,
hledani a nalézani priorit pro cesky stdt a spolecnost. Takové zemé, jako je Finsko, Irsko
nebo Tchaj-wan, které se v poslednich desetiletich dokazaly vysvihnout do cela pomyslného
pelotonu prosperujicich a dynamicky se rozvijejicich zemi a Gspésné pfitom fesit nemalé
vnitini problémy, se pravé o takovou odpovédné zvolenou sadu priorit vzdy opiraly. A naopak:
zemé, které na takové hleddni rezignovaly a ponechaly vSe na pospas samovyvoji, ,ztrdcely
body” a propadaly se v nelitostné, byti do diplomatickych dsmév( zahalené, soutézi o zdroje,
preZiti a rozvojové prileZitosti.

Tvorba politickych a spravnich dokumentd strategické povahy - po hektickém obdobi let
1990 a 1991 - prakticky ustala v roce 1992. Pokud dokumenty tohoto charakteru sporadicky
vznikaly i naddle, pak az do konce roku 1997 mély v zasadé pouze deklarativni, nezavazny
charakter (Potiicek 1997). Doba si nesporné zada ciny (Pot(icek 1999). Doba takové Ciny sice
neusnadnuje, na druhé strané vsak posiluje védomi jejich potrebnosti.

Zahajeni praci na vizi pro cesky stat predstavovalo novou vyznamnou politickou inici-
ativu, ktera korespondovala se znacnym, vesmés dosud nevyuzivanym, tvorivym potenci-
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alem ceskeé spolecnosti. Mohly predstavovat vyznamny impulz pro takovou iniciativu, ruku,
nabidnutou politikdim ke spoluprdci ze strany odborné vefejnosti. Jakékoliv — soucasné ¢i
budouci - politické garnitufe se nabizi moznost opfit se o vice nez o zavadéjici ideologicka
dogmata, pfipadné o intuici nebo o kazdodenni Ginavné dohadovani se na politickych kom-
promisech. Pokud ovsem budou jeji predstavitelé natolik proziravi, Ze jim prace navizi a s vizi
nebude cizi [1].

Ceska vlada, ustavena po volbach na jafe 1998, si uvédomila, Ze néco takového této
zemi velmi schazelo, a zacala vytvaret predpoklady pro posileni strategického zpiisobu
uvazovani a fizeni a o jeho zajisténi dostatecnym analytickym a prognostickym odbornym
zazemim.

Vroce 1999 ustavila vldda Radu pro socidlnia ekonomickou strategii (RASES) se zadanim
koordinovat zpracovani stfednédobych koncepci rezortd a fady studii o budoucnosti zemé.
V roce 2000 vzniklo na Fakulté socidlnich véd UK Centrum pro socialni a ekonomické stra-
tegie (CESES - http://ceses.cuni.cz), které ve spolupraci se zminénou Radou zacalo rozvijet
systematicky vyzkum budoucnosti zemé (Vize 2001, Priivodce 2002, Putovani 2003). Zacaly
se objevovat nejriznéjsi koncepcnia programové dokumenty. Na zadani RASES byly zpraco-
vany stfednédobé koncepce jednotlivych rezort( a posléze i Strednédoba koncepce socidlniho
a ekonomického rozvoje CR (2001).

Vznikly dlouhodobéji koncipované programy typu ,bilé knihy” o vzdélavani (Ceské...1999),
Ndrodni politiky vyzkumu a vyvoje (2000). Od roku 1999 se pfijimaji a kazdoroéné aktualizuji
Narodnf plany zaméstnanosti CR. V poslednim obdobijsou tyto plany vypracovavany spolecné
s experty EU. Z podnétu Evropské unie byl vypracovan Narodni rozvojovy plan (2001), na za-
kladé programu EU o boji proti chudobé a podpore socidlniho zaélenovani (Joint... 2002) byly
v [été 2002 zahajeny prace na Narodnim programu boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni
CR. Vysledkem je pijeti Spole¢ného memoranda o socidlnim zaélefiovani (2004) a Nérod-
niho planu socidlniho zaélefnovani (2004). V obtiZich se rodi Strategie udrzitelného rozvoje
(2004). Dluzno ovéem poznamenat, Ze metodologicka a poznavaci Groven a instruktivnost
téchto dokumentd pro praxi Fizenf se pfipad od pfipadu velmi Lisi.

Doslo i k rozsiteni kapacit rezortnich vyzkumnych dstavd, které predstavuji pfirozenou
zakladnu specializovanych analytickych a prognostickych praci. V rezortu zdravotnictvi
vznikl Institut pro zdravotni politiku a ekonomiku. Bylo zaloZeno detasované brnénskeé pra-
covisté Vyzkumného Gstavu prace a socialnich véci. Na Vojenské akademii, dnesni Univerzité
obrany v Brné, byl zalozen Ustav strategickych studif. Vzniklo i nékolik dalsich pracovist,
které maji predpoklady rozvijet poznatkovou zakladnu pro kvalifikované vefejné politické
rozhodovani.

Pozadu neziistaly ani nevlddni organizace. Narodnivzdéldvaci fond zpracoval tfi zasadni
dokumenty tykajici se verejné spravy, vzdéldvani a zaméstnanosti: Analyzu vyvoje vefejné
spravy v CR po roce 1989 (1998), Navrh strategie reformy vefejné spravy CR (1998) a Strategii
rozvoje lidskych zdroji pro CR (2000). Neziskové organizace zastitily zpracovani dokumentu,
nazvaného Strategie rozvoje neziskového sektoru (Fri¢ a kol. 2000). Dondtorem téchto
aktivit byly zvlasté nadnarodni instituce, predevsim Evropska unie. Cely systém prace s té-
mito dokumenty se vsak teprve rodi, coZ souvisii s pfipravovanou reformou dstfedni statni
spravy. Redlné uplatnéni analytickych a strategickych dokumenti v ¢innosti statniho
aparatu predpoklada i posileni strategického zplisobu mysleni a rozhodovani v éinnosti
samotné vlady.
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Bariéra sladovani riznorodych zajmi, mozZnosti jejiho pfekonavani

Smrtelné nebezpedi regionalizace je v tom, ze loajalnost k abstraktnimu kulturnimu modelu, na niz je zalo-
Zena obcanskd spolecnost ndrodnich statd, bude nahrazena loajalnosti k propletenci ekonomickych, politic-
kych a kulturnich zajm(, ktery rychle produkuje kazda regiondlni autonomie.

Vaclav Bélohradsky

Verejné zajmy krystalizuji z tFisté rdznorodych zajm@ individudlnich a skupinovych, krat-
kodobych a dlouhodobych. Vladnutije tim lepsi, ¢im vice se vladé dafi naslouchat nazoriim
obcan( (vcetné mensin, chudych a marginalizovanych socialnich vrstev) i predstaviteli
hospodarskych kruhii a nalézat co nejsirsi spolecny jmenovatel téchto zajmil.

Socialni zajmy jsou dnes natolik strukturované a zmény podminek zZivota lidi natolik
rychlé, Ze kazdy dilci systém reprezentace zajmd nutné zaostdva za potfebami doby. Pro
zvyseni (¢innosti spolecenského fizenije velkou rozvojovou prilezitosti uziti vsech funkénich
kanald, umoznujicich hodnoceni stdvajicich a navrhovani novych politik. Dosud prevazujici
dliraz na reprezentativni demokracii (jejiz instituce ovsem stale zraji a urcité doznaji dalSich
zmén) bude Zddouci dopliovat o demokracii participativni (spjatou s posilenim politické
funkce obcanského sektoru jako institucionalniho nositele obcanské spolecnosti) a demo-
kracii pfimou (uplatnéni referenda, uziti elektronickych forem vyjadfovani zajm( apod.).
S tim souvisii pravni dprava lobbingu.

Ceska republika patii k zemim s pomérné rozvinutym systémem socialniho dialogu
klicovych partner pdsobicich na trhu prace - vlady, zaméstnavateld a zaméstnancd. Tento
dialog se rozviji predevsim na pdé Rady pro hospodarskou a socialni dohodu. Zaméstnance
zde zastupuji tfi odborové centraly (z nichZ nejvétsi je Ceskomoravska konfederace odboro-
vych svaz(l), zaméstnavatele pak nékolik zaméstnavatelskych svazd. Sila a Géinnost socidlniho
dialogu je ovsem ovliviiovana politickou orientaci vlady. V obdobi liberalnich vlad z let 1992-
1997 byla tripartita oslabena a socidlni dialog se - na rozdil od prvniho obdobi samotnych
zacdatkd transformace - dostal na vedlejsi kolej. Postupné se pod tlakem strukturdlnich zmén
v ekonomice a se zménou politické orientace vlddy dospélo k presvédcent o dileZitosti rov-
nocenného partnerstvi viech tfi zastoupenych stran a péstovani divéry mezi nimi. Od roku
1997 berou vladni tymy odbory i zaméstnavatele za své partnery a popfavaji jim rozhodné
vice sluchu. Tato kooperativni strategie napomahd udrzet v zemi socialni smir.

Se vznikem novych kraji v roce 2000 se postupné zacinaji formovat tripartitni organy
i na této drovni. Lze predpokladat, Ze znalost specifickych regiondlnich podminek spolu
s moznosti spolupracovat pfimo na krajské Grovni ucini z krajskych tripartit efektivni prvek
rozvijeni trhu prace v zemi, pfedevsim ovSem v krajich postizenych strukturdlni nezamést-
nanosti, které to potfebuji nejvice (Mostecko, Ostravsko, Ustecko). Spolupréce Rady pro
hospoddrskou a socidlni dohodu s krajskymi tripartitnimi orgdny se teprve formuje a bude
velmi zalezet na jejich dobrém metodickém veden.

Soubéznym (silim predstaviteld legislativy (Senat Parlamentu CR), exekutivy (Ministerstvo
préce a socidlnich véci CR) a ob&anského sektoru (Socioklub) byla v roce 2000 nabidnuta
k vefejné diskuzi pracovni verze Socialni doktriny Ceské republiky. V definitivnim znén{
- po zahrnuti pfipominek vzeslych z této diskuze byla zvefejnéna na pocatku roku 2002
(Socidlni doktrina 2002) a posléze projednana v tripartité. Paragraf 3 ¢lanku III Koaliéni
smlouvy mezi CSSD, KDU-CSL a US-DEU (2002) sice uvadél, Ze se smluvni strany zavazuji
tento dokument, vypracovany skupinou specialist(i, projednat jako dlouhodobé orientujici
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voditko tvorby a realizace socidlnf politiky. Tento zdvazek vak nedodrZely a znéni nové kvalitn{
smlouvy, na jejimz zdkladé byla ustavena vldda pod vedenim Stanislava Grosse v roce 2004,
jiz tento zavazek neobsahuje.

Rotterdamsky program rozvoje spravy (Rotterdam 1997) se zabyva Glohami spravy
v kontextu evropské integrace. Vénuje pritom zvlastni pozornost Gkollim reformy vefejné
spravy v zemich stfedni a vychodni Evropy. Zvlastnosti tohoto dokumentu je dlraz, kladeny
na spolupraci statni spravy s obcanskym sektorem. Dobry vykon spravy je neoddélitelné
spjat s Zivou a silnou obcanskou spolecnosti, bez niz je spravedliva a efektivni politika
nemyslitelna. Sprava vykonavand pouze vlddou neumia nemdze v mnoha oblastech vefejné
politiky adekvatné reagovat na skutecné potreby lidi. Proto vlddy museji hledat vhodné formy
partnerské spoluprace a spolurozhodovani s obéanskym sektorem. Jako pfiklad se uvadéji
politické rady (policymaking councils), slozené z pfedstaviteld vlddy, obcand a pfedstaviteld
riznych zdjmowych organizaci, jez slouzi k nalézani obecné prijatelnych verejnych politik
a zpUsobd jejich realizace.

Rozhoduje zpisob, jimz jsou instituce obcanského sektoru vtazeny do svéta spravy, aniz
by pfitom ztratily svoji iniciativu a nezavislost. Pro tento pfistup je charakteristické nabizeni
a sdilenfinformaci, pravidelné konzultace a tim i budovani konsenzu zd¢astnénych stran.

Optimalizace prostoru pro uplatiiovani vefejnych zajmi ve veiejné
politice

Politika byvd také vymezovdna jako soucast regulativniho systému celospolecenskych proces(. Smyslem je
regulovat operativné, bezprostfedné a konkrétné.
Velky sociologicky slovnik

Zastaralost v praxi uplatiovaného pojimdni politiky vystoupi do popfedi obzvlasté
vypoukle, uvédomime-li si, jak dosud prevazuje orientace na samotnou technologickou
stranku delegovani a vykonu politické moci, jak mdlo pozornosti je vénovdno $ir§im institu-
ciondlnim a strukturalnim souvislostem a faktordm uplatiovani vefejnych zajm( ve verejné
politice.

Problém se $tépi do nékolika Grovni. Na nejobecné&jsi z nich jde o nebezpedi prordstani
moci politické, ekonomické a medialni. Zakladni ramec uplatiovani vefejnych zajmd je dan
Gstavnim a politickym systémem zemé. Ten vykazuje také fadu deficitl. Nedostatecna je
i kapacita a kondice vefejné spravy; hodné bude zaleZet na dalSim postupu jeji reformy.

Politika, ekonomika, média

Ceskd spole¢nost po fadé transformaénich krokii v devadesatych letech vstupuje do nového tisicileti s rozvinu-
tym medidlnim systémem, v némz nechybi zadny podstatny prvek typicky pro srovnatelné medialni soustavy
v evropskych zemich.

Priivodce krajinou priorit

Komplikovanou tilohou, kterou se stfidavymi tispéchy resi vSechny soudobé demokra-
cie, je prevence proristani moci politiky, ekonomiky a médii. Spolecenskd transformace 90.
let minulého stoleti zde u nas zanechala jak mnoho institucionalnich nedodélki ¢i dokonce
bilych mist, tak az p¥ilis mnoho pokuseni dostat se pfes netransparentni ovlivnéni politic-
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kého rozhodovani prostfednictvim médii & uplatnénim korupénich praktik k neoprdvnénému
osobnimu prospéchu.

Zkvalitnéni regulace privatizace, financnich trh, vefejnopravnich i soukromych médit,
poskytovani verejnych zakazek, financovani politickych stran a posileni kontrolnich mecha-
nism0 je tudiz trvalym imperativem soucasnosti i budoucnosti.

Prevence propojeni ekonomické a politické moci

Ve spoleCenském vztahu moc obecné znamena donutit nékoho, aby si pocinal jinak, nez by chtél.
Velky sociologicky slovnik

Cela devadesata léta minulého stoleti byla u nds ve znameni obrovskych presund
majetku, ne nepodobnych tém, k nimz doslo v téchto koncinach po Bilé hote - a poté
az znarodiovanim po druhé svétové valce.

Personalni propojeni hospodafskych a politickych elit, nedostatecny prdavni ramec priva-
tizace a fungovani bank a dalSich financnich instituci vedly k masivnimu rozkradani pivodné
statniho ¢i obecniho majetku a korupcnich praktik.

Jakjasnozrivé analyzoval uz pred desetiletimi Charles Lindblom (1977), nejsou-li vytvofeny
robustnia kontrolovatelné zpdsoby, jak tomuto propojovéni zabranit, dostavd se dfive nebo
pozdéji celd ekonomika a spole¢nost do podruci klientelismu. Dopldci na to vétSina obcand,
kteFi nemaji pristup k nekontrolovanym nezaslouzenym zdrojim bohatstvia moci, a radikalné
se tim nahlodavd legitimita celého politického uspofadand.

Nasi zakladni Sanci je maximalné vyuzit regulac¢niho ramce, ktery byl k témto Gcelim
vypracovan Evropskou unii, a jako jeji novy clen jej zacit rychle a efektivné vyuzivat.

V dobé, kdy vznikaly tradicni demokratické instituce, noviny cestovaly ke svym ¢tenarim
v dostavnicich. Zatimco politicky systém se od té doby prakticky nezménil - fungovani statuje
stale zaloZzeno na délbé moci mezi slozku vykonnou, zdkonodarnou a soudni - média, zvlasté
ta elektronickd, obepnula svou houstnouci siti celou zemékouli.
nich instituci, které pfece jen podléhaji jistym pravidlim a omezenim, radikdlné presunulo
smérem k redakcim, predevsim k tém televiznim.

Instituce, jejichz Gkolem je regulovat ¢innost médif, vznikaly bez vétsich zkuSenosti
zdkonodarc(i zacatkem 90. let. Od té doby dosud nebyla vypracovana konzistentni medialni
politika.

U verejnopravnich médii hrozi, Ze podlehnou pravé vladnouci politické garnituie
—unasmamev zivé paméti krizi vefejnopravni televize na sklonku roku 2000. Soukromopravni
média maji zase obrovskou volnostvtom, co a jak sdéluji svym divakdm. Existuje velky prostor
pro uzavirdni vzdjemné vyhodnych neformalnich dohod mezi politiky a soukromopravnimi
subjekty medialniho trhu.

Vyvoj ukdzal, Ze situace je vaznd a potfeba zasadniho pfehodnoceni pfistupu statu
k regulaci médii naléhava. To se tyka jak vefejnopravnich, tak komercnich médii. Statut
i¢innost pfislusnych medialnich rad beznadéjné zaostdvaji za potfebou Gcinné hdjit rovny
pFistup rlznych subjektd k informacnim kandldm a dbat na objektivnost poskytovanych
informaci.
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Zmény ustavniho a politického systému zemé a jeho instituci

Ustava je pravnim aktem nejvy3si pravni sily, upravujici principy uréitého stitu, zéklady organizace vefejné
sprévy, Uzemni spravy a zakladni prava a svobody clovéka a obcana.
Vseobecnd encyklopedie Diderot

Ustava Ceské republiky zarucuje demokraticky charakter statu. Jeji sou¢dsti je i Listina
zakladnich prav a svobod obcan(, zaklad koncipovania realizace mnoha vefejnych a socidlnich
politik dotykajicich se Zivotnich podminek ob&and.

Ustavou pFedpokladané élenéni moci na slozku zdkonodarnou, vykonnou a soudni oviem
vykazuje nékteré disproporce. Jde napfiklad o priclenéni nékterych spravnich a kontrolnich
funkci parlamentu & o nejasnou délbu kompetenci mezi vliddou a prezidentem. Uvahy lze vést
0 zpfesnéni pravomoci prezidenta a zplisobu jeho volby, o postaveni Senatu Parlamentu CR,
ktery by mohlbyt — moznd vjisté analogii k uspofadani horni komory némeckého parlamentu
- definovan v tésné&jsi vazbé na nové vzniklé kraje atp. Urgentni je posileni kontrolnich
funkci statu, které se napiiklad v ¢inské politické teoriii tradici spravy dokonce vydélujijako
samostatna Ctvrtd slozka celého systému.

Jednou z nejvétsich bolesti budovani pravniho statu je chronicky nedostatek odpovi-
dajicich personalnich a odbornych kapacit pro legislativni tvorbu. Kvalita navrhovanych
zékond se tudiz velmi rlzni, u zakon( obecnéjsiho dosahu pokulhdva mezirezortni koordi-
nace jejich pripravy. Zakony se pfipravuji a pfijimaji ve chvatu, coz vede k ¢etnym chybam
a nutnosti ndslednych novelizaci. Néktefi odbornici dospéli k zavéru, Ze cely pravni systém
si vyzada zevrubnou rekodifikaci.

Nezavislost prisouzena soudni slozce moci, predevsim pak jednotlivym soudc(im sla tak
daleko, ze az prilis potlacila i v této oblasti nutné samospravné a kontrolni mechanismy.
Soudy funguji pomalu a neefektivné, vymahatelnost prava je na nizké Grovni. Tato situace
je jesté kritict&jsi po vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Té velmi zdle#i na tom, aby
evropskeé pravo bylo na (izemi nasi zemé uplatfiovdno (c¢inné, plné a bez zbytecného zdrzeni.
Nebude-Lli, hrozi zemi tvrdé postihy. Po vice neZ deseti letech od vzniku Ceské republiky

o0 potfebnych dstavnich zménach. .

Politicky systém - vztah zastupitelské, participativni a pfimé demokracie

Participaci se v politice rozumi pfimd dcast lidi na procesu vedoucim k pfijeti rozhodnuti. Mze mit formy
referenda, plebiscitu, petice, obc¢anské iniciativy nebo dcasti v politickych diskuzich, ve kterych se utvareji
stanoviska.

Encyklopedie politiky

Jakkoli se Ceské republice podaFilo v samotnych za&atcich jejf existence poloZit zaklady
demokracie, ustavit pluralitni systém politickych stran a uvést do pohybu obéanskou verej-
nost, politicky systém se ustavoval a usazoval jen velmi zvolna a musel se potykat s mnoha
deficity.

Formovani instituci reprezentativni demokracie bylo v zasadé tispésné. Jednim z klad
byla postupna krystalizace politickych stran, jejichzjadro dnes tvofi ¢tyfi pomérné zietelné
vymezené a relativné stabilizované parlamentnf politické strany. Ustava oviem pfisuzuje
politickym strandm roli exkluzivniho zprostfedkovatele zajm( a jejich vtélovani do ¢innosti
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statu. To se zda byt nestastné feSeni v situaci, kdy legitimita celého politického systému
(indikovand napfiklad divérou obc¢an( v politiky a politické strany nebo volebni dcasti)
znepokojivé klesa.

Ustavni vyjimecnost politickych stran jako institucionalnich zprostredkovatelek zdjmii
velmi zuzuje hrdlo ticasti verejnosti na identifikaci a uplatiovani diferencovanych soci-
alnich zajma v Zivoté spolecnosti.

Je zfejmé, Ze jen s reprezentativni demokracii nelze vystacit. Je nutno ji systematicky
a (c¢inné dopliovat demokracif participativni a pfimou.

Ke spontannimu znovuzrozeni a uplatnéni instituci participativni a prfimé demokracie
doslo predevsim bezprostfedné po padu komunismu. V navazujicim obdobi od zacatku roku
1993 do konce roku 1997 oznacovala politicka reprezentace jiné moznosti Gi¢asti lidi na formo-
vani politiky nezjejich Gcast ve volbach za rusivé a nelegitimni kanaly zprostredkovani zajma.
Nejriznéjsi formy zapojovdni obcand do vefejného Zivota (organizovani vefejnych diskuzi,
slySeni, peticni akce, pfijeti zakona o referendu) se zacaly Site, i kdyzZ stdle nedostatecné,
uplatnovat znovu az od roku 1998.

Parlamentokracie

Totalitdrni systémy je mozno rozeznat podle toho, Ze jejich parlamenty jsou ornamen-
tem rezimu, pfevodni pakou rozhodnuti u¢inénych politbyry nebo samovladcem. Nejspis
to bylo znechuceni z tohoto nedlstojné sluzebného postaveni zdkonodarného sboru, co
vedlo po listopadu 1989 k tomu, Ze nové vymezeni moci mezi parlamentem a vlddou naopak
nadrzuje parlamentu.

Projevuje se to predevsim v procesu pfipravy a schvalovani zakon(, kde maji zéakonodarci
obrovskou moc do posledni chvile pozménovat a dopliovat zakonné predlohy - ¢asto v pro-
tikladu k celkovému smyslu, pojeti a nékdy i obsahu zakona a bez ohledu na jeho souvislosti
s jinymi pravnimi normami. I to je jedna z p¥icin, proc se nas parlament musi k mnohym jiz
piijatym zakonim znovu a znovu vracet a novelizovat je.

Vyzralejsi demokracie, napriklad Francie, fesitento problém pravidly rozumné omezujicimi
pribéh parlamentni debaty. Existuji zemé, kde zakonoddrci nemaji pravomoc predkladat
vlastni navrhy zakond.

Politické strany

Syntetickym ukazatelem schopnosti politické strany ziskat prestizZ a atraktivitu v ocich obcand je jeji odvaha
postavit pfed né program jejich budoucnosti, ktery by vychézelizjejich soucasnych problémd. Ideovym zakla-
dem takového programu je schopnost politické strany formulovat narocnou a konkrétni koncepci udrzitelného
Zivota, konkretizovaného na ukazatelich kvality Zivota ve vztahu k dosavadni populistické koncepci konzum-
niho stylu a hédonisticky kratkodechého postoje k zivotu. Predpoklada to nalézt velmi odborné vztah rozvoje
trzni ekonomiky a socialnich, hodnotovych a mordlnich dimenzi spolecnosti a metod zainteresovanosti trz-
nich subjekt(i na podpote koncepce udrzitelného zivota a jeho kvality.

Ze sociologického vyzkumu modernizace politickych stran

Role politickych stran v politickém systému zemé bude vzdy tstredni. Také proto by
mohly a mély podstoupit proces vnitini promény a obnovy. Jejich zdsadnim problémem
(s vyjimkou téch, kterym se podafilo ,pfezit” jesté z pfedlistopadovych dob) je mald ¢lenska
zdkladna, kterd nezdravé omezuje vybér soucasnych i budoucich politickych elit.
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Nds vyzkum odhalil nedostatky v politickém vzdélavani clen(i i neclend, v programové
tvorbé, v rezimech vnitfniho fizeni stran (véetné kvalitni persondlni politiky), a také v de-
ficitech vnitrostranické demokracie (Potlicek a kol. 1999). Dosud se nepodafilo vyrazné&ji
zprihlednit rezimy financovani politickych stran. To dale ohroZuje jejich legitimitu v ocich
verejnosti. Nepfekvapuje proto, Ze sejim dosud nepodafilo presvédcit vétSinu obcand o jejich
pripravenosti na odpovédné plnénirole, kterou jim pFisoudila Gstava.

Zajem o Elenstvi a cinnost v politickych stranach mezi obcany dlouhodobé stagnuje:
od poloviny 90. let do soucasnostijen cca 3 % dospélé populace uvddi, Ze patfikjejich clendm,
a dal$i 3% deklaruji potencidlni zdjem o élenstvi. (Potlcek 2000, Fri€ a kol. 2002)

Vefejna sprava a jeji reforma

Dosud zaostava vyuziti informacnich prostfedkd v politickych stranach nejen za svétem, ale i ve srovnani
s hospodarskymi a statnimi organizacemi u nds. Dokonce mladsi ¢ast nestranickych obcant ovladd informacni
a analytické postupy nesrovnatelné lépe nez politickd strana, ktera je usiluje ziskat a vést.

Ze sociologického vyzkumu modernizace politickych stran

Posledni zprdva Rimského klubu (Dror 1994, knizné 2001) je celd vénovana kapacitdm
vladnuti. Podle Drora je zivotné dllezité posilovat kapacity vefejné sprdvy na regiondlni,
ndrodnf a predevsim na globdlni drovni, zlepSovat a obohacovat jeji funkce, zvySovat jeji
schopnost adaptovat se a rychle reagovat na ménici se Zivotni podminky a potfeby lidi.
Doporucuje vefejnou spravu, kterd bude ve srovnani s jeji dnesni podobou profesionalnéjsi,
efektivnéjsi a kvalitnéjsi. Jednim dechem vsak doddva, Ze toto zlepsenije zadouci a mozné,
ale cesta k nému bude velmi komplikovand a mimofadné obtiznd — a neobejde se bez rozhodné
politické podpory ze strany vlady samotné.

Mnohé dokumenty OSN (napfiklad Public 1996) hovoii o tom, Ze funkce vlddy se posunuji
od vyroby a poskytovani sluzeb k politickym a regulaénim funkcim. Cisté regulaéni funkce
vldd md ovSem i svd omezeni. Potvrzuje se, Ze jisté zbozi a sluzby, podstatné pro existenci
obcanské spolecnosti, musi byt poskytovany verejnym sektorem. Pro tispé$né zvladnuti
reformy vefejné spravy se mimo jiné doporucuje:

0O ustavit poradnijednotky, spolupracujici's politickymi vidci, vy$simi spravnimi Gfedniky

a odborniky v oblasti koncipovani a realizace vefejné politiky;

0O podpofit zpracovani strategickych plant a indikator( pro zkvalitnéni spravy;

O zajistit vefejnou kontrolovatelnost (accountability) spravnich ¢innosti tak, aby byla

potlacena korupce;

0O zlepsit kvalitu sluZeb orientaci na tésnou komunikaci mezi poskytovateli sluzeb a ve-

fejnosti;

0O investovat do Gfednik( zplisobem, ktery zajisti vysokou kvalitu vykonu statni spravy

- upravitjim platy a pracovni podminky tak, aby byly konkurenceschopné s podmin-
kami nabizenymi soukromym sektorem.

Na rozdil od presvédcivych zavérl a doporuceni zminénych studii, ale i opakovanych
upozornéni Evropské komise, nebyla potfebna reforma vefejné spravy po celych prvnich
deset let transformace na pofadu dne. Misto ni se uskutecnovaly jen diléi zmény vynucené
politickou situaci ¢i jinymi okolnostmi. Skutecna reforma byla zahajena az v roce 1999.
Pozornost se soustfedila predevsim na vznik novych samospravnych Gzemnich celkl - kraj(.

143



Po dlouhych pritazich byl pfijat i zdkon o statni sluzbé. Do budoucna se pocita predevsim
s novou organizaci statni spravy na trovni povérenych obci a s reformou tGstredni statni

spravy.
Prolinani stranické politiky do statni spravy

Mira Gspéchu strategie zamérené na budoucnost je podminéna v politické strané kvalitou procesu jejiho roz-
hodovani a participace expert( i laikli na jeho ptipravé. Kvalité takového rozhodovaciho procesu v politickych
strandch zatim vesmés dosud chybélo vytvoreni profesionalnich analytickych pracovist a propracovany postup
hodnocent a vyuzivani poznatk( expertnich nezavislych analyz pro politickd rozhodnuti centrélnich orgéant
stran.

Ze sociologického vyzkumu modernizace politickych stran

Lzeidentifikovat prdnik stranicky nominovanych kddrd do statniho aparatu nejen na nejvyssi
Grovni vedeni centralnich orgdnd statni spravy (ministr, pfipadné jeho vybrani naméstci), ale
i na mnoha drovnich nizsich véetné dozorcich rad podnikd s majetkovou Gcasti statu a regio-
nalnich organd. To ztéZuje stranicky neutrdlni vykon vefejné spravy a podporuje klientelismus
a korupci. Zlepseni situace se ocekavd od nové prijaté zakonné Gpravy statni sluzby.

Neosvicené a nevykonné centrum spravy

Efektivnost vlady spocivd v jeji schopnosti fidit spolecnost tak, aby nedochézelo k zavaznym socialnim a eko-
nomickym konfliktdm vedoucim ke krizim
Encyklopedie politiky

Na centrdlni Grovni vefejné spravy se pfijimaji rozhodnuti, kterd na dlouhou dobu ovlivn{
osudy miliond. Podoba zakon(i a programd, pravé tak jako rozdéleni prostredk( ze statniho
rozpoctu, to vSe se nakonec vyznamné promitd do zivotnich podminek lidi. Zahranicni experty
proto stale znovu udivuje, jak malo se od zmény rezimu u nas udélalo pro zkvalitnéni ¢in-
nosti samotnych ministerstev. Jejich organizacni struktury jsou produkty lidové tvotivosti,
neni k dispozici ani vzorovy model jejich uspofadani, schazeji obecné znamd a akceptovana
kritéria pro dobrou a Spatnou praci. Vazne komunikace mezijednotlivymi Gtvary. Na potfrebu
reforem oprenych o solidni analyzy aktualniho stavu a vyvojovych potfeb upozornujei prace
Rebuilding (2001).

I kdyZ dostupné vyzkumné poznatky neumoznuji podat vycerpavajici obraz vnitfniho
fizeni Gstrednich Gradl statni spravy, lze podat vybér nékolika obecnych problém, s nimiz
se setkavdme (bliZe viz Purkrabek - Pot(i¢ek - Hava 2000):

1. Typicka je pfevaha operativy, nedostatek casu, soustfedénia kompetenci na koncepc-

néjsi praci.

2. Panuje dlraz na dodrzovani formdlnich pravidel, fizeni podle cili se uplatiuje jen
v zdrodcich.

3. Existujizavazné komunikacni bloky uvnitf samotnych dstfednich orgdnd statni spravy.
Jeden dtvar stejného ministerstva casto nevi, co déla jiny. NeuZziva se maticova struk-
tura Fizend, kterd by mohla tyto bloky rozrusit.

4. V personalni praci pfevaZuje evidence a rutina, zasvécenéjsi prace s lidskymi zdroji je
popelkou.
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5. Casté je souziti mensiny ,tahoun(”, ktefijsou pfizvavani ke kazdé praci, kterd bude
reprezentovat dstfedni organ navenek, a vétsiny ,téch, ktefi se hlavné vezou”.
»1ahouni” byvaji demotivovdni nizkym ocenovanim jejich skute¢ného ptinosu
Gradu.

Urcité zmény prineslajizzminéna zdkonna Gprava statni sluzby, nicméné vyraznéjsi zkvalit-
néni lze ocekdvat az od reformy dstfedni statni spravy, kterd se jako treti faze reformy vefejné
spravy rozebihd od roku 2004. V jejim jadru by méla figurovat také redefinice postaveni
a funkei Utadu vlddy, ktery zatim piisobf predeviim jako jeji operativni servis. Pravé posilent
jeho koncepcni, koordinacni, persondlni, vzdélavaci a dalSich funkci by mohlo predstavovat
Gcinny nastroj prosazeni nutnych strukturalnich a funkénich zmén na jednotlivych minister-
stvech, trpicich syndromem pretézovdni a izolace.

Horizontalni koordinace ¢innosti centralni statni spravy

Kdo vykonava vysokou politickou ¢i statni ma byt autokraticky orientovany, s potfebou dominovat, prosadit
se, uplatnit sv{j vliv, a mit dobré reference. Varovat se netispéchu a zavislosti na druhych druhych. Usilovat
o dosazenf autority, uznani, maximalni dosazeni (orientaci na vysledek: vykonnost a obdiv). Byt rozvazny,
spolehlivy, odolny a houZevnaty, s jasné vymezenymi zivotnimi cili, odpovédny a disledny v postupech a akti-
vitach, svédomity a slusny k druhym.

Ze sociologického vyzkumu personalni prace politickych stran

Soudobé spolecnosti se rychle méni, dochazi k rozriziiovani ¢innosti verejného,
podnikatelského i obcanského sektoru, hranice statu ztraceji na vyznamu. Struktura
Gstfednf statni spravy naproti tomu odrazi (s riznymi modifikacemi danymi aktudlnimi ad hoc
potfebami doby) stav konce 60. let (stale platny, byt mnohokrat novelizovany kompetenéni
zakon byl pfijatv roce 1969). Diraz je kladen na vertikalni struktury fizeni a komunikace
prostfednictvim rezort, pricemz kompetence jsou vymezeny znacné neurcité. Tam, kde
je zfejmy prifezovy charakter zdvazného spolecenského problému, jsou sice ustavovdny
rady pfi Ufadu vlddy, nicméné (s vyjimkou Rady pro vyzkum a vyvoj, kterd ma i exekutivni
pravomoci) pouze jako poradni orgdny vlddy bez vétsich moznosti ovlivnit fungovani jed-
notlivych rezort(. Prifezové organy (rady a komise) maji mezi Gfedniky nizky status, ¢innost
v nich nenfrespektovadna jako rovnocennd ¢innostem vyzadovanym po vertikalnf linii fizeni.
Efektivni koordinace ¢innosti nékolika rezort( je snem, realitou jsou enormni transakéni
naklady, ma-li byt v praxi skutecné dosazeno hmatatelnych konkrétnich vysledk. Dojde-li
k tomu, je to umoznéno spiSe osobnim nasazenim a vstficnosti jednotlivych zd¢astnénych
Gfednikd, nez naroky, automaticky vyplyvajicimi z dané organizaéni struktury a z jejich
popisu prace.

Zajimavou moznosti pro koordinaci tikolil prifezového charakteru je v praxi jiz uplat-
novana funkce vladniho zmocnénce. V praxi se osvédcila napiiklad v pfipadé pfipravy a za-
hajent realizace procesu reformy ceskych ozbrojenych sil.

Kromé jiz zminéné redefinice funkci Uradu vlady mize pFinést jisté zmény i uplatiiovani
takovych ndstrojt fizeni, jako je cilové programovani, ¢i metoda mainstreamingu, aplikovand
Evropskou unii v politice rovnych prilezitosti muz(i a Zen.
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Nedostatecné kontrolni mechanismy

Kontrola je ¢innosti tvoFici soucdst fizeni, spojena s pldnem, sledujici plnéni normy, prikaz(, pribéh a vysle-
dek prace.
Akademicky slovnik cizich slov

Paradoxem obdobi postkomunismu je, Ze s odstranénim nadvlady komunistické strany
zmizelaidozorova superstruktura, které se vSichni bali, a ktera tudiz plnila ve vztahu ke stat-
nimu apardtu i vyznamné ukaznujici a kontrolni funkce. Rzné ve svété bézné uzivané civi-
lizované postupy a formy kontroly ¢innosti statniho apardtu se u nas prosazujijen s velkym
zpozdénim - a Sanci na zneuzivéni vefejnych funkci k osobnimu prospéchu mezitim vyuzilo
mnoho Grednikd. Systém vnitini i vnéjsi kontroly nevytvari dostatecny tlak na dodrzovani
predpis a etickych kodexd. Institut ombudsmana jsme ustavili mezi poslednimi ve stfedni
avychodni Evropé, spravni soudnictvi se teprve rodi. Nejvyssi kontrolni Gifad ma velmi okles-
téné pravomoci.

Zatim nedostizitelnou metou je pro nas americky General Accounting Office, disponujici tisicov-
kou vysoce kvalifikovanych specialist(iv oboru prava, vefejnych financi, vefejné politiky a spravy.
Ti posuzuji nejenom zplsob nakladani s finanénimi prostfedky, nybrz predevsim to, dojaké miry
ajak efektivné je dany Gfad schopen plnit své poslani, napliovat svoje spravni funkce.

Nedostatecné kapacity krizového fizeni

Terminem ,krizové fizeni” v kontextu bezpecnostni problematiky oznacujeme relativné novou bezpecnostni
disciplinu, spocivajici v organizaci a fizeni aplikovanych krizovych opatfen.
Ceska bezpecnostni terminologie

Povodné v letech 1997 a 2002 by mohly byt pouhou epizodou ve srovnani's udalostmi, které
si nejen umime predstavit, ale které - jak potvrdil i teroristicky dtok na Svétové obchodnf
centrum - jsou pravdépodobnéjsi nez drive. Nazyvame je humanitarni katastrofy, ponévadz
rdzem pripravuji o Zivot ¢i Zivobyti takové mnozstvi lidi, Ze se v ném osudy jednotlivcd jaksi
ztraceji. Rok 1997 obnazil velké nedostatky krizového Fizeni Ceské republiky. Teprve pak
se vefejna sprava rozhybala a jeji jednotlivé slozky zacaly spolupracovat na vytvoreni sys-
tému, ktery by byl schopen v piipadé technickych havdrii, vojenskych konfliktl ¢i pfirodnich
a humanitarnich katastrof (i¢inné zasdhnout. Tento systém se v roce 2002 v zasadé osvedcil.
Ukazalo se oviem velmi ndzorné, Ze ceska vefejna sprava stale pracuje bez vétsich rezerv
lidskych a materialnich zdroji a nasledky rozséhlejsich krizovych situaci musi fesit na tkor
bézné zabezpecovanych vefejnych tkold.

Vnitinia vnéjsi bezpecnostniohrozenise budou stale vice prolinat, coz si pravdépodobné
vyzada vybudovaniintegrovaného systému bezpecnosti zahrnujiciho stovky instituci a fidi-
cich uzld.

Vzdélavani ifedniki dstfedni statni spravy

Zatimco u statnich Grednikd se podstatnéji snizuje pozadavek na jejich pribojnost, poslanct se naopak velmi
podstatné snizuji naroky na jejich stabilitu, rigor6znost, houzevnatost a dislednost v ¢innosti a dava se vetsi
prostor dynamismu a kreativité.

Ze sociologického vyzkumu personalni prace politickych stran
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Ceska republika ziskala mezi transformujicimi se zemémi stfedni a vyjchodni Evropy jedno
neslavné prvenstvi. Vice nez deset let zde nevznikl Zadny uceleny systém vzdélavani dred-
nikd dstredni statni spravy - at uz v podobé specializované vysokoskolské vyuky, ¢ v po-
dobé dalsiho vzdélavani. Uvedenou skutecnost podtrhuje i konfrontace se situaci Grednikd
na nizsich Grovnich statni spravy, ktefi byli po celé sledované obdobi zapojovani do systému
dalsiho vzdélavani zajistovaného Institutem pro mistni spravu v Benesové u Prahy.

Situace se zacala ménit teprve se vznikem dtvaru pro reformu vefejné spravy pfi Civilné
spravnim Gseku Ministerstva vnitra v roce 1998. Az v roce 2000 pfijala vldda dokument usta-
vujici Institut pro statni spravu s analytickou, vzdélavaci a koordinacni funkci na centralni
Grovni statni spravy. Doprovazeji jej oviem od samotného vzniku komplikace, generované
nedostatkem finanénich zdrojd, hleddnim vhodného mista pro vyuku i nizkou politickou
prioritou pro jeho ¢innost. Proto neni pravdépodobné, Ze by se cely systém vzdélavani
Gfednik dstfedni statni spravy plné rozvinul diive nez ke konci tohoto desetileti.

Formovani odpovédného obéana

Vzhledem k nezkusenosti obcand-volicl s ¢innosti demokratickych politickych stran mély tyto zjednodusujici
postupy politickych stran i volebni Gspéch, ktery se vsak v priibéhu nékolika let ukdzal jako docasny a nékdy
byl dokonce povazovén za podvod na volicich. To se tykalo pfedevsim obdobi 1992 az 1996 vrcholiciho v krizi
pravicovych politickych stran vlddnouci koalice v letech 1997. Socialni demokracii tato situace vtdhla do kon-
frontacni pozice, ktera ji sice ziskavala voli¢sky potencidl, avsak odsunula pod dojmem dspéSného ndstupu
do pozadi prdci na modernizovani strany.

Ze sociologického vyzkumu modernizace politickych stran

Politologové analyzuji divody klesajiciho zdjmu lidi o véci verejné, a zejména klesajici
ochoty podilet se na spravé vefejnych zaleZitosti. Davaji tento vyvojovy trend do souvislosti
s krizi tradicniho systému reprezentace zajm(, nebot d(ivéra v instituce, které jej vytvareji,
trvale klesd. Plati-li ovSem timéra, Ze ¢cim neodpovédnéjsi obcané, tim neodpovédnéjsi
také vlady, pak to do budoucna vytvari velmi nebezpecnou situaci.

Raciondlniodpovédije otevirata posilovat vsechny moznosti vstupu lidi do verejné politiky
jakangazovanim v politickych strandch a zastupitelskych sborech, tak ¢innostiv obéanskych
sdruzenich ainiciativach, alei prostfednictvim verejnych slySeni, diskuzi, referend, zasilanim
petici apod. Velké poslani mize mit - zejména v dlouhodobé perspektivé - co do obsahu
i metod moderné a atraktivné pojatd obcanska vychova, celozivotni politické vzdélavani.

2 vz

(Literatura je na konci druhé édsti staté)

Poznamka:

[1] Takovd politickd iniciativa byla do té doby nad sily Ceské politické reprezentace. Moznd i proto jsme se sesli v Ka-
rolinu a nikoliv v Kolodejich. O tfi roky pozdeji, 8. brezna 2001, propéhl vlddni semindr o prvnim vystupu cinnosti
Centra pro socidlni a ekonomické strategie FSV UK, Vizich rozvoje CR do roku 2015, prdve v Kolodéjich.
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