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organizace, organy a opatfeni pro zvladani
krizovych situaci

(OSN, NATO, EU, OBSE)

Potencidlni moznost pouZiti ozbrojenych sil Ceské republiky v riznjch operacnich prostredich
a za riznych podminek veleni, fizeni a mnohondrodniho operacniho zaclenéni se za posledni
desetileti dramaticky zménila. V rdmci Fesenf krizovych situaci se mohou ozbrojené sily Ceské
republiky nebo jednotlivci v souladu s Chartou Organizace spojenych ndrodu a bezpecnostni
politikou Ceské republiky aktivné dcastnit operaci, vedenych NATO, Evropskou unii (EU), Orga-
nizaci spojenych ndrodu (OSN), Organizaci pro bezpecnost a spoluprdci v Evropé (OBSE) nebo
v ramci Gceloveé vytvdrenych koalicnich uskupent.

Pro plnéni téchto tikolti budou ozbrojené sily CR zpravidla plisobit mimo Gzemi Ceské
republiky v ramci koaliéniho uskupeni. Vyjimku tvoFi asistenéni operace k zachrannym, moni-
torovacim, patracim, pfepravnim a jinym Gikonim na tizem{ CR, které budou vedeny zpravidla
autonomné na vlastnim Gzem.

Krizové situace se podle kategorizace OSN rozdéluji na ty, které jsou zplisobeny pfirod-
nimi, technologickymi a ekologickymi Zivelnimi pohromami a na takzvané komplexni, které
jsou zapficinény humanitdrni krizi v dané zemi, regionu nebo spolecnosti, kdy doslo vlivem
vnitfniho nebo vnéjsiho konfliktu k totalnimu nebo vyznamnému rozkladu statnich organt
ainstituci.

Konflikty, které vedou ke krizovym situacim, jsou ty, pfi nichz dochazi bud k manifestaci
nebo i pouziti ndsili mezi soupeficimi zajmy. Ackoliv mdze byt celd fada pficin konflikt(,
v zdsadé se déli predevsim na ty, které jsou motivovany rozdilnymi zajmy a na ty, které pra-
meni z rozdilnych hodnot.

Konflikty pramenici z rozdilnych zajm{ mohou nejcastéji vychdzet z obchodnich sport,
spor(i o suroviny a spor(l o mezinarodni nebo regionalni status. V praxijsou velmi casto, i kdyz
ne vzdy, fesitelné diplomatickym nebo politickym jednanim v rdmci mirotvornych iniciativ
a ukonceny za podminek pfijatelnych pro vsechny strany konfliktu.

Konflikty vyplyvajici z rozdilnych hodnot jsou zpravidla motivovany spory o Gzemi nebo
vyplyvaji z ndbozenskych ¢i etnickych antipatii a mivaji obecné hluboké koteny a mensi nadéji
na smirné feseni.

Prestoze se da predpokladat, ze bude vyznam mezistatnich konflikt( v ddsledku odstraso-
vaciho potencidlu nasich spojencli v budoucnu klesat, budou se i nadale vyskytovat a budou
v ddsledku moznosti pouziti smrticich a hromadnych dcink( zbrarniovych systém( potencio-
a to predevsim vlivem trendi souvisejicich s rostouci globalizaci. Schopnost psobit v ozbro-
jeném konfliktu zlistane v dohledné budoucnosti hlavnim nastrojem statni moci.

Krizové fizeni je procesem ke zvladani krizi. K tomu existuji nastroje a postupy jak vjed-
notlivych statech, tak v bezpecnostnich organech a organizacich mezindrodniho spolecenstvi.
Jelikoz se tento ¢lanek zabyva mnohonarodnimi operacemi, neniv ném fesen systém krizo-
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vého Fizeniv ramci Ceské republiky, ale jen ndstroje a postupy mezinarodniho krizového Fizen,
které zasadnim zpGsobem, vymezenim manddatu pro pfipadnou vojenskou operaci, ovliviuji
podminky pisobeni vojenskych sil a tedy i celkovy charakter operaéniho prostfedi.

K feseni krizovych situaci existuje celd fada nastrojli jak na drovni jednotlivych stata,
takiv mezindrodnim méfitku. V CR, jakozto demokratické zemi, ma v tomto sméru vidéf roli
vldda a parlament, pfipadné prezident republiky. Pokud se objevi potfeba vyslat jednotky
k feSenf krizovych situaci v zahranici, mize o této skutecnosti rozhodnout vldda, a to jen
do urcitého poctu osob a na urcitou dobu, jinak pouze Parlament CR. Vzhledem k zaélenéni
CRdo OSN, NATO, EU a OBSE se vzdy jednd o §irsf koaliéni Gsili, které je pfedem koordinovano
na diplomatické nebo mezivladni drovni.

se zabyva tento ¢lanek, jsou OSN, NATO, EU a OBSE.

Organizace Spojenych narodu (OSN)

Nejvyssi mezindrodni autoritou pro feSeni krizi a konflikt(i mezi staty nebo znepratelenymi
stranami a pro odstranovanijejich nasledka je Organizace spojenych narodi (OSN). Hlavni
principy, tykajici se feSent krizi, tak jak jsou formulovany v Charté OSN, lze charakterizovat
nasledovné:

O Hlavnim dcelem OSN je udrzovat mezindrodni mir a bezpecnost a k tomu pfijimat
Gcinna kolektivni opatfeni pro prevenci a odstranovani hrozeb naruseni miru a pro
potlaceni &inli agrese nebo jinych poruseni miru.

0O Usilovat o fesenf krizovych situaci prioritné mirovou cestou.

0O Nic by nemélo autorizovat OSN k zasahovani do zdlezitosti, které jsou ve vyhradni
vnitini jurisdikci jednotlivych statl nebo vyzaduje souhlas ¢lent k urovnani krize
v souladu s Chartou.

0 Clanek VI Charty fes uspofadani spordl mirovou cestou, a v €ldnku 36 predjima i moz-
nost, aby Rada bezpecnosti doporucila v kterékoliv fazi sporu pfijeti vhodnych postupd
a metod urovndni sporu; disledkem takovych opatfent je pak obvykle vyslani mise
na podporu nebo udrzeni miru.

0 Clanek VII Charty fesf situace kdy je mir ohroZen, porusen nebo vznikd hrozba agrese;
takové pfipady mohou byt feseny pfijetim Gcinnych ekonomickych a diplomatickych
opatfeni nebo v pfipadé, Ze by takova opatfeni byla nelc¢innd, pouzitim ozbrojenych
sil, k vedeni operaci na prosazeni miru.

OV éldnku VIII tykajicim se regiondlnich uspofaddni je ddna moznost vytvdrent regio-
ndlnich ujedndni a uskupeni zamérenych na opatfeni k udrzeni mezinarodniho miru
a bezpecnosti pfi dodrzovani (celu a principl OSN. Na tomto zdkladé byly vytvoreny
i organizace NATO, OBSE a Zapadoevropska unie (ZEU), jejiz dlohu v oblasti obranné
a bezpecnostni politiky, rovnéz v duchu Charty OSN, témér plné prebrala v roce 2001
Evropska unie.

Hlavni dkoly Rady bezpecnosti OSN v oblasti krizového fizeni jsou vymezeny takto:

O UdrZovat mezindrodni mir a bezpecnost v souladu s principy a tcelem Spojenych
narod(;

QO ProSetfovat visechny spory nebo situace, které mohou vést k mezinarodnimu napéti;

88



Doporucovat metody k usporadani takovych sporti nebo terminy jejich urovnani;
Zpracovavat plany na zfizeni systému regulace odzbrojenf;

Indikovat existenci ohroZeni miru nebo aktl agrese a doporucovat pfijeti opatfent;
PoZadovat aby clenové OSN uplatnili ekonomické sankce nebo jind opatfent, vCetné
pouziti sily k predchazeni nebo zastaveni agrese;

Q Provést proti agresorovi vojenskou akci.

0000

vvvvvv

bezpecnosti, kterd ma 15 ¢len(, z toho 5 stdlych, pficemz k pfijeti kazdé rezoluce je nutny
souhlas nejméné 9 ¢len(, véetné viech stalych. Na zakladé rezoluce €. 1373 (2001) byla
kompetence Rady bezpecnosti rozsifena i o funkci protiteroristického vyboru se zvldstnim
statutem, zaméfenym na boj proti mezinarodnimu terorismu.

K praktické pfipravé na zvladanii k samotnému feSeni krizovych situaci existuji v rdmci
OSN dvé hlavni organizace. Utad pro koordinaci humanitarni ¢innosti OSN (UN OCHA - UN
Office for the Coordination of Humanitarian Affairs) koordinuje aktivity vlddnich a nevladnich
organizaci pti poskytovani humanitdrni pomoci pfi krizovych situacich, zpisobenych konflikty
a pfirodnimi nebo technologickymi katastrofami. Odbor mirovych operaci OSN (UN DPKO
- UN Department of Peacekeping Operations) je organizaéni prvek pro koordinaci opatfeni
souvisejicich primdrné s vedenim operaci na udrzeni miru.

Hlavnim posldnim odboru mirovych operaci OSN (UN DPKO) je pomdhat ¢lenskym zemim
a generalnimu tajemnikovi OSN v Gsili o udrzeni mezindrodniho miru a bezpecnosti. Kjeho
tkoldm patfi planovani, pfiprava, koordinace a Fizeni operaci OSN na udrZeni miru s cilem
efektivniho splnénivydaného manddtu. Kromé toho poskytuje také pomocv otdzkach vojen-
skych, policejnich, odminovacich, logistickych a administrativnich ve prospéch politickych
misi a misi na budovani miru.

Ackolivje kazda operace na udrZeni miru vymezena fadou kol obsaZenych v pfislusném
mandatu, vSechny maji spolecny cil: zmirnit lidské utrpenta vytvofit podminky a nastroje pro
udrzenimiru. V operacich na udrZzeni miru mohou pisobit riizné slozky, véetné vojenské, a to
bud ozbrojené nebo neozbrojené i riizné civilni slozky, pokryvajici celou Skalu rozmanitych
funkci a odvétvi. V zavislosti na vydaném manddtu jsou mise OSN na udrzeni miru zaméfeny
zpravidla na:

0O Rozmisténi sil k zabrdnéni vypuknuti konfliktu nebo jeho rozsitent pres statni hra-

nice.

0O Stabilizaci konfliktni situace po dosazeni pfiméfi a vytvofeni podminek k dosazeni

mirové dohody mezi znesvarenymi stranami.

0O Pomoc pfiimplementaci komplexni mirové dohody.

0O Véststaty nebo Gzemni celky po pfechodnou dobu k nastoleni stabilnivlady, zalozené

na demokratickych principech, dobré samospravé a ekonomickém rozvoji.

Prehled mirovych operaci, které v dobé zpracovani clanku DPKO OSN koordinuje, je uveden
na nasledujicim obrazku, doplnéném o tabulku poctu vojdki a civilistd, které v nich plsobfi
viz obr. na nasledujici strané).

Kromé operaci na udrZeni miru se OSN v soucasné dobé angazuje v deseti politickych
misich a misich na budovani miru. Z nich jsou nejvyznamnéjsi mise OSN na pomoc Afgha-
nistdnu (UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan) a mise OSN na pomoc
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0br.: Probihajici mirové operace OSN

) . | Civilnr | M it

Ndzev operace Zahdjeni | Vojéci .. |ndrodnf| .
policie | . ..." | civilisté
civilisté

UNTSO (United Nations Truce Supervision Organisation) kvéten 165 96 121
skupina OSN pro dohled nad primérim na Strednim vychodé | 1948
UNMOGIP (United Nations Military Observer Group in India leden 44 23 47
and Pakistan) skupina vojenskych pozorovateld OSN v Indii | 1949
a Pakistanu
UNFICYP (United Nations Peacekeeping Force in Cyprus) bfezen 894 43 42 110
mirové sily OSN na Kypru 1964
UNDOF (United Nations Disengagement Observer Force) Cerven 1030 35 108
pozorovatelska jednotka OSN pro oddéleni neptatelskych sil | 1974
UNIFIL (United Nations Interim Force in Lebanon) bfezen 1994 103 296
prozatimni jednotky OSN v Libanonu 1978
MINURSO (United Nations Mission for the Referendum in duben 231 6 125 113
Western Sahara) mise OSN pro referendum v Zapadni Sahare | 1991
UNOMIG (United Nations Observer Interim Administration srpen 119 1 101 181
Mission in Georgia) pozorovatelska mise OSN v Gruzii 1993
UNMIK (United Nations Interim Administration Mission Cerven 37 3301 737 2697
in Kosovo) docasna sprava OSN v Kosovu 1999
UNAMSIL (United Nations Mission in Sierra Leone) fijen 3543 79 243 517
pozorovatelska mise OSN v Sierra Leone 1999
MONUC (United Nations Organisation Mission listopad | 16095 175 734 1154
in the Democratic Republic of the Congo) 1999
pozorovatelska mise OSN v Demokratické Republice Kongo
UNMEE (United Nations Mission in Ethiopia and Eritrea) Cervenec | 3335 212 251
mise OSN v Etiopii a Eritrei 2000
UNMISET (United Nations Mission of Supportin East Timor) | kvéten 470 138 268 539
mise OSN na podporu Vychodniho Timoru 2002
UNMIL (United Nations Mission in Liberia) zafi 14943 1074 486 668
mise OSN v Libérii 2003
UNOCI (United Nations Operation in Cote d‘Ivoire) duben 6019 218 266 225
operace OSN na Pobrezi Slonoviny 2004
MINUSTAH (United Nations Stabilization Mission in Haiti) Cerven 6012 | 1,401 359 800
stabilizacni mise OSN na Haiti 2004
ONUB (United Nations Operation in Burundi) Cerven 5360 85 313 217
operace OSN v Burundi 2004
Celkem: 60291 6621 4143 8044
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Irdku (UNAMI - United Nations Assistance Mission for Iraq). Pokud v misich OSN tohoto
typu plsobi vojaci, tak pouze ve funkcich vojenskych poradcti. Ackoliv je UNAMA politickou
misi, je na rozdil od ostatnich, které fidi odbor pro politické otazky (DPA - Department of
Political Affairs), fizena a podporovana odborem mirovych operaci (DPKO - Department of
Peacekeeping Operations).

V devadesatych letech doslo k prudkému poklesu v Gcasti vojenskych jednotek na misich
OSN, o cemz svédci nasledujici tabulka:

Pocet misi OSN 14 14
Pocet vojakd 73,267 9,140
Pocet vojenskych pozorovateld 1,992 785
Pocet civilnich policist 3,485 2,207
Celkem 78,744 12,132

Jakje patrné z predchozi tabulky, tak ve druhé poloviné roku 1999 a v dalsich letech doslo
zejména vzhledem k vypuknuti rozsahlych krizi v Africe k novému vyraznému navyseni poctu
vojenskych jednoteki civilistd v misich OSN. Podil ¢lenskych zemi NATO na téchto operacich je
dlouhodobé nizky a v soucasné dobé ¢ini pouhych 6,6 %. Porovnani ticasti jednotlivych zemi
NATO je zndzornéno v ndsledujici tabulce, kde je uveden souhrnny pocet vojdk( a civilnich

policist(i jednotlivych zemfi [1].

Poiet Poradi | Poradi Poradi Poradi
OSN NATO OSN NATO
721 20 599 21 2

Polsko 1 Francie

Velka Britanie 399 29 3 USA 363 30 4
Kanada 327 32 5 Slovensko 301 35 6
Némecko 295 36 7  Turecko 290 37 8
Spanélsko 255 38 9 Rumunsko 231 40 10
Italie 194 44 11 Madarsko 110 51 12
Portugalsko 61 57 13 Dénsko 61 58 14
Bulharsko 61 59 15 Norsko 53 63 16
Ceska republika 29 72 17 Recko 26 73 18
Nizozemsko 24 76 19  Belgie 18 81 20
Slovinsko 16 84 21 Litva 8 91 22
Estonsko 2 102 23

K velmi vyznamnym aktivitam OSN v novém tisicileti patfi nepochybné boj s terorismem,
kodifikovany predevsim rezoluci OSN ¢. 1373 z 28.9.2001, zaloZenou na znéni ¢lanku VII
Charty OSN, tykajici se ohroZeni mezindrodniho miru a bezpecnosti. Rezoluci 1373 byl také
zfizen protiteroristicky vybor (CTC - Counter-Terrorism Committee), tvofeny vsemi 15 éleny
Rady bezpecnosti. CTC monitoruje implementaci rezoluce vSemi staty a usiluje o zvyseni
schopnosti statli bojovat s terorismem. Neni sankénim vyborem a nevytvari seznam teroris-
tickych organizaci ani jednotlivch. Specifické Gkoly boje proti terorismu plni také pracovni
skupina pro utvareni politiky boje s terorismem. Kromé toho Generalni shromazdéni OSN
prijalo rezoluci €. 56/261 Akcni plan implementace Videnské deklarace o zlocinu a sprave-
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dlnosti k plnéni vyzev 21. stoleti. Hlavni Gkoly tohoto planu plniv soucinnosti s ostatnimi
relevantnimi organizacemi a Ufadem prdvnich zaleZitosti Sekretariatu OSN Stredisko pre-
vence mezinarodniho zloc¢inu Uradu OSN pro otazky drog a zlocinu.

Organy krizového fizeni NATO

Hlavnim dcelem NATO je chranit svobodu a bezpecnost vech svych ¢lend politickymi
a vojenskymi prostredky v souladu se Severoatlantickou smlouvou a Chartou OSN. Zavazek
jednatv souladu s Chartou OSN je zd(iraznén hned v prvnim élanku Washingtonské smlouvy
[2]. DdleZitost krizového Fizeni v ramci NATO je zd(iraznéna mezi jinym v nové Strategické

bezpecnostnich dkoll Aliance.

Strategicka koncepce uvadi, Ze za ticelem zvySeni bezpecnosti a stability euro-atlan-
tické oblasti je NATO pripraveno, pripad od pfipadu a konsenzudlng, v souladu s clankem
7 Washingtonské smlouvy, ptispét k efektivnimu predchazeni konfliktlim, i k aktivni Gicasti
v krizovém fizeni, véetné operaci k resenf krizi. Udrzeni celkové schopnosti dspésného
feseni krizijeintegralni soucasti pristupu Aliance k ochrané miru a posilovani bezpecnosti
a stability v euroatlantickém prostoru.

Hlavni podstatou krizového fizeni v rdmci NATO jsou intenzivni konzultace za dcelem
hledani feseni formou konsenzu. Kromé Severoatlantické rady, jako vrcholného politického
organu Aliance, se konzultace odehrdvaji ve Vyboru obranného planovani podporovaném
Politickou koordinacni skupinou, Politickym vyborem, Vojenskym vyborem a Vyborem pro
civilni nouzové planovani.

Organem pro koordinaci aktivit tykajicich se partnerskych zemi NATO, vcetné téch, které
jsou zaméfeny na otdzky krizového fizeni, je Euroatlanticka rada pro partnerstvi (EAPC
- Euro-Atlantic Partnership Council). Kjejim nejvyznamnéjsim rozhodnutim reagujicim na zvy-
Sujici se hrozby terorismu po 11. 9. 2001 a jako opatfeni kimplementaci rezoluce Rady bez-
pecnosti OSN (UNSCR - United Nations Security Council Resolution) 1373 patfi nepochybné
prijeti Akéniho planu boje proti terorismu na prazském summitu dne 22. 11. 2002.

Jako nastroj EAPC uréeny pro feseni krizovych situaci zplisobenych pfirodnimi nebo tech-
nologickymi katastrofami bylo v roce 1998 vytvofeno Euroatlantické koordinacni stredisko
pro zmirfiovani nasledka katastrof (EADRCC - Euro-Atlantic Disaster Relief Coordination
Centre). Ceskd republika se na toto stfedisko obratila se zddosti o pomoc p¥i odstrafiovan{
ndsledkd zéplav v srpnu 2002. D3 se Fici, ze EADRCC plni v regionalnim méritku obdobnou
funkci jako UN OCHA v celosvétovém rozsahu.

Pro zvySovani divéry a spoluprdce, pfedevsim formou politickych jednani a konzultaci,
existujiv rdmci NATO, vedle strategického partnerstvi s Evropskou unif a vedle EAPC, i nékterd
exkluzivni partnerska féra, jako je Rada NATO-Rusko (NRC - NATO-Russia Council), Komise
NATO-Ukrajina (NUC - NATO-Ukraine Commission), série aktivit v rdmci iniciativy zamérené
na spolupraci se stdty jihovychodni Evropy a dialog se staty oblasti Stredozemniho mofe,
rozSifovany po istanbulském summitu o staty Sirsi oblasti Stredniho vychodu.

Hlavnimi milniky nové koncipované spoluprace mezi NATO a EU jsou Deklarace NATO-EU
o evropské bezpecnostni a obranné politice a takzvand ujednani ,,Berlin plus”. Jedna
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se 0 zkraceny nazev komplexniho balicku dohod mezi NATO and EU, zalozenych na zavérech
washingtonského summitu. Je sloZzen z Bezpe¢nostni dohody NATO-EU a souboru dohod
zamérenych pfedevsim na zajisténi pristupu EU k planovacim schopnostem, samotnym
sildm a prostfedkim NATO a na konzultacni a koordinacni mechanismy pro operace krizo-
vého Fizeni, vedené EU (CMO - Crisis Management Operations). Tyto dohody jsou vzajemné
spojené takzvanou ,Ramcovou dohodou”, kterd je zakladem praktické spoluprace obou
organizaci.

Ke splnéni svého poslani a novych vyzev, v souvislosti s radikdlnimi zménami global-
niho bezpecnostniho prostredi, Aliance intenzivné rozviji své sily a schopnosti. To se odrazi
v celkové transformaci spocivajici pfedevsim ve vzniku dvou hlavnich velitelstvi, operaéniho
a transformacniho, s jasnym rozdélenim roli a plisobnosti, v zasadni reorganizaci regional-
nich a subregiondlnich velitelstvi, v rozsifeni koncepce CJTF (Combined Joint Task Forces
- spolecné smisené tkolové skupenf) o novou koncepci DITF (Deployable Joint Task Force
- mobilni spolecné sily), ve vytvareni sil rychlé reakce a fady expertnich stredisek.

Nové vyzvy a pozadavky na transformaci sil, koncepci a schopnosti jsou komplexné roz-
pracovany ve Strategické vizi NATO. Zdokonaleny systém krizového fizeni NATO bude muset
lépe odpovidat budoucimu strategickému prostfedi, které bude ovliviiovat zejména rostouci
globalizace, stale technicky vybavenéjsi asymetrické bojisté, vlivy demografickych a ekolo-
gickych zmén, selhdvajici staty, radikdlniideologie a nevyresené konflikty.

Nejobecnéj$im opatfenim pro (spésné vedeni budoucich operaci je spojent politickych,
vojenskych, civilnich a ekonomickych prostfedki a jejich prizplsobeni pozadavkiim koor-
dinovaného plsobeni. To musi byt doplnéno §irsi, vicerozmérnou koncepci bezpecnosti,
zahrnujici predchdzeni konfliktlim, feSeni krizi a jejich ndsledka, udrzovani miru, podpora
vytvareni mirovych podminek, reakce na zivelni katastrofy a humanitarni pomoc. Zvyseni
politického kreditu a pokracujici potfeba udrzeni verejné podpory bude vyzadovat rychly
Gspéch s minimalnimi ztratami a Skodami. JelikozZ bude trvalou soucasti operaci NATO p(iso-
beni v operacnim prostfedi i po ukonéeni bojli nebo konfliktu, musi byt ddle rozpracovany
i prislusné doktriny a postupy pro takové ¢innosti.

Velky vyznam v soustavé novych dkoldl zaméfenych na zdokonaleni systému krizového
fizeni ma osm opatrent, které se zaméruji na boj s terorismem. Tato opatfeni byla na zadost
USA prijata poté, co NATO uplatnilo dne 12. 9. 2001 clanek 5 Washingtonské smlouvy jako
dasledek teroristického Gtoku proti USA den predtim. Tato opatfeni zahrnovala i nasazeni
prvkl spojeneckého namornictva ve Stredozemnim mof¥i v rdmci operace Active Endeavour,
probihajicifakticky jiz od 6. Fijna 2001, i kdyz formalné zahdjené az 26. fijna 2001. Hlavnimi
tikoly jsou monitorovani, patrolovani, eskortovani (pfedevsim pres Gibraltarsky prdliv)
a v pripadé potreby i prohledavani podezrelych plavidel.

Dalsi vyznamnou vojenskou operaci NATO, kterd vznikla jako disledek opatfeniv boji proti
terorismu ajejiz velenia koordinaci NATO prevzalo v srpnu 2003, je mise ISAF (International
Security Assistance Force - mezindrodni sily bezpecnostni pomoci) v Afghanistanu. Dlouho-
dobé nejvyznamnéjsi pokracujici operaci NATO je ovsem mise KFOR v Kosovu.

Vsoucasné dobé je NATO pFipraveno, po koordinacnich jednanich s organy OSN a Evropské
unie, poskytnout logistickou pomocijedné z dalSich mezinarodnich organizaci, zamérenych
mezi jinym i na feSenfi krizovych situaci, a to Africké unii pfi vedeni mirové operace v regionu
Darfur v zdpadni ¢asti Stiddnu. Pravdépodobné je také zapojeni Evropské unie do vedeni
této operace.
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Evropska unie

EU rozviji jiz od roku 1993, kdy byla v Maastrichtu podepsdna smlouva o Evropské unii,
spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku (CFSP - Common Foreign and Security Policy).
Tehdejsi verze Smlouvy o Evropské unii predpokladala, ze EU, kterd neméla zadné vlastni
vojenské schopnosti, pozada Zapadoevropskou unii (ZEU) o vypracovaniaimplementaci pla-
novanych vojenskych opatfenive prospéch EU. Rada diileZitych zmén byla ndsledné zavedena
pfijetim amsterdamské smlouvy z roku 1997, ktera vstoupila v platnost v roce 1999. Na jejim
zakladé byly do Smlouvy o Evropské unii zahrnuty petersberské tkoly, pdvodné vymezené jako
hlavni operacni zaméfeni Zapadoevropské unie (ZEU), a pFijata tzv. evropska bezpecnostni
a obranna politika (ESDP - European Security and Defence Policy), ktera vedla k zaniku
vojenské struktury ZEU a vytvareni vlastnich obrannych schopnosti Evropskou unii. Jejich
vymezeni dostalo prvni konkrétni obrysy pfi jednani Evropské rady v Helsinkdch v prosinci
1999, kdy byla ve vojenské oblasti pfijata nasledujici hlavni politicka rozhodnuti:

0 Clenské staty by v rdmci dobrovolné spoluprace pii operacich vedenyich EU mély byt
schopny do roku 2003 nasadit béhem 60 dni a udrZet po dobu jednoho roku vojenské
sily v poctu az 60 000 osob, schopné plnit celou Skalu petersberskych dkold.

0O Budou vytvoreny nové politické a vojenské orgdny a struktury schopné zajistit Unii
nezbytné politické vedent a strategické Fizenf takovych operaci.

0O Budouvytvofeny ndstroje pro plnohodnotné konzultace, spoluprdci a transparentnost
mezi EU a NATO, berouciv Gvahu potfeby ¢lenskych zem7 EU.

0O Budou vytvoreny podminky proto, aby mohly, pfi respektovani rozhodovaci autonomie
EU, pfispivat do vojenského krizového Fizeni EU i ty evropskeé staty NATO, které nejsou
cleny EU a dalsi staty, které projevi zajem.

0O Bude vytvoren mechanismus pro civilni krizové Fizenf ke koordinaci a efektivnéjsimu
vyuZiti riznych civilnich prostfedkd a zdrojd soucasné s vojenskymi pro potfeby EU
a jejich ¢lenskych zemi.

V ramci jednani Evropské rady v Laekenu v prosinci 2001, Deklaraci o operacnich schop-
nostech, podle které je Evropskd unie schopna véstv rdmci krizového fizeni nékteré operace,
a dalsimi vrcholnymi jednanimi, byly tyto vojenské ambice EU dale zpFfesnény. Hlavni pozor-
nost v ramci krizového Fizeni ma byt nadale zaméfena na tzv. petersberské tikoly (Peters-
berg tasks), coz jsou dkoly humanitdrni a zdchranné, dkoly podpory a udrzeni miru a tGkoly
bojovych sil v krizovém fizeni. Mezi specifické Gkoly patfi také soubor opatfeni, pfijatych
akénim planem EU k boji proti terorismu.

Hlavni principy EU v oblasti spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky jsou vymezeny
v clanku 11, titulu V smlouvy o EU ndsledovné:

O Chranit spolecné hodnoty, zékladni zdjmy, nezdvislost a integritu Unie v souladu
s principy Charty OSN.

QO Vsemi zplsoby posilovat bezpeénost Unie.

Q Chranitmira posilovat mezinarodni bezpecnostv souladu s principy Charty OSN, jakoz
ivsouladu s principy zavérecného helsinského aktu a cili pafizské charty, véetné téch,
které se tykaji vnéjsich hranic.

Q Podporovat mezindrodni spolupraci.

94



O Rozvijet a upeviovat demokracii, pravni pravidla, respektovani lidskych prav a za-
kladnich svobod.

Smlouva o Evropské unii také definuje nékolik zpisobd, jimiz jsou vymezené cile napl-

novany:

0O Evropska rada ma definovat principy a obecné ndvody pro realizaci CFSP.

0O Vypracovani a rozhodnuti o spolecnych strategiich k vybranym zemim a regionim,
které maji vymezovat cile, trvania zdroje, které bude dand strategie vyzadovat od EU
ajeho clenskych zemi. Doposud byly vypracovany spolecné strategie pro Rusko, Ukra-
jinu, oblast Stfedozemniho mofe a pro mirovy proces na Stfednim vychodé. Také o nich
rozhoduje Evropska rada.

0O Prijimani spolecnych aktivit a postoj(i, o nichz rozhoduje Rada pro vieobecné zélezi-
tosti EU (GAC - General Affairs Council).

Vedle téchto pravidelnych mechanismd udrzuje EU pomoci svych zvlastnich predstavitell
politickou Gcast ve vybranych krizovych oblastech. Zvlastni predstavitelé byli jmenovani pro
oblast Velkych jezer v Africe, pro Stfedni vychod, pro Pakt stability [3] pro Makedonii, pro
Etiopii a Eritreu, a pro Afghdnistdn.

Statut Evropské komise je ve vétSiné bezpecnostnich otazek obdobny jako jednotlivych
clenskych stat(i. V rdmci zahraniéni politiky EU je vSak plné odpovédna napfiklad za otazky
obchodu a za ¢innosti pfi poskytovani humanitarni pomoci, rozvoje, rehabilitace a rekon-
strukce, jakoz i regulace ptipadnych sankci, coZ vse spadd do oblasti takzvaného civilniho
krizového fizeni EU. Vjeho ramci je vyznamnou specifikou EU ve srovnani's NATO mezi jinym
iskutecnost, Ze EUintenzivné rozvijii schopnosti v oblasti civilniho krizového fizeni, sambici
poskytnout pro plnéni asistencnich dkold v krizovych oblastech az 5000 policist(, zatimco
NATO se ve své civilni ¢asti zaméfovalo prozatim zejména na civilni nouzové planovani.

Komise spolu s Evropskou radou [4] spoluodpovida za harmonizaci vSech externich aktivit
v oblasti vnéjsich vztahd, bezpecnostni, ekonomické a rozvojové politiky. Mezi nimi je pro
Gplnost tfeba zminiti oblasti predchdzenti konfliktiim, odzbrojenia nesifeni zbrania mecha-
nismy rychlé reakce. K dilezitym instrumentdm krizového fizeni patfitaké element, zabyva-
jici se systematicky pldnovdnim bezpeénostnich opatfeni a véasnym varovanim o krizovych
situacich, jehoz navrhy a doporuceni v rdmci rozhodovaciho procesu krizového fizenf jsou
nasledné posuzovany politickym a vojenskopolitickym apardtem Unie.

Dilezitym ramcem pro krizové fizeniv ramci EU je Spolecna deklarace o spolupraci mezi
OSN a EU v oblasti krizového fizeni z roku 2003, ktera deklaruje zejména primarni odpovéd-
nost OSN za udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti, snahu EU pfispivat k cilim OSN
v oblasti krizového fizeni a zajem na zdokonaleni spoluprace v dané oblasti, vCetné zfizeni
spolecnych mechanism(i pro konzultace otdzek planovani, vycviku, komunikaci a zobecnéni
zkuSenosti na pracovni drovni.

I pres relativné velmi kratkou dobu existence ESDP Evropska unie vedla nebo vede jiz
fadu operaci. Ty, které byly jiz ukonceny, jsou FYROM/Concordia v Makedonii (FYROM - For-
mer Yugoslav Republic of Macedonia) a DRC/Artemis v Demokratické republice Kongo (DRC
-Democratic Republic of the Congo).

Ty, které v dobé sepisovani clanku probihaji, jsou: EUFOR-Althea v Bosné a Hercegoviné
(EUFOR - European Union Force); Proxima, jakozto operace civilni policie EU v Makedonii;
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Eujust Themis coby mise EU v Gruzii k udrZeni pravniho poradku (EU Rule of Law Mission to
Georgia); EUPM, coz je policejni mise EU v Bosné a Hercegoviné (EUPM - EU Police Mission);
EUPOL Kinshasa, jakozto policejni mise EU v Kinshase v Demokratické republice Kongo (EUPOL
- EU Police Mission) a Eujust Lex coby integrované mise EU k udrzen{ pravniho pofadku pro
Irdk (EU Integrated Rule of Law Mission for Iraq).

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

OBSE (angl. OSCE - Organisation for Security and Cooperation in Europe) je s 55 ¢lenskymi
zemémi véetné (R, ale také USA a Kanady, nejvétsi regionalni organizaci na svété. Jeji pii-
stup k bezpecnostni politice je stdle komplexnéjsi a je zaloZen na principu spoluprace. Tra-
dicné zahrnuje celou skdlu oblasti, souvisejicich s bezpecnosti, véetné kontroly odzbrojent,
preventivni diplomacie, opatfeni k vytvareni dlivéry a bezpecnosti, ochrany lidskych prav,
monitorovani priibéhd voleb a bezpecnosti ekonomické a zZivotniho prostfedi. Zaméfuje
se téZ na vcasné varovani, predchdzeni konfliktdm, krizové fizenia obnovu ¢innostia funkci
po ukonceni konfliktu. Pro systém krizového fizeni je charakteristicky princip stejnych prav
viech ¢lend a pfijimdni rozhodnuti na zdkladé konsenzu.

Nové jsou poslani a bezpecnostni tkoly OBSE vyjadieny v Charté OBSE k Evropské bez-
pecnosti z 19. listopadu 1999, kterd obsahuje mezi jinym i $irsi bezpecnostni zaméreni
organizace.

feni OBSE, jsou zejména:

O PoZadavek na posileni spoluprace mezi OBSE a dal$imi mezinarodnimi organizacemi
ainstitucemi, zejména pro lepsi vyuziti zdroji mezindrodniho spolecenstvi.

Q Rozvinout roli OBSE v udrzovani miru za icelem posileni komplexniho pFistupu orga-
nizace k bezpec¢nostnim Gkoldm.

Q Vytvorit tymy pro rychlou expertni pomoc a spoluprdci, a tim dosdhnout schopnosti
rychle reagovat na pozadavky poskytnuti pomoci a pro podporu velkych civilnich
polnich operaci.

O Rozsitit schopnost OBSE provadét aktivity policejniho charakteru pro tGcely pomoci
pfi dodrzovani zékonnosti.

Q Zridit operacni stredisko pro planovani a vedeni polnich operaci OBSE.

Q Posilit proces konzultaciv ramci 0BSE zfizenim pFipravného vyboru jako soucasti Stalé
rady OBSE (Standing Committee of the OSCE Permanent Council).

Stejné jako Smlouva o EU se i Charta OBSE odkazuje ve svych vychodiscich na Zavérecny
helsinsky akt a Pafizskou chartu. V Charté OBSE je deklarovano, ze clenské zemé usiluji
o svobodny, demokraticky a vice integrovany prostor OBSE, ve kterém zicastnéné staty ziji
v miru ajednotlivci a spolecnosti ve svobodném, prosperujicim a bezpecném prostredi. OBSE
je ve své Charté charakterizovdna jako regionalni usporadani ve smyslu ¢lanku VIII Charty
OSN se zd(raznénim, Ze je primdrni organizaci pro mirovd usporddani rozpor(iv ramci svého
regionu a klicovym ndstrojem pro vcasné varovani, predchazeni konfliktm, krizové fizent
a rehabilitaci po ukonéeni konfliktu. Také se vymezuje jako regiondlni organizace komplexné
zamérena na konzultace, pFijimani rozhodnuti a spolupraci. Charta obsahuje také zdvazek
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¢lenskych statd branit propuknuti nasilnych konfliktd a uvadi prehled krokd, které maji vést
kimplementaci takovychto zdvazkd.

Vedle politicko-vojenské dimenze, otazek krizového fizeni, dialogu a spoluprace, je
v Charté velka pozornost vénovana lidské dimenzi, tj. predevsim otdzkam lidskych prav
a svobod, dimenzi ekonomické a Zivotniho prostfedi, otazkdm zakonnosti a boje proti korupci,
coz dokazuje deklarovanou komplexnost pfistupu k bezpecnostnim otdzkdm v $irSim slova
smyslu.

Presto z{stdvajiiv soucasné dobé otdzky politicko-vojenskych aspektd bezpecnostijadrem
koncepce komplexni bezpecnosti 0BSE. Hlavni sméry dsili v této oblastijsoujiz dlouhodobé
zaméreny na odzbrojenf, kontrolu zbrojent a opatfent k posilovani dlivéry a rozvoje bezpec-
nosti jako soucdst celkového procesu posilovani stability, prihlednosti a predvidatelnosti
ve vojenskeé oblasti.

K hlavnim spolecnym instrumentdm, uréenym k dosazeni stanovenych bezpecnostnich
cild, patfi nastroje pro zdokonaleni dialogu, polni operace, rychla reakce, operacni stredisko,
aktivity policejniho charakteru, udrzovani miru a smiréi a arbitrazni soud.

0 mandatu polnich operaci, které pfedstavuji hlavni transformacni prvek organizace
pozadavk( OBSE, rozhoduje Stald rada OBSE.

Pro efektivni pfedchazeni konfliktim, krizové fizeni a rehabilitaci po ukonceni konfliktu,
je zdsadni schopnost rychlého nasazenfi civilnich a policejnich expert(. Pro tento dcel vyu-
ziva OBSE rychlych expertnich tym@ (tymy REACT), se Sirokym rozsahem civilnich expert-
nich profesi pro poskytovani pomoci a spoluprace s cilem fesit problémy jesté pred tim, nez
prerostou do krizovych situaci a v pfipadé potreby rychlého nasazeni civilnich kapacit pro
udrzeni miru.

Operacni stfedisko, jako soucast Strediska predchazeni konfliktim (CPC - Conflict Pre-
vention Centre), ma zdokonalit pfipravu, pldnovani a zahajovani polnich operaci i jinych
bezpecnostnich aktivit OBSE, vcetné ¢innosti tym( REACT. Jeho (Gkolem je také soucinnost
s ostatnimi mezinarodnimi organizacemi a institucemi.

Mimo tradiéni hlavni bezpecnostni funkce, kterymi jsou polni operace, rehabilitace
po ukonceni konfliktu, demokratizace a monitorovani lidskych prav a pribéhuvoleb, zaéina
0BSE po prijeti Charty usilovat, vsouladu s Chartou OSN, o rozsiteni roleiv oblasti udrzovani
miru. Takové situace by mély byt mozné pripad od pfipadu a v pripadé konsenzu clenskych
zemi by mohla hrat OBSE v tomto sméru i vedouci roli.

K hlavnim partnertim s nimiz rozviji OBSE dialog a zvlastni vztahy patfi jednak staty
Stfredozemniho mofe a kromé toho Japonsko a Korejska republika.

Hlavni aktivity OBSE

Hlavni soucasné aktivity, které OBSE sleduje a vyhodnocuje, jsou:

0O nejvyssi prioritou v poslednich letech je boj proti nezdkonnému obchodu s lidmi,
malymi a lehkymi zbranémi a drogami,

0O kontrola zbrojeni, kdy po skonceni studené valky doslo k obrovské nabidce nelegalné
dostupnych zbrani,

0O kontrola a monitorovani statnich hranic, pfedevsim v krizovych oblastech,

0O boj proti terorismu,
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O predchdzeni konfliktdm v Sirokém slova smyslu, pfijimdnim opatfenijiz v dobé jejich
vzniku, hledanim trvalych komplexnich politickych feseni v jejich priibéhu a pomoci
pfi rehabilitaci po ukonéeni konfliktu,

0O demokratizace, tj. podpora demokratickych procest a pomoc ¢lenskym zemim pfi
budovani demokratickych instituct,

0O ekonomické aktivity s vedomim, Ze ekonomicka prosperita je zakladem stability zemi
a se zvlastnim dlrazem na podporu zdravého ekonomického prostredi,

O vzdélavaci programyjako nedilnd soucast Gsili o predchazent konfliktlm a rehabilitaci
po jejich ukoncend,

0O podpora sledovdni priibéhu voleb,

0O ekologické aktivity, zaméfené na zdravé Zivotni prostfedi ve vzduchu, ve vodé
avplde,

O rovnost pohlavi z hlediska zabezpecovani rovnosti prilezitosti a integrace této pro-

blematiky do zékonnych a praktickych opatfend,

lidska prava s dirazem na otazky typu svoboda pohybu a vyzndni, predchazeni tyrani

a obchodovani's lidmi,

svoboda projevu,

reforma ozbrojenych sil,

prdva mensin, zejména v oblastech etnickych napéti,

policejni operace, jako nedilnd soucast dsili v predchazeni konflikt(im a rehabilitace

po jejich ukoncent (tyto aktivity Fidi pfedevsim jednotka pro strategické policejni

zélezitosti),

0O dodrzovani zakonnosti, jako soucdst sili o dodrzovanf lidskych prav, se nezaméruje
jen na pravni ramec, ale i na respektovani spravedlnosti, zaloZzené na lidské ddstoj-
nosti,

O tolerance a nediskriminace - organy OBSE, jako je Ufad pro demokratické instituce
a lidska prava (ODIHR - Office for Democratic Institutions and Human Rights), se sou-
stavné angazuji v boji proti véem formdm rasismu, xenofobie, antisemitismu a diskri-
minace.

O

OOoO0OOo

Stejné jako ostatni popsané bezpecnostni organizace, i 0BSE ma komplexni program boje
proti terorismu. Ten je vyjadren predevsim bukurestskym akénim planem pro boj s terorismem,
pfijatym Ministerskou radou OBSE dne 4.12.2001. Ten poskytl mandat pro vytvoreni akéni
jednotky proti terorismu (ATU - Action against Terrorism Unit). Ukolem ATU je podporovat
viech 55 ¢lenskych zemii (ifad pfedsedy a generdlniho tajemnika v aktivitdch prevence a boje
s terorismem. Celkovym cilem jednotky je rychle a G¢inné reagovat na pozadavky clenskych
zemi na pomoc v boji proti terorismu, zejména v doplnéni chybéjicich protiteroristickych
schopnostiv téchto zemich.

Bukurestskym akénim pldnem se také Gicastnické staty zavazaly do konce roku 2002 podle
moznosti pfijmout 12 univerzélnich protiteroristickych konvencia protokol(i OSN. [5] Tento
proces se realizuje se zpozdénim, kdy k 22. 2. 2005 nebylo celkem osmnacti staty dosud pFi-
jato 8 % téchto konvenci a protokolil (véetné CR s dosud nepfijatym protokolem k opatfenim
proti financovani terorismu).

Soucasné polni operace OBSE jsou geograficky déleny po oblastech a probihaji v nasle-
dujicich misich:
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jihovychodni Evropa

0O pritomnost v Albanii

0O misev Bosné a Hercegoviné
0O misev Chorvatsku

0O misev Srbsku a Cerné Hore
0O mise v Kosovu

0O doplikovad mise ve Skopji
vychodni Evropa

0O drad v Minsku

0O mise v Moldavii (Moldové)
O koordinacni projekt na Ukrajiné
Kavkaz

0O (rad v Baku

0O misev Gruzii

0O (fad v Jerevanu

Stredni Asie

0O stfedisko v Alma-Até
stredisko v Aschabadu
stredisko v Biseku
stredisko v Taskentu
stredisko v Dusanbe

0000

Poznamky k textu:

(1]
(2]

(3]
(4]

(5]

Udaje jsou vztazeny k 31. 3. 2005, kdy se v piipadé CR jednalo o 16 vojakii a 13 civilnich policisti.

Strany smlouvy se zavazuji, v souladu s Chartou OSN, urovnat jakékoliv spory, do kterych mohou byt zaple-
teni, usporddat mirovymi prostfedky tak, aby nebyl ohroZzen mezindrodni mir, bezpecnost a pravo a zdrzet
se pouziti sily jakymkoliv zplsobem, ktery neniv souladu s icelem Spojenych ndrodd.

Pro jihovychodni Evropu; byl vytvoren z podnétu OBSE.

Pojmem Evropska rada (EC - European Council) se oznacuji pravidelnd setkdni hlav statd nebo vldd clen-
skych zemi Evropské unie. Byla zfizena spolecnym prohlasenim vydanym k zdvéru pafizského summitu v pro-
sinci 1974 a poprvé se sesla v roce 1975. Evropska rada se nesmi zaménovat s Radou Evropy (CE - Council of
Europe), kterd je samostatnou mezindrodni organizaci, nebo s Radou Evropské unie (CEU - Council of the
European Union), obvykle nazyvanou Radou ministrd (CM - Council of Ministers).

Tyto konvence a protokoly byly postupné ptijimany v letech 1963 az 1991 v pfipadech, Ze je ptijalo 50 nebo
vice zemi.
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