Plk. v.v. FrantiSek Némec
Se zpravodajskymi sluzbami
to nikdy nebude snadné

Jan Duchek se pustil na tenky led, kdyz se rozhod! napsat a zverejnit studii o zpravodajskych
sluzbdch (VR 1/2005). Pokud se po nim led obcas prolomil, tak to nenijenom jeho osobnivinou.
Vzal na sebe tkol ponekud obtizny. Je totiz viibec sporné, zda problémy zpravodajskych sluzeb
Jjsou vhodnym namétem pro vefejnou diskuzi. Kazdy autor, ktery ucini podobny pokus, se octne
pred problémem jak se vypofddat s vice nebo méné omezenou informovanosti a z toho vzniklych
chybnych zdverd. Autor si byl tohoto problému vedom a slibil ¢tendri, Ze se bude zabyvat pouze
obecnymi otdzkami zpravodajskych sluzeb. Uspéch mél tehdy, kdyz se této zdsady drel, skoda,
Ze nebyl dusledneéjsi.

Autor(lv ¢ldnekje soucdsti snah zvysit dlohu zpravodajskych sluzeb. Vychdzi z predpokladu,
Ze v minulych letech po sametové revoluci byly zpravodajské sluzby podcenovany. Pro bézného
Ctenare je obtiZzné témto nazordm oponovat, ale i bezvyhradné s nimi souhlasit. Zpravodaj-
ské sluzby komunistického statu byly vybudovény na obranu tohoto politického systému.
Bez zdsadnich zmén, reorganizaci, vymény pracovnikd nebo dokonce rozpusténi nékterych
slozek byly pfi zavadéni kapitalistického spolecenského systému nepouzitelné. Pfi vétSim
chdpani vyznamu téchto organizaci politiky mohlo mozna dojit k vytvoteni akceschopnosti
zpravodajskych sluzeb dfive. S odstupem doby se tak mize zdat, ale je treba si uvédomit o jak
rozsahlé problémy se jednalo a v jak sloZitych situacich se fesily.

Zpravodajské sluzby vsech zemi se snazi o zd(iraznovani vyznamu své prace. Potfebuji
schvalit své rozpoctové pozadavky. Mnohdy to vsak pfehanéji. V poloviné minulého stoleti,
po skoncenfi valky, byla velmi rozsitena literatura, ktera glorifikovala praci zpravodajskych
sluzeb. Casto vytvérela nazor jako by mezinarodni udalosti byly jejich dilem. Pro tyto aktivity
byla charakteristicka na ptiklad dlouho velmi oblibena kniha sovétskych autor( Zhafi. Pravda
je zfrejmé nékde uprostred, zpravodajské sluzby maji znacny, ale urcité ne rozhodujici vliv
na tvorbu déjin.

Soucasné zahlceni spolec¢nosti ohromnym mnozstvim informaci je vyhodou i nevyhodou
pro zpravodajské sluzby. I velké analytické kolektivy maji problémy se zpracovdanim vsech
dostupnych informaci i tfeba jen z Gzce vymezené oblasti. I pouhym zpracovanim téchto
verejné dostupnych informacije vSéak mozno zpracovat studie, které vzbudi mimotadny ohlas
iobdiv. Zpravodajska sluzba tak mlze ziskavat vynikajici ocenéni u adresatl informaci, aniz by
méla sebemensi dspéch v ziskdvaniinformaci specifickymi zpravodajskymi metodami. Kazdy
Ctenaf si to mdze zkusit. Staci po dobu nékolika mésicl sledovat néktery problém, dokonce
treba jen v nasich sdélovacich prostredcich. V disledku toho roste pocet i vyznam analytik(
pracujicich ve zpravodajskych sluzbach.

Autor se ve svém clanku hodné odvolava na plukovnika Moravce. Jeho zpravodajskd sluzba
nebyla nikdy pocetné silnd, ale byla silnd kvalitou svych pracovnika. Pfikladem pro soucasnost
mize byt vysokd efektivita jeji prace. Na to bychom méli pamatovat pfi viech soucasnych
Gvahach. Jesté v prvnich povalecnych letech pred svym ovlddnutim sovétskou rozvédkou byla
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vojenska zpravodajska sluzba podle poctu pracovnikd velmi malou sluzbu. Pfes sviij znacny
vyznam musi zpravodajskd sluzba respektovat ekonomické moznosti stétu.

Nebude lehké rozhodovat v pristich letech o poctu pracovnikd ve vojenské zpravodajské
sluzbé. Povazuji za velmi populistické tvrzeni, Ze vyvoj zpravodajské sluzby musi byt nepiimo
Gamérny k vojenskym kapacitdm. Pocetni stavy prislusnik(i zpravodajské sluzby by mély byt
odvozeny od tikold, které bude v p¥istich letech mit. Zddna zpravodajskd sluzba nenf schopna
zajistit plnou potfebnou informovanost. Nedokaze to ani 14 zpravodajskych sluzeb Spojenych
stat(. Nase zpravodajska sluzba se mdze podilet na informovanosti spojeneckych stat(i svym
podilem odpovidajicim vyznamu naseho statu.

Autor se pokousi vyuZit teorii o nepfimé imére sily armddy a vyznamu zpravodajskeé sluzby
pro zvySeni vyznamu zpravodajské sluzby. Soucasnd transformace armady v armadu odpovi-
dajicim potfebdam na pocdtku tohoto tisicileti, predstavovana predevsim jeji profesionalizaci,
neznamena zadné snizenijeji akceschopnosti. Je tomu pravé naopak. Armada pred transfor-
maci byla zaloZzena na kazdoroénim vycviku desetitisicli vojak( zdkladni sluzby. Nebyla ale
schopna plnit soucasné Gkoly. JiZ zapominame, Ze pFes sviij vysoky pocetni stav jesté pred
nékolika lety musela armdda v pfipadé vysildni vojdkl do zahranici ziskavat vojaky v zaloze
ke kratkodobé profesiondlni sluzbé. Po casové velmi omezeném vycviku odjizdéli tito vojaci
do zahranici. Tento stav byl dlouhodobé neudrzitelny. Souc¢asnd armada profesionalnich
vojdk( je silnéjsi armadou nez armdda pred profesionalizaci. Jeji neexistujici oslabeni neni
mozno pouzit jako argument pro zvySeni dlohy zpravodajské sluzby.

Uvahy o tkolech a vyznamu zpravodajskych sluzeb musi respektovat zmény mezina-
rodni situace, jak k ni doslo v poslednich 15 letech. Bezpecnostni situace demokratického
svéta se zasadnim zplsobem zménila celosvétovym padem komunismu. Nebezpeci agrese
Sovétského svazu v cele komunistického bloku bylo odstranéno. V dohledné dobé nékolika
pristich desetiletich ani nasemu statu nehrozi zadné vojenské napadeni klasického typu.
Demokraticky svét viak je stale jeSté ohrozen teroristickymi akcemi typu jakého byl svét
svédkem 11. zafi ve Spojenych statech. Pocet stdtd, které pfimo ¢i nepfimo teroristické
organizace podporuji, je ale poCetné velmi omezen. Prostor podpory terorismu se v posledni
dobé dafi zmensovat. Demokraticky svét dosahlv tomto sméru znacnych Gspéch(. Vznikaji
demokratické rezimy v Afganistanu a Irdku, zacinaji nové vztahy mezi Palestinci a Izrae-
lem, odchdzeji syrska vojska z Libanonu, naznaky politickych zmén je mozné vidét v Libyi.
I tyto skutecnosti je tfeba vzit v Gvahu, pfi ¢innosti zpravodajskych sluzeb. Nebezpecné je
podcenovani rznych ohroZeni. Nepfijatelné je vsak i Gicelové zveli¢ovani rizik, coz mlize
vést k plytvani rozpoctovym prostredky. Jejich nedostatek v jinych oblastech pak muze
zplisobit oslabenf statu.

Poslednich 40 let byly nase zpravodajské sluzby predimenzované a mély malo spolec-
ného se zajmy statu. Tato minulost bude vzdy zatézi v nasich Gvahach. Je pravdépodobné
7e pocetni stavy nasich zpravodajskych sluzeb jsou spie pFilis vysoké. Ugelné by zfejmé bylo
mezinarodni srovndni se sluzbami srovnatelnych stat(. Tyto Gvahy nesmi ovliviiovat situace
vojenské zpravodajské sluzby v roce 1989. Jeji stav v té dobé neniverejné znamy, ale je mozné
opravnéné predpokladat, Ze byla organizovana podle potfeb sovétského generalniho Stdbu
bez ohledu na zajmy, potfeby a moznosti naseho statu.

JiZ krdtce po roce 1948 vojenska zpravodajska sluzba jenom formalné byla podfizena nacel-
nikovi generdlniho $tabu. Ve skutecnosti byla podfizena zpravodajské sluzbé generalniho
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Stabu Sovétské armady. Z Moskvy dostdvala tikoly a Moskvé predavala vysledky své prace. Pocet
jejich pracovnikil vyrazné vzrostl a neodpovidal ekonomickym moznostem stdtu. Zavislost
na Moskvé jesté vzrostla po okupaci statu v roce 1968. Presto toto jednoznacné hodnocent
by se vSak nemélo zapomenout, Ze v Sedesatych letech byly ¢inény pokusy o ziskani alespon
formalni rovnopravnosti zpravodajskych sluzeb statd Varsavské smlouvy. V té dobé se podafilo
prosadit pravidelné porady ndcelniki zpravodajskych sluzeb které vytvofily alespon zdan,
Ze sejednd o dobrovolnou spolupraci a ne o podfizenost. Tyto tendence skoncily po sovétské
okupaci. Dalsi obdobijiz byla obdobim naprosté podfizenosti Moskvé. Byly k tomu vytvoreny
ipodminky dislednou ¢istkou, béhem které ze zpravodajské sluzby odesli vSichni u nichz bylo
podezreni ze sympatii k pokusiim o demokratizaci zemé.

Persondlni politika ve zpravodajské sluzbé byla pod dislednou kontrolou stranickych
orgdn(. Nacelnik kadrového oddéleni ze Sedesatych let pti jednom rozhovoru prohlasil,
Ze na zpravodajské spravé musi byt uplatiovdny stejné prisné pozadavky jako na pracovniky

Velkd ¢dst pracovnik(i zpravodajské spravy prichazela primo do styku s prostfedim demo-
kratickych statd. Zvlasté delsi pobyt v kapitalistickém prostfedi nemohl ziistat bez nasledk
na mysleni. Charakteristicky byl pfipad jednoho byvalého politického pracovnika, ktery
po dvou tydnech pobytu v zahraniéi prisel za svym nacelnikem a zadal o odvolani. Dosel
k zavéru, ze i téch nékolik dni stacilo k tomu, aby se jeho dosavadni politické nazory dplné
zhroutily. Bylo jen pfirozenym jevem, Ze v roce 1968 se velkd ¢ast prislusnik(i zpravodajské
spravy postavila za podporu demokratizaéniho procesu.

Pres prisny kadrovy vybér a pres tvrdou kontrolu Statni bezpecnosti v roce 1959 emigroval
v USA vojensky pridélenec plukovnik Tisler a v roce 1968 zacal s francouzskou sluzbou spo-
lupracovat plukovnik Frantisek Vojtdsek, vojensky pridélenec v PariZi. Po roce 1968 zistali
na zpravodajské spravé pouze ddstojnici o jejichz oddanosti dogmatickému komunismu
a Sovétskému svazu nebylo Zadnych pochyb.

Po roce 1989 stdla zpravodajska sprava pred nelehkym dkolem. Tehdejsi vedouci funkci-
ondri udélali vie pro prechod do novych pomérd bez radikalnéjsich rozhodnuti. Bylo zfejmé
chybou, ze pFilis dlouho bylo ponechano staré veleni, které se radikaln&jsim zménam bra-
nilo. V prvnich jesté revolucnich mésicich se skupina dlstojniki propusténych v roce 1989
pokousela prosadit zmény ve veleni. Tehdejsi nacelnik generalniho stabu se vsak netajil
Gmyslem nepfipustit Zadné zmény a domnival se, Ze tento tlak zmirni nabidnutim méné
vyznamnych funkci. Teprve znacné pozdé prisli do vedeni spravy novi lidé, vétSinou neznali
problematiky, ktefi ke zménam pfistupovali velmi liknavé. Nékolik rehabilitovanych ddstoj-
nikd nemohlo vyvoj pFilis ovlivnit. Evoluéni vyvoj zpravodajské spravy nebyl Zadnym kladem
na ktery by armada mohla byt hrda. Bylo zfejmé chybou, Ze zpravodajskd sprava byla mimo
zdjem politikQ, a tak se ji podafilo vyhnout rychlejSimu vyvoji, ktery v té dobé probihal
na Ministerstvu vnitra.

V soucasné dobé jiz zfejmé ve zpravodajské sluzbé pracuji dlistojnici, ktefi se s ideologif
totalitniho systému rozesli. Z vnéjsku je obtizné vyslovovat néjaky nazor na stav organizace,
ktera pracuje v nejvyssim stupni utajeni. Neni viak podle mého ndzoru normalni, Ze zpra-
vodajska sluzba nezaujala Zadné stanovisko k pripadu Frantiska Vojtaska a pouze prihlizi
jak 15 let postupné dosahuje své rehabilitace. Podobnd situace je i s Frantiskem Tislerem.
V soucasné situaci je situace takovd, Ze mnozi lidé povazuji Frantiska Vojtaska za zrddce
a mnozi za hrdinu.
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Autor ¢lanku se nevyhybd myslenkdm na pfisti organizaci zpravodajskych sluzeb ve stété.
Domnivam se, Ze ke kazdému pokusu o zménu soucasného stavu je tfeba pfistupovat velmi
opatrné. Varovny je pfipad stary jiz nékolik let. Politik(im se zdalo, Ze je zbytecné mit v ar-
mddeé dveé zpravodajskeé sluzby, vyzvédné zpravodajstvia samostatné obranné zpravodajstvi.
A tak prijali usneseni kterym obé tyto sluzby sloucili. Co se vsak stalo. Ministr obrany zfidil
na ministerstvu nové pracovisté, kterému obé zpravodajské sluzby podfidil. V samotnych
zpravodajskych sluzbach nedoslo k zadnym zméndm. Jedinym ddsledkem bylo zvyseni poctu
pracovnikl na ministerstvu. Domnivam se proto, Ze je (icelné toto pracovisté zrusit a obé
sluzby znovu osamostatnit. Samozrejmé tivahy o jejich slouceni mohou pokracovat. K sloucent
by vak muselo dojit tim zplsobem, Ze se obé sluzby spolu integruji, ze stejnd ¢i podobna
pracovisté splynou. Mdm na mysli persondlni oddélent, skolu, tylové pracovisté. Pak by mohlo
dojiti ke snizeni poctu pracovnikd.

Podle mého nazoruje tfeba odmitnout myslenky na slouceni obou vyzvédnych sluzeb (zpra-
vodajskou sluzbu generalniho §tabu a (fad zahrani¢nich informaci) a obou kontrarozvédnych
organizaci (vojenské kontrarozvédky a BIS). Kazda armada ma svou vyzvédnou sluzbu. Armada
md dokonce své zastupce v zahranici, ktefi se oficidlné, ale i s pouzitim specifickych metod
shromazdovaniminformaci, zabyvaji. Je viak nevhodné, aby s touto vyzvédnou sluzbou byla
spojena zpravodajskd sluzba, kterd je v soucasné dobé fizena Ministerstvem vnitra. Jeji dkoly
jsou prece jenjiné. Nebylo by ani vhodné aby vojenska kontrarozvédka se stala soucdsti BIS.
Znamenalo by to pfilis velké soustfedéni moci.

V posledni dobé se objevujitendence zvysit pravomoc zpravodajskych sluzeb. Tyto snahy je
treba odmitnou, takové snahy vzdy vedou do pekel. Zpravodajské sluzby jiz svym charakterem
dokdzou pracovat v kazdych podminkdch, dokdzou plné vyuzivat vSech moznosti které pro
svou praci maji, jsou dokonce vzdy ochotni vyuzivat své moznosti na samé hrané. A vyzvédné
sluzby zadné omezeni pro svou praci v zahranici nemaji.

Velmi opatrni bychom méli byt pfi vSech Gvahdch o rozsifovdni aktivit a sil organizaci
obranného zpravodajstvi. Vystrahou nam m(ize byt pfipomenuti prace Ministerstva vnitra
pred rokem 1989. Organizace pracovist Ministerstva vnitra kopirovala stdtnii hospodarsky
apardt statu. Rozdil byl pouze v tom, Ze pro néktery dfad byl uréen jeden pracovnik statni
bezpecnosti, o jinou instituci pecovalo pracovnik( nékolik podle Grovné zajm( statni bez-
pecnosti. V té dobé se vypravélo, ze ministr vnitra se stal nepohodlnym clenem nejvyssiho
stranického aparatu. Nebylo pro néj problémem ke kazdému projedndvanému bodu pfijit
s vlastnim matridlem zpracovanym organy bezpecnosti s pouzitim informaci od agent.

Urcité je tfeba zvysit kontrolu vSech zpravodajskych sluzeb. Politické organy by mély
vénovat velkou pozornost schvalovani pland a projednavani vysledka.

Zpravodajskeé sluzby maji své vyznamné misto v soustavé statnich organd. Jim samotnym
neprospéje prehanénivyznamu, ale anijakékoliv podcenovani. Vynaklddané ndklady by viak
vzdy mély odpovidat ekonomickym moznostem zemé.
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