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Padesatileti ¢tvrté svétové valky
(Prognosticka studie valky s terorismem)

Bezpecnost patfi stabilné mezi primdrni hodnoty ceskych obcand, a to jak pokudjde o rizika
Vysledky nejnovejsiho prizkumu agentury Median napr. ukazuji, Ze jsou to predevsim teroris-
mus, epidemie, pFirodni katastrofy a chemické Ci biologicke ttoky spojené hlavné s isldmskym
svétem.

Zajimavéje, ze ekonomické bezpecnostni hrozby (ekonomickd krize, rozpad EU a zEdsti také
migrace) se objevuji az po jiz citovanych hrozbach. A teprve po nich lidé jako bezpecnostni
ohrozeni vnimaji z&asti historické & aktualn staty — Némecko, Rusko a Cinu.

Vysledky prazkumu mj. svéd¢iio nasem silicim evropanstvi. Jinak se zjisténé ddaje nedaji
cem pred bezpecnostnim hrozbami je Evropskd unie. Jen neceld ¢tvrtina nasich obcan( to ceka
od Spojenych statd. Strategické partnerstvi hledd u EU dokonce ctyfi pétiny dotazovanych,
kdezto u USA jen Sestina. A to presto, Ze americkd vojenskd kapacita je nejen potencialné,
ale i fakticky a7 desetindsobné (icinnéjsi nez EU. Podle vysledkii setfent GlobeScan a Ustavu
PIPA s 25,5 tisici respondenty ve 23 zemich ani vjedné zemi neprevazilo, Ze by Evropa nehrala
ve svété kladnou roli. Nejptiznivéji pritom je hodnocena Francie, zvlasté v o¢ich Némci, ale
i Cinand. Nejhiife jsou vnimany Spojené staty a Rusko, a to pro Irak a Cecensko. Proto by
podle minéni respondent( viidcovskou roli ve svété méla prevzit Evropa, kterd se ji ovsem
zatim zfikd. K tomu ji dosud chybf vyraznéjsi vnitini jednota

Uvodem

Zamyslime-li se nad vérohodnosti vétSiny dosavadnich progndz, je dostatek diivodd pro
skepsi. Kdyby se splnily napf. medicinské predpovédi z druhé poloviny minulého stoleti,
rakovina by uz davno byla vylécitelnou chorobou, lidé by ovladali telefony stejné jako Fidici
svd vozidla hlasem, byty byly Gplné robotizovany a napojeny na dstfednf elektronicky systém,
noviny a casopisy se daly tisknout doma, lidé si mohli urcovat pohlavi svych déti a prostfed-
nictvim obraz(i, zvuk{ a viini nejen zbavit depresi, ale vybirat si i ndladu, pocasi se dalo
Gspésné predvidat na deset dni dopredu, vlaky jezdit rychlosti 500 km za hodinu a ve vesmiru
vybudovdny nové lidské kolonie. Na druhé strané nikdo neptedvidal rozsifeni nemoci AIDS
nebo stolni pocitace ainternet. Presto je dostatek argument( pro to, aby se prognostika ddle
rozvijela a byly zpracovavany dalsi prognézy, a to i v oblasti bezpecnostni politiky. Vyrazna
dynamika zmén v bezpecnostni situaci ve svété a v Evropé je pro to dostatecnym dlivodem.

Praxe ukazuje potfebu vytvaret si nejrozmanitéjsi predstavy o bezpecnostni budoucnosti
a na jejich zakladé odhadovat pravdépodobnost uskuteénéni riiznych alternativ a variant
budouciho vyvoje, protoze jen tak lze na zdkladé jedné z nich védomé plisobit vjejim duchu.
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Pfitom si musime byt védomi, ze budoucnost v oblasti bezpecnosti se nedd pro nedplné
a zkreslujici informace o minulych a pfitomnych déjich predvidat pfesné. Budoucnost neni
jednoznacné determinovand a uz viibec ne predestinovana, a proto ani neexistuje jen jedna
jakdsi objektivnitrajektorie vyvoje a jeho nevyhnutelnost. Vtom jeijisty optimismus, Ze bu-
doucnost lze urcitym zplsobem ovlivnit, dojit alespon zEasti k vytycenému cili nebo eliminovat
Cialespon redukovat identifikované bezpecnostni hrozby.

Prognosticka ¢innost tedy umoziuje identifikovat budouci bezpeénostni ohrozent, pricha-
zet s podnéty pro rozhodovaci procesy v bezpecnostni politice a také aktivizovat obcanskou
vefejnost proti ohrozenim. Ackoli jsou problémem jiz kratkodobé bezpeénostni predpovédi
na pét let, praxe potrebuje nejen stfednédobé na deset-patndct let, ale i dlouhodobéjsi,
napf. jako podklad pro rozhodovani o vyvoji a pofizovani novych typ( zbrani. Bezpecnostni
progn6zy maji pfitom jeden vazny handicap: nejsou prognézami bez prekvapent, a to nejen
pokud jde o tézko predvidatelné teroristické akce, ale také zdsadni védecké objevy a s nimi
spojené inovace, které maji vliv na zmény zbranovych systémd, jako jsou napft. neletalni
zbrané.

To jei ddvod, pro¢ maji takovy vyznam prognoézy varovné. Soustieduji se na nezadouci
az katastrofické moznosti extrapolace nezadoucich bezpecnostnich jev(. Tim plni diagnos-
tickou a aktivizacni funkci. Jejich potfeba se ukazala zvlasté po 11. zati 2001, které se stalo
jistym symbolem naseho vstupu do ,globélni rizikové spoleénosti” (Ulrich Beck). Aby i Ceska
republika v takové spolecnosti obstdla, je bezesporu uzite¢né mit k dispozici takovou pro-
gnézu, kterd se snaziidentifikovat budouci ohrozeni, a tim i vytvdret predpoklady k optimal-
nim rozhodnutim v procesu tvorby a realizace bezpecnostni politiky.

Jiz studie tymu Ustavu mezindrodnich vztahi pod vedenim Jaroslava Jandy ,Bezpecnostni
politika Ceské republiky” z roku 1996, tedy pfed téméF deseti lety, varovala:

Lidstvu této planety vSeobecné hrozi, Ze bude pokracovat dosavadni vyvoj svéta, tj.
prevazné nerizeny, do znacné miry chaoticky a zivelny, ale téz s prudkymi, a pritom nekon-
trolovatelnymi zménami, vyvoj celkové nerovnomérny, s pAsmy ekonomické prosperity
nebo naopak bidy, vSestranné stability a vedle toho politické a ekonomické nestability.

Lidstvo nadale postrddd globalni fizeni: pfes pomalu prosazujici se tendenci k integraci
statl a k rozsiteni poctu i vyznamu nadndrodnich organizaci se v mnoha regionech role
statl ddle posiluje, ty se nehodlaji spojovat ve vyssi celky a vzdat se v jejich prospéch c¢dsti
svych kompetenci. Proto nemohou byt Gspésné feSeny zasadni svétové problémy, k nimz
patii zejména populacni exploze, omezené zdroje surovin, energie, vody a potravin, vznik
novych chorob ajinych ohrozeni zdravi, pfirody a Zivotniho prosttedi, rozmach mezindrodni
kriminality, terorismu, proliferace zbrani hromadného nicenf aj.

Tato charakteristika se za dekddu let pfilis nezménila, naopak se nékteré bezpecnostni
hrozby jesté prohloubily. Jedinym vyraznéj$im pozitivnim rysem je pokracujici integrace
Evropy véetnéjeji snahy o samostatné&jsi bezpecnostnia obrannou politiku, i kdyz i tyto snahy
narazeji zvlasté na vnitini odpor, nevyjimaje nékteré subjekty ceské politické scény.

Autofi Padesatileti ctvrté svétové valky maji ambici pfedloZit vychodiskovou vizi novych
globalnich, evropskych i specificky ceskych bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich
rizik a také to, jaké na né mohou byt reakce. Pokusili se pritom podivat, s vyuzitim fady pro-
gnostickych materiald a scéndrli publikovanych ve svétové odborné literatufe v poslednich
péti letech, na moZny vyvoj bezpecnostni situace v nékterych piipadech az z perspektivy
poloviny 21. stoleti.
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Povazuji to i za jedno z moznych vychodisek pro diskusi v rdmci bezpecnostni komunity,
kterd md velky vyznam pro hleddni nejen moznych odpovédi, ale i otazek tykajicich se bez-
pecnostni budoucnosti.

Bezpecnostni prognéza 2050

Teprve v poloviné 21. stoleti se zemim transatlantického civilizacniho okruhu, pfedsta-
vovanym zejména USA, Velkou Britanii, Francii a Némeckem v (izké spoluprdci s Ruskem,
Cinou, Indif, Japonskem, Jizni Koreou, Brazilii, Australii a Jizni Afrikou, podafilo zvitézit
ve ctvrté svétové valce.

Tak byla podle vyroku byvalého feditele Ustfedni zpravodajské sluzby (CIA) Spojenyich statti
Jima Woolseyho pojmenovdna nékolik desetileti trvajici globalizovand vdlka s terorismem.
Jeji zakladni pric¢inou byla nestabilni bezpecnostni situace prakticky na celém svété. Vyvolaly
ji pfedevsim vSudypritomna rizika - teroristické Gtoky mensiho i vétsiho rozsahu, regiondlni
konflikty, Siteni zbrani hromadného niceni, vypadky civilizaénich infrastruktur zpisobenych
teroristickymi Gtoky atd.

Roku 2050 se sice jeSté nedaly vyloucit urcité recidivy této ¢tvrté svétové valky spojené
s mezinarodnim terorismem, rozhofeni novych ohnisek odporu, ale ty jiz nepfedstavovaly
tak smrtelné nebezpecijako zvlasté na prelomu 20. a 30. let.

Vznik étvrté svétové valky

Na pocatku posledniho desetileti minulého stoleti jesté nebyla tak patrna kriticka vdz-
nost novych globalnich ohroZeni bezpecnosti. Iracka invaze do Kuvajtu v roce 1991 byla
vyfeSena pomérné jednoduchym zplsobem: Sirokou koalici pod vedenim USA; to vyvolalo
nadéji, Ze bude mozné dosdhnout mirového svétového fadu. Tento pfedpoklad vychdzel
iztoho, ze pominula hrozba jaderného konfliktu mezi supervelmocemi a vznikl ndzor, Ze svét
dosdhl potfebné geopolitické rovnovihy, ve kterém mdze byt Siteni demokracie nezvratnym
trendem. Zadny z konflikti na Balkané, Stfednim vychodé nebo v Africe nebyl povazovan
za redlné ohroZen.

Rozsdhly teroristicky Gtok na Spojené staty 11. zafi 2001 vsechny tyto predstavy radikdlné
zménil, dramaticky zvratil predevsim jejich pfedstavu o vlastni bezpecnosti. Spojené staty
zahajily v zajmu vlastni ochrany boj proti svym nepfatellim na Siroké fronté nejen ve svéte,
aleiusebe doma. Jako hlavni nepfitel bylidentifikovan radikdlniislamsky terorismus, ktery
oteviené deklaroval cil zlikvidovat zdpadni spolecenstvi a dosdhnout svétovlady, mj. i pro-
stfednictvim vytvoreni ,islamského chalifatu”, ktery by se rozprostiral na obrovském Gizem{i
od zapadni Evropy pres Blizky vychod a Stfedni Asii az po Asii jihovychodni. Skute¢nost,
Ze ani umirnénéisldmské staty, aniisldmskd komunita jako celek se dostatecné od militant-
nich islamistd nedistancovaly, vedla k tomu, Ze ¢tvrtd svétova vélka byla paralelné nazvana
protiislamskou.

Pocatecni jednoznacnd podpora Spojenym statlm v jejich politice pfedevsim ze strany
zapadniho spolecenstvi, ale i Ruska, byla nicméné zahy vystfidana mnohymi rozpory pokud
jde o formy a metody boje proti nové se vynofujici hrozbé. Zakladnim problémem bylo,
Ze se nepodafilo dosahnout vSeobecného strategického konsenzu o tom, co tato hrozha
predstavuje a hlavné o zplsobech a prostfedcich boje proti ni. Projevilo se to predevsim
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v neshodach uvnitf zdpadniho spolecenstvi s souvislosti s preventivnim Gtokem Spojenych
statd na Irdk (2003). Spolu s tim ddle v neztencené mite dochazelo k teroristickym akcim
na celém svété - od indonéského ostrova Bali az po Spanélsky Madrid, ktery se stal presné
30 mésicd po 11. zafi 2001 cilem nejvétsiho a nejkrvavéjsiho teroristického Gtoku v Evropé
po skonceni druhé svétové valky. Nikoli nahodou se mozna v den 65. vyroci zahajeni druhé
svétové valky, tj. 1. zari 2004, stala tercem brutdlniho Gtoku cecenskych teroristl proti
Skolnim détem zakladni Skola v severoosetinském Beslanu.

Hlavni rysy strategie a taktiky teroristi

Teroristické aktivity radikdlnich islamist( byly podfizeny vzpomenutému zakladnimu cili
- svétovladé ztélesriované isldmskym chalifatem. Z geopolitického hlediska se teroristlim
podafilo svymi aktivitami vytvorit ,oblouk nestability”, ktery se tahl od subsaharské Afriky
pres severni Afriku Blizky vychod, Balkan, Kavkaz, Stfedni Asii az po Asii jihovychodni.

Velenf ctvrté svétové valky se ujala zprvu al Kajda s dalsimi naslednymi uskupenimi, které
mély sice disperzni organizacni strukturu, ale spolecny cil a platformu plsobeni. Diverzifi-
kovany terorismus na bazi radikdlniideologie a technologie vytvofil optimalni podminky pro
sofistikované rizeni valky.

Hlavni teroristicka uskupeni podporovala oviem i fada statd, a to jednak tim, Ze najejich
Gzemfi byly zakladny teroristd, aleitim, Ze poskytovaly aktivitdm teroristd diplomatické kryti.
To se tykalo napf. Irdnu, Syriea Stiddnu. ,Tretisled” pak predstavovaly staty, které poskytovaly
financni a ideologickou pomoc. PFi té se exponovaly predevsim Saldskd Arabie a ,naftové”
emiraty v Perském zélivu. Teroristickou sit doplnily i zakladny a burniky rozmisténé v prostredi
pocetné muslimské komunity v evropskych zemich. K destabhilizaci situace vjednotlivych cas-
tech svéta prispivala i podpora separatistickych islamskych hnuti plsobicich v nestabilnich
teritorifch nékterych vyznamnych zemfi (Cecensko, Kagmir).

Zakladnim rysem strategie a taktiky teroristickych uskupeni byla jejich schopnost plisobit
v globalizovaném svété vyrazné autonomné. Ke komunikaci mezi nimi, vyméné know-how
netu. Spektakuldrni teroristické Gtoky ve svétové znamych lokalitdch (zdpadni metropole,
turistickd centra), spojené s velkymi ztratami civilist(i, byly doplnény o Gtoky proti komu-
nikacni infrastrukture, na které stale vice zavisel chod modernich spolecnosti. V mnoha
pripadech doslo k rozsdhlému kolapsu fungovanijejich zékladnich funkci (primyslové vyroby,
sluzby, doprava atd.). Teroristickd uskupeni podnécovala i vnitini konflikty, které byly vlastni
predevsim tzv. ,hrouticim se statim” (failing states - nestabilni staty) a nezfidka prerlstajici
v konflikty regiondlniho charakteru.

Teroristické dtoky mély diky médiim i velmi negativni psychologicky vliv na nemalou
¢dst verejnosti. Boj s terorismem a jeho nositeli byl komplikovédn i tim, Ze se terorismus
stal v globdlnim méritku svého druhu velmi vynosnym ,obchodem”, ktery mél sv@j ,trh
prace” a disponoval obrovskym kapitdlem. Zajmy teroristickych uskupeni se v této souvislosti
neziidka protinaly i se zajmy transnaciondlnich struktur organizovaného zloéinu, coz se napf.
projevovalo i v teritoriich masové produkujicich narkotika (Afghdnistan, Kolumbie).

Nejvaznéjsi nebezpedi vyplyvalo z toho, Ze se teroristlim podafilo ziskat zbrané hromad-
ného niceni - chemické, biologické a nakonecijaderné, které nevahali pouZit pro prosazeni
svych cild. Vjejich arzendlu se nachdzely i tzv. Spinavé bomby (radiologické zbrané). Ziskani
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zbrani hromadného nicenf teroristim usnadnovalo, Ze v prvni dekadé 21. stoleti doslo ke ko-
lapsu dohod a rezimu jejich nerozsifovani.

Pribéh a vyusténi ¢tvrté svétové valky

Jesté v prvni dekadé nového stoleti se tercem teroristickych Gtok( stala strednia severni
Evropa, zejména zemé angazujici se v Irdku jako napf. Polsko a Ceska republika, ndsledné
Némecko, Francie a Velka Britdnie a na zacatku druhé dekddy 21. stoleti si nebyl vii¢i nebez-
peci terorismu jist jiZz nikdo. Navic se teroristické akce staly stdle Cetnéjsi, sofistikovanéjsi
predevsim sporem mezi Evropou a Spojenymi staty o charakter vedeni valky proti mezina-
rodnimu terorismu.

Spojené staty aplikovaly primarné silova feSeni takového typu, jaké bylo se vSsemi nega-
tivnimi dGsledky aplikovano v Irdku. OdliSnéjsi feseni prosazovala predevsim Evropa, a to
zvlasté zdlraznovanim pouziti metody ,soft security”, ktera byla zamétrena na humanitarni
a rozvojovou pomoc. To mélo byt i nastrojem pro feseni socidlnich p¥icin terorismu. Brzy
se ukdzaly meze této pomoci, kterou nebylo mozné realizovat v zemich, kde vladly diktatorské
nebo autokratické rezimy. Nazorné se to ukdzalo predevsim v arabském svété. Pravé arabsky
svét a predevsim jeho centrum na Blizkém vychodé se stalo zdrojem znacné eskalace ctvrté
svétové vdlky. Udalo se tak ve chvili, kdy v poloviné druhé dekddy byl v Saddské Ardbii nasto-
len oteviené protizdpadni fundamentalisticky rezim. Dlouhodobé nestabilni byla i situace
v nejlidnatéjsim arabském staté Egypté ve kterém se autokratickému prozapadnimu rezimu
dafilo jen s nejvétsimi obtiZemi Celit aktivitam isldmskych fundamentalistd.

To negativné ovlivnilo existenci umirnénych sekularnich isldmskych rezimd, které dosud
bud podporovaly boj proti mezinarodnimu terorismu, nebo zastavaly neutralni stanovisko.
V radé pripadd doslo i k jejich svrZzeni. Nejvaznéjsi situace byla v Indonésii a v jihovychodni
Asii; prakticky se rozpadl Afghdnistdn, byl v podstaté znicen Izrael.

Stéle Castéjsi byly i koordinované teroristické dtoky rdzné intenzity s pomoci zbrani
hromadného niceni, a to zprvu chemickych a posléze i biologickych. Evropa. Rusko i Spojené
staty byly konfrontovanyi s nékolika velkymi bioteroristickymi Gtoky a koncem tficatych let
doslo i k pouziti radiologickych zbrani.

VSechny tyto Gtoky byly spojeny nejen s velkymi lidskymi, ale i ekonomickymi ztratami.
Projevilo se to mj. v poklesu ekonomické vykonnosti Zapadu, ke kterému prispélo i omezen{
dodavek ropy z regionu Blizkého vychodu. Ten se nicméné podafilo kompenzovat diky zvysené
tézbé této komodity v Rusku, které ji zajistovalo i na zdkladé svych nadstandardnich poli-
tickych a ekonomickych vztah( jak s Evropou, tak se Spojenymi staty. K pozitivnimu feseni
prispélo i $irsi vyuziti vodiku jako pohonné hmoty.

Evropé se podafilo sloZitou bezpecnostnia ekonomickou situaci zvladat, i kdyz se znaénym
vypétim, diky fungujicimu modelu evropské integrace ztélesnované existenci Evropské unie,
kterd sdruzovala na pocatku tricatych let jiz drtivou vétSinu evropskych stat(.

Terorismus zasahl i Latinskou Ameriku, kde sice vedeni mezindrodniho terorismu mélo
jen castecny vliv, ale Ctvrta svétova valka se zde rozhorela ve dvacdtych letech prevdzné
ze socialnich ddvodd. K jejich feseni nastésti prispély aktivity ndbozenskych organizaci,
zvlasté katolické cirkve.
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V konfrontaci se soustfedénym tlakem radikalniho islamského terorismu se ve tficatych
letech 21. stoleti stalo zfejmé, Ze nejednotnost Zapadu, projevujici se mj. spory o charakter
vzajemného usporfadanivztahl mezi Evropou a Spojenymi stdty a o jejich role viici ostatnimu
svétu, Zapad oslabuje. Tento fakt méli zretelny ekonomicky disledek, nebot vedouci predsta-
vitelé zapadnich zemi'si uvédomili nutnost efektivnéjsiho sdileni nakladl na boj s terorismem;
ty si ve Spojenych statech a v zemich EU vyzadaly az desiti procent rocniho HDP.

Zvysujici se naklady valky se staly i podnétem ke vzniku tak zvané Globalni aliance; jejim
hlavnim cilem bylo zajistit koordinovanou globdlni bezpecnostni politiku. Pisobeni globdlni
aliance by vsak bylo limitovano, pokud by se k ni neptipojily jak Rusko, taki ,nové” mocnosti
jako Cina a Indie, které jiz od prvni dekddy nového stoleti zacaly Gspésné budovat uzsf part-
nerské vztahy. Postupné vytvorily alianci s tfetinou svétové populace a silnym ekonomickym
ivojenskym potencidlem.

(ina ve Etvrté svétové vélce stala zprvu ponékud stranou, soustfedila se predeviim
na vnitfni problémy a vyfesenivztah( se sousedy, zvldsté jizzminénou Indii, ale také Japon-
skem, Indo¢inou a Koreou. Pocateéni niz&i zajem Ciny o feSeni globélnich bezpecnostnich pro-
blém se vyrazné zménil poté, co ji na vychodé zacala ohrozovat aktivita islamist( ve Stfednt
Asii a kdy na jihu zacali islamisté blokovat namo¥n{ cesty spojujici Cinu s Evropou, Blizkym
vychodem, Indif a jihovychodni Asii.

Vstup Ciny, a také Indie do Globalnf aliance byl oviem mozny i diky tomu, Ze stale propo-
a také moznost zapojit se vlastnimi vojenskymi kapacitami do vojenskych operaci proti tero-
rismu. Moznosti spoluprace vsech aktér(, tj. ,starych” a ,novych” velmoci, vyplyvali z faktu,
Ze jejich vzajemna politicka, ekonomicka a obchodni provdzanost se ve 21. stoleti stala tak
vzajemné zavislou, Ze minimalizovala moznost vzniku konfliktu bezpeénostniho charakteru
mezi nimi. Diky tomu se podafrilo udrzet pod kontrolou i dvé potencidlni konfliktni ohniska:
mezi Cinou a Tchaj-wanem a mezi Indif a Pékistanem (ve véci Kamiru), jejichz eskalace mohla
valku proti terorismu vyrazné zkomplikovat.

Klicovou podminkou pro postupny frontalni dtok proti terorismu byla vyrazna délba roli.
Americané diky stale nejsiln&jsimu vojenskému potencialu fesili vojenskou ¢ast ofenzivnich
zésah( a evropské zemé ndsledny proces ,peace building”.

Pro Gspéch boje s terorismem bylo rozhodujici pfedevsim teritorium Blizkého vychodu,
kde bylo nutné nalézt odpovidajici rovnovahu mezi pouzivanim prostredkd ,hard security”
(prostredk vojenského charakteru) a ,soft security”. Cely proces ndsledné vydstil koncem
Ctyricatych let 21. stoletive vyhlaseni nového ,Marshallova” planu (obohaceného pfredevsim
myslenkami Beveridgeova planu z doby po druhé svétové vélce) pro ,Sirsi” Blizky vychod.
Jeho uskute¢néni bylo moznéi diky prijeti Turecka za clena Evropské unie, ke kterému doslo
vzhledem k vyraznému zhorSeni bezpecnostni situace ve dvacatych letech, az na pocéatku
Ctyricdtych let 21. stoleti. Ale pravé Turecko sehrdlo pozdéji pozitivni roli pfi infiltraci mili-
tantniho islamismu.

V pribéhu ctvrté svétové valky se ukazaly i limity plsobeni mezindrodnich organizaci,
které vznikly po druhé svétové vilce, zvlasté v pripadé nejvétsi z nich - Organizace spoje-
nych narodd. OSN jiz od pocatku stoleti méla znacny problém jak reagovat na nové hrozby
(terorismus, rozsifovani zbrani hromadného nicen, plisobeni organizovaného zlo¢inu) a jak
reflektovat nové aktéry a jejich zdjmy (,nové” velmoci, regiondlni organizace, nevladni
organizace, nadnarodni spolecnosti).
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Role OSN v boji proti terorismu se tak v prvnich tfech dekadach vyrazné minimalizovala
pecnostnich problém pfevzala G-8, resp. G-10 (na konci tficatych let byla G-8 byla rozsifena
o Cinu a Indii). Poté co se podafilo ve tvrté svétové vélce zvitézit nicméné doslo k urcité
renesanci OSN. Politickd, bezpecnostnia ekonomicka stabilita vjednotlivych svétovych regi-
onech totiZ zacala ve vzrlstajici mife zaviset na plsobeni silnych regionalnich politickych,
bezpecnostnich a ekonomickych organizaci (napt. NAFTA, EU, Liga arabskych statd, Africka
unie, ASEAN, Sanghaijska organizace spolupréce, MERCOSUR atd. ). Jejich vzajemna koordinace
se stala primarniroli OSN, ktera se tak de facto stala jejich federaci. Pravé to bylo symbolem
obrozeného multilateralismu, ktery se zrodil z kataklyzmatu ctvrté svétové valky.

Nejvétsim problémem viech téchto organizaci bylo, a to bez ohledu na jejich vyvoj a silu,
Ze i pres zvysujici se disponibilni financni prostfedky je po dlouhou dobu nedokazaly efek-
tivné vyuzit.

Technologie, zbrané, lidska prava a svobody v obdobi ctvrté svétové valky

Technologicky rozvoj v obdobi ctvrté svétové vdlky

Na vedent vdlky proti terorismu mél vyrazny vliv rozvoj technologii. V této souvislosti
bylo pozitivni, Ze zmény byly spiSe strukturalni a technologické, neménily se ekonomické
vztahy, tj. trzni principy, které v zadjmu boje proti terorismu byly z¢asti regulovany, ¢ast
zdrojt bylo oviem nutné alokovat pro vedeni bojtl. Ctvrta svétova valka tak narusila vyvojovy
cyklus: industrializace - spolecnost sluzeb — spolecnost vzdélani - vék zdravi. Pozitivni bylo,
Ze zdpadni svét spolu s ,novymi velmocemi” byl schopen vyuzit rozvoje technologif k ziskani
rozhodujici prevahy nad terorismem.

Ztechnologického rozvoje mél na vedenivalky vliv rozvoj robott a robotizace vieobecné.
Déle poté rozvoj nanotechnologii umoziujici konstrukci molekuldrnich pocitacd, coz se po-
datilo kolem roku 2030. Zhruba ve stejném obdobi doslo k nastupu inteligentnich strojd
a automatizovanych prekladd. Do potiZi az krize se vSak dostala globalni koncepce internetu,
kterou bylo nutné diverzifikovat. Prohloubila se vojenska aplikace expertnich systémi. V ci-
vilnim sektoru se prosadil prodej on-line a zacalo automatizovat zemédélstvi. V high-tech si
nejlépe vedly USA, Némecko, Japonsko, Finsko a Irsko, ale i Cina ve spolupréci s Indif. Doslo
ke slouceni informacnich technologii, biotechnologii a nanotechnologii do jedné védecké
discipliny. Skutecnosti se stala i tvorba Gplnych komplexnich informaci o viech rozumnych
predmétech naseho okoli, s ¢imz byla spojena potfeba analyzy, vizualizace a interpretace
velkych datovych soubor(. Ve druhé dekadé 21. stoleti doslo k ndvratu na Mésic, v paté dekddé
k pfistdni na Marsu a zahdjeni nastupu ke kolonizaci sluneéni soustavy. V biofarmacii doslo
k vyvoji LéCiv s cilenym pohybem lé¢iva az na misto urceni, ndhradé srdce a cév, cilenému
vybéru L€kl z genetického hlediska, zdsahdm do generické informace burky, vybéru pohlavi
pri porodu, terapeutickému klonovanf, vyuziti nanotechnologif atd.

Nanotechnologie se staly soucasti vyvoje modernich zbrani. Dllezité bylo, Ze svétové
spolecenstvi si v této souvislosti uvédomilo nejen pozitiva, ale i moznd negativa takového
faktu. Po zkusenostech se selhanim rezimu nerozsifovani zbrani hromadného niceniv prvni
dekadé 21. stoleti se po dlouhych a slozitych jedndnich podafilo koncem ctyricatych let
vytvofit celosvétovy rezim kontroly nanotechnologif, ktery byl mj. primdrné zaméfen proti
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nebezpeci zneuziti jednotlivci nebo malymi skupinami s tzv. znalosti umoznujici hromadné
niceni (KMD - knowledge-enabled mass destruction).

Nove typy zbrani

I pres vyrazné sjednoceni zapadniho svéta spolu s dalSimi demokratickymi zemémi ve svété
a postupnou spoleénou podporu Ciny a Indie se pfesto na uvedenych tzemich vytvofily
enklavy, které plné ovladly sily mezindrodniho terorismu. Asymetricky zpdsob jejich boje si
vyzadal i asymetrické formy odvety, které spocivaly zejména ve vyuziti neletdlnich zbrani.
Bylo tomu nejen z humdnnich dlivod(, které si civilizovand spolecnost navzdory pouzivanym
prostredkdm protivnika zachovala, ale i proto, Ze na téchto Gzemich zili obyvatelé, ktefi
neméli s teroristy nic spole¢ného. Nebylo proto ani mozné masové pouzit zbrani hromadného
niceni, jakkoli by to bylo vzhledem k vedeni boje legitimni.

Technologicky rozvoj vytvarel zaklad pro vyrobu a vyuziti zcela novych zbrani jiz dfive.
Tykalo se to predevsim tzv. neletdlnich zbrani. Na jejich existenci upozornilo jiz pouziti
grafitovych pum k vyfazeni elektrarenskych siti pfi bombardovani Jugoslavie v poloviné
devadesatych let minulého stoleti. Uz tehdy se usuzovalo, Ze mohou mit jako netradicni
bojové prostiedky rozhodujici roli v budoucich vélkach véetné boje proti teroristdm.

Zakladnf charakteristikou neletdlnich zbranfje, Ze pfi pouZiti nemaji znicit Zivou silu, aleji
jen docasné vyradit. Novd teorie boje s pouzitim neletalnich zbranivznikla jiz na zacatku 90.
let v USA. Vychazela z ideje, Ze vélka Ci boj proti teroristim, napf. s rukojmimi ¢i nevinnymi
obcany, by nemély ohrozit nezlicastnéné civilni obyvatelstvo.

Jednalo se pfedevsim o tyto neletalni zbrané: optické a laserové zafeni spocivajicivin-
tenzivnim vyuzivani koherentniho i nekoherentniho svétla vyvolavajici docasné oslepeni
¢i zniceni optickych senzord k monitorovani a navadént stfel na cil a nejaderné elektro-
magnetické impulzy a mikrovlny s vysokou energii narusujici ¢innost mozku a centralni
nervové soustavy i umoznujici vyradit i vypocetni techniku &i vyvolat exploze municnich
sklad a minovych poli na okrajich enkldv obsazenych teroristy.

Spolu s tim byly vyuzivany zvukové a ultrazvukové vlny zplsobujici dezorientaci lidf, nevol-
nost az kfece, strach, davovou paniku, ale i demolujici techniku a stavby, dale prostfedky radio-
elektronického boje k dezorganizaci veleni a ovlddani zbrani, prostredky informacniho boje
k vyfazeni pocitaci viry, vlioZent klamnyich informaci, biologickeé zbrané k vyvolavaniinfekéniho
onemocnéni a otravou jedy, vyuziti mikroorganismd a produktd jejich latkové vymeény i che-
mikalif k nicen sklad pohonnych hmot, preruseni pfivodu paliva, zadfeni motord, rozkladu
vybusnin a maskovacich natér, poskozujici pneumatiky, kovy, tésnéni, plasty, silnice ap.

Vétsina neletdlnich zbrani byla v ozbrojenych konfliktech s teroristy zprvu vyzkousena
jen z&asti. Poskozeni lidského organismu pfi pouziti téchto zbrani nebylo ¢asto jen docasné,
aletrvalé. Existence téchto novych zbranovych systémd vsak postupné vyrazné ménila obraz
valcisté. Brzo vsak neletdlni zbrané zacali pouzivat i teroristé véetné nového fenoménu bez-
pecnostnich rizik spocivajici ve zneuZiti informaci, tzv. info-teroru. Byli tim schopni zp(sobit
vice Skody s pomoci pocitacové klavesnice nez pouzitim trhavin. Na konci dvacatych let se jim
podafilo vyuzit tzv. ,kiiZujicich vir(”, jakéhosi softwarového ekvivalentu kfizujici strely, ¢im
zvlasté Zapadu zpUsobili pfimo elektronicky Pearl Harbour.

Stranou pozornosti, ale nezlstaly ani ,klasické” zbrané hromadného niceni. Napf. doslo k vyvoji
nowych chemickych latek, jez bude téZké detekovat, a tim sejimidcinné branit. Dosloi k vyraznému
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zvyseni doletu a pfesnosti nosiclijadernych zbrani. Mj. doslo i ktomu, ze jaderné zbrané opustily
wlucné odstrasovaci poslania staly se nastrojem pro Gdery na opevnéna velitelska stanovisté nebo
municni sklady. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o presné navadéné zbrané slabé intenzity doslo
k faktickému ndvratu kjiz témér zapomenuté koncepci tzv. taktickych jadernych zbrani.

Drastické omezovdni podnikdni, lidskych prdv a svobod

Soubézné svolbou strategie a bojovych prostredki véetné asymetrickych musela byt stale
drastictéji omezovdna lidskd prava a svobodné podnikani. Zprvu se zacala tykat pravnickych
osob; strategické firmy mohly pokracovat ve své ¢innostijen s kontrolni ¢innosti statu a nad-
statnich organ(iainstituci se jmenovanim komisaf(. Byla zavedena kontinudlni kontrola vSech
spolecnych vodnich zdrojl a jejich okamzité zastavy, zdvojena ochrana rozvod( pitné vody,
plynu, elektfiny a zasobnik( ropy. Podobné byla zajistovdna kontinualni kontrola vyroby
zvysovani teploty, kdy dochazelo k vaznému naruseni situace na obou svétovych pélech.

Omezeni se stdle castéji a drastictéji zacala tykat i jednotlivych lidi. Nejdiive a nejsilnéji
zasahla migraci, postupné doslo k totalnimu zpfisnéni moznosti udéleni statniho obcanstvi
vterorismem ohrozenych zemich. Byly stanoveny limity pro pocet obyvatel na Gzemijednot-
livych statd veetné kvét pro stdtni a etnickou pFislusnost. Zacala byt zavddéna identifikace
obyvatel a turistd. Doslo i ke znaceni obyvatel ¢ipem, nepretrzitému monitoringu pohybu
a kontinudlnimu odposlechu. Toto opatfeni se tykalo i viech pFichozich ze zahranici (na Gzemi
Evropské unie se to tykalo i obcan(jejich clenskych statd), jimz byl stanoven zpfisnény poby-
tovy a kontrolnirezim. Byl zakdzan prodej nemovitostia pozemk cizim statnim pfislusnikdm.
Neochotné zacaly byt posuzovdny a posléze povolovany snatky mezi prislusniky jinych stata.
Sen o multikulturni a multietnické spolecnosti se postupné rozplynul.

Vyraznd omezeni postihla i vzajemnou komunikaci a platebni styk. Byly zavedeny pouze
bezhotovostni platby a jejich monitoring. Bylo zakdzano rozesilani klasickych, tj. neelektro-
nickych hromadnych poStovnich zasilek a nevyzadané posty adresné i neadresné distribuo-
vané do schranek. Vsechny elektronické zpravy prochdzely pres centrdlni monitoring zprav.
Nelegdlni elektronické napadeni pocitace virem ¢i pokus o prolomeni kédu bylo posuzovana
jako vojenské napadeni statu a trestdno dlouhodobym véznénim.

Na pozadi udalosti spojenych se ctvrtou svétovou valkou se odehraval dlouhodoby stfet
mezi liberalismem (pfezirajicim nerovnosti mezi lidmi) a solidarismem (vyzdvihujicim pater-
nalismus). Tento stret nebyl zcela rozhodnut i kdyZ v konfrontaci s mnoha kritickymi momenty
vyvoje vdlky se silnéji zacal prosazovat nazor, Ze svobodu neni mozno chdpat oddélené od vé-
domi odpovédnosti.

Demografické determinanty, vztah Sever-Jih, stav Zivotniho prostredi
v obdobi étvrté svétové valky

Demografické determinanty
Bezpecnostni situaci v prvni poloviné stoleti ovliviiovaly nékteré dilezité determinanty.

Evropa jakojinéindustridlnizemé za 150 let velmi zestdrla, a to pro sniZeni porodnosti a pro-
dlouzeni véku. Stafi postupné poctem prevysili mladé. Starnouci populace vyvijela znaény
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tlak na systémy diichodové a zdravotni péce, coz bylo patrné nejen v EU, ale i v Ceské repub-
lice. Evropa se musela vyrovnat s nebezpecim snizeni vydajl na vychovu, vzdélani a politiku
zaméstnanosti a ndsledné s moznou destabilizaci vefejnych rozpocta.

V rozvojovych zemich doslo k explozi porodnosti, do konce prvni dekddy zde stoupl pocet
obyvatel o témér 800 milion( lidi, kdezto v ostatnich zemich jen o pfiblizné 100 miliond.
svéta ze zemfi Evropské unie jen Némecko. Spojené kralovstvi a Francie z nich vypadly. Zapadni
spolecnosti byly konfrontovany i s novymi ne zcela pozitivnimi trendy spolecenského Zivota
- konzumerismem, posilenim univerzdlniho individualismu, rozpadem tradi¢niho rodinného
modelu Zivota.

Doslo k rozsahlé migraci do Evropy z jinych kontinent(, ktera méla svoje pozitivnii ne-
gativni efekty. Pozitivni ale casem ptevazily predevsim z dlivodu nahrazeni chybé&jicich pra-
covnich sil. To se tykalo i rekrutace personalu do ozbrojenych sil (které se v drtivé vétsiné
evropskych zemi staly plné profesiondlni) a dal$ich ozbrojenych sloZzek. Bezpecnostnimu
deficitu vyvolanému demografickym poklesem Evropa ovsem celila i vyvojem zbranovych
systém( na zakladé nejnovéjsich technologii.

Celkové se migraci, kterd je objektivnim procesem podafilo Evropé zvlddnout promyslenou
a koordinovanou migracni politikou zastfeSovanou EU.

Vztah Sever-Jih

Zakladnim ekonomickym faktorem globalizace byl neustély rlist zahrani¢niho obchodu,
preshranicnichinvestic a financniho kapitalu. ZvySovala se ovsem nerovnost mezi bohatymi
a chudymi zemémi.

Zatimco v roce 1965 byl primérny pfijem na hlavu v primyslovych zemich G-7 dvacetkrat
vy$sinez v sedmi nejchudsich zemich, v roce 1995 to bylo cca ¢tyricetkrat, na pocatku stoleti
1:87 ave Ctvrté dekddé 21. stoletijiz 1:110. To stale predstavovalo potencialni zdroj bezpec-
nostnich hrozeb i pres bezpecnostnf stabilizaci ve svété v poloviné stoletd.

Zivotni prostredi

Vaznym problémem byla i konfrontace s disledky konzumentského zpisobu Zivota na Zi-
votni prostredi. To mj. prispélo k postupnému zaniku tropickych pralesd a orné ptdy, poklesu
biologické rozmanitosti, Gbytku vodnich zdroji, nadmérné potfebé energie a urychleni
globalniho oteplovéni. Zivotn prostiedi téz negativné poskodilo pouziti zbrani hromadného
niceni teroristickymi uskupenimi v nékterych regionech. Jednim z diisledkd ctvrté svétové
valkyivtomto kontextu byl vznik ekologické rady bezpecnosti OSN, kterd se zaméfila na vétsi
prohloubenia koordinaci dsili statd svéta zvlddat ekologické problémy a predchdzetjim. Vznik
a pUsobenfi globalni bezpecnostni aliance pritom ukazal cestu, ze podobnym zplisobem lze
fesiti globdlni ekologické problémy.

Zavérem

Bezpecnostni situace Ceské republiky z hlediska vojenskych ohrozeni je momen-
talné velmi dobra. Navzdory castym optimistickym a naivnim iluzim o svété 21. véku
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je tato planeta stale plna prekvapeni. Odhalit bezpecnostni rizika, hrozby a ohrozeni je
stale tézsi. Pocitejme radéji se spise katastrofickymi scénari, a toiza cenu, Ze urazime
nékteré staty, ba dokonce sousedy. Nechceme propadnout omyliim, Ze tato planeta
se bude chovat v novém tisicileti rozumnéji, Ze velmoci a dalsi staty se vzdaji svych
podstatnych pravomoci ve prospéch globalniho fizeni, Ze Evropa se proméni ve Spojené
staty evropské, zZe se podari odstranit vSsechny podstatné priciny napéti - etnické, rasové,
nabozenské, politické aj. Bohuzel, spise opak bude pravdou!

Tyto zavéry nejsou, jak by néktefi ¢tenari mohli predpoklddat, zcela nové. Naopak. Objevily
sevtextujizvzpomenuté publikace tymu vedeného dr. Jaroslavem Jandou , Bezpecnostni politika
Ceské republiky” o jednu dekddu zpét. Jejich aktudlnostje ale stale platnd. Stfedisko bezpeénostni
politiky CESES FSV UK, které se védomé snazi navazat na vyzkumnou ¢innost Jandova tymu si
proto jako jeden ze svych hlavnich tkold vytycilo cil ddle rozvijet prognostickou éinnost v oblasti
bezpecnostni politiky. V této souvislosti povazuji autori ,Padesatileti ctvrté svétové valky” za dii-
leZité seznamit odbornou verejnost se zaméry dalSiho vyzkumu realizovaného na pldé strediska.
V této souvislosti uvitaji aktivni spolupraci vsech, ktefi o ni maji zajem.

Empirické Setfeni k tvorbé scénar

Stfedisko bezpecnostni politiky CESES zamysli k tvorbé prognostickych scéndrl realizovat
empirické Setfenf, které se soustfedi na:

A. Studium relevantni dokumentace, zvldsté minulych a soucasnych bezpecnostnich pro-
gnéz (USA, Francie, SRN, Rusko, Cina, NATO, EU, CR) a vyuZiti vysledkd vyzkumné, zvlasté
prognostické cinnosti CESES.

B. V empirickém prognostickém Setfeni zkoumat nasledujici okruhy otazek:

1. Vyvoj bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik, moznost vzniku jinych bez-
pecnostnich hrozeb nez jsou dosavadni.

2. Vyvoj reakci svéta na bezpecnostni hrozby a rizika.

3. Vyuziti vojenskych a nevojenskych prostfedk( v boji proti bezpecnostnim hrozbdm
a rizikdm.

4. \lyvoj zmén v politickém obrazu svéta, zvlasté ve velmocenské konstelaci a ve svéto-
vych. organizacich.

5. Vliv bezpecnostnich hrozeb a reakci na né na dodrzovani lidskych prav a svobod.
Prevazujici technikou prognostického Setfeni jako podkladu pro tvorbu bezpecnost-
nich scéndfl bude modifikovana delfska anketa s cca 50 nasimi experty bezpec¢nostni
politiky (z toho asi polovinu budou tvofit élenové tymu Strediska bezpecnostni politiky
CESES) s moznosti vyuZiti techniky sociomodelovani.

C. Tvorba prognostickych bezpecnostnich scénafi na zakladé studia dokumentace, empi-
rického Setfeni v ramci bezpecnostni komunity, skupinovych aktivit ad. metod.
PFi tvorbé prognostickych bezpecnostnich scénaril chce SBP CESES pro srovnatelnost
alespon z&asti prihlédnout k analogickych scénafaim tymu Ustavu mezinarodnich vztaha
vedeného Jaroslavem Jandou, jak byly prezentovany ve zminéné publikaci Bezpecnostni
politika Ceské republiky v této struktufe:
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. Scénare globalniho vyvoje

A. Scénaf globdlniho Fizend.
B. Scéndf nového rozdéleni svéta.
C. Scénaf naprostého znemoznéni globalniho fizeni.

. Scénare evropského vyvoje

A. Scénaf posileni integrace Evropské unie a nardst jeji odpovédnosti za bezpecnost
celého kontinentu.

B. Scéndr stagnace ¢i retardace evropské integrace.

C. Scénar dasledki naprostého znemoznéni globalniho fizenf a vzniku novych délicich
¢ar na Evropu.

D. Scéndf naprostého nelispéchu evropské integrace.

. Scénare mozné ne/spoluprace Evropské unie a Severoatlantické aliance

. Scénare vnitini bezpecnosti

A. Stagnaéniscénar.
B. Katastroficky scénar.
C. Optimisticky scéndr.

Casovy rozvrh:

1. Studium dokumentace a projekt empirického Setfeni — 2005

2. Studium dokumentace a provedeni empirického Setfeni — 2006
3. Tvorba prognostickych scénari - 2007

Kontakt:

Stredisko bezpecnostni politiky

Centrum pro socialni a ekonomické strategie FSV UK
Celetna 20

116 36 Praha 1

tel.: 224 491 498

fax: 224 227 950

e-mail: sbp@fsv.cuni.cz
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