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INJ30RYIAEGE  Pravni ramec a civilni aspekty vedeni

soudobych operaci

V rdmci FeSent krizovych situaci se mohou ozbrojené sily Ceské republiky v souladu s Chartou
Organizace spojenych ndrodt a politikou Ceské republiky aktivné (castnit operaci, vedenych
NATO nebo Evropskou unii, Organizaci spojenych ndrodd, pfipadné Organizaci pro bezpecnost
a spoluprdci v Evropé nebo v ramci ticelove vytvarenych koalicnich uskupeni. Pro plnéni téchto
tikol(i budou ozbrojené sily Ceské republiky zpravidla pisobit mimo tzemi Ceské republiky
v ramci koalicniho uskupeni. Vjimku tvofi asistencni operace k zachrannym, monitorovacim,
pdtracim, pfepravnim a jinym tikoniim na tzemi CR, které budou vedeny zpravidla autonomné
na vlastnim tzemi.

Operacni prostiedi

Potencialni moZnost pouZiti ozbrojenych sil Ceské republiky v riznych operaénich pro-
stfedich se za posledni desetileti dramaticky zménila.

Geograficke a klimatické podminky

Soudobé operace, jichz se mohou Gi¢astnit vojska nebo jednotlivci ACR, se mohou odehra-
vat v riiznorodych geografickych a klimatickych prosttedich, jako jsou step, poust, dZzungle,
hory a velehory, baziny, mocaly, lesy a pralesy, chladné az arktické oblasti, mésta a méstské
aglomerace apod. Tomu bude nezbytné pfizplsobit vycvik a pripravu vojsk, jejich vystroj,
vyzbroj a vybavend, i taktiku ¢innosti. K systematické pfipravé na stdle vétsi moznost pdsobeni
v takovyichto oblastech fada zemi NATO zpracovavd nové koncepce nebo aktualizuje stavajici
doktriny. Z hlediska operaéniho uménia taktiky se vtomto ohledu v souc¢asné dobé asi nejvice
rozviji koncepce boj o mésto.

Civilni dimenze soudobych operaci

Soudobé operace se prakticky vyhradné odehravaji v piimém kontaktu s civilnim obyva-
telstvem, jehoz ochrana, neboli zabezpeceni bezpecného prostredi, je pfi mirowych a hu-
manitdrnich operacich, v souladu s pfislusnym mandatem, zpravidla hlavnim Gcelem celé
operace. Vtéchto ptipadech pdsobiv daném operaénim prostoru, obvykle pod stejnym man-
ddatem, vzdy celd fada mezinarodnich vladnich a nevlddnich organizaci za i¢elem poskytnuti
humanitarni pomoci mistnimu obyvatelstvu a nasledné obnovy zemé. Ackoliv v takovychto
pripadech byva hlavnim cilem vojenskych sil zabezpecit bezpecnost a hlavnim cilem civilnich
organizaci humanitdrni pomoc, v fadé pfipadd, zejména v zacatcich operace, poskytuji huma-
nitdrni pomoc nebo se podileji na obnové zemé i vojenské sily. Proto je dllezitou soucasti
kazdé soudobé vojenské operace civilné-vojenska spoluprace, a to jak s civilnimi vlddnimi
a nevladnimi organizacemi, takis mocenskymi a spravnimi autoritami a Grady, zastupujicimi
civilni obyvatelstvo.
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Jednou z velmi dilezitych aspektl spravné vedené operace je znalost vsech faktord civil-
niho prostredi - socidlnich, politickych, kulturnich, nabozenskych, ekonomickych a humani-
tarnich a na zdkladé jejich pribézné analyzy vedeniinformacnich a psychologickych operaci
s cilem ziskat sympatie a podporu mistniho obyvatelstva na svou stranu. Zejména logisticka
podpora a rdzné pomocné sluzby (napf. tlumoceni) se v fadé pfipad(i neobejdou bez vyuziti
mistnich zdroj( a pracovni sily, jehoZ loajalita mGze byt kritickym taktickym faktorem pro
plsobeni vojenskych jednotek.

Prdvni dimenze vedeni operaci

V3echny vojenskeé aktivity jak v dobé miru, tak i ozbrojeného konfliktu maji byt v souladu
s mezindrodné uznanymi normami chovani, znamymi pod ndzvem pravo ozbrojenych kon-
flikt. Jednd se o mezindrodné pfijaty pravni rdmec, ktery je bezpodmineéné zavazny pro
vedeni viech operaci i plsobent veliteld a jednotlivci. Zdkony ozbrojeného konfliktu jsou
tvoreny soustavou mezindrodnich smluv (haagské a zenevské konvence) a jsou zalozeny
na principu humanity v tom, Ze upravuji vztahy mezi humanitarnimi potfebami na jedné
strané a vojenskymi cili na druhé. Kvid¢éim principlm patfi to, ze ma byt zakdzdno pouziti
takové sily, které by zpisobilo nadmérné utrpeni, zranéni nebo nadmérnou destrukci k do-
sazenidaného cile. Z téchto zakon(i se odvozujii konkrétni pravidla pouZiti sily, schvalovana
velitelem pro danou operaci a jeji jednotlivé faze nebo Cinnosti.

Vliv asymetrickych hrozeb

Vaznou bezpecnostni hrozbu v nékterych soucasnych operacnich oblastech predstavuji
nevladni zdjmové skupiny a organizace, které nerespektuji principy mezinarodniho prava
a demokracie a dopoustéji se nasili, potlacovani lidskych prav a svobod a teroristickych Gtokd.
Velmi obtizna pfedvidatelnost takovychto akci vytvari specifické pozadavky na komplexni
obranu proti nim, jak v oblasti odhalovani a prevence, tak z hlediska dcinnych prostredkd
kjejich odvracenf & odstranovani ndsledkd. Aktudlnost hrozby teroristickych Gtokd, v rdmci
nichz mohou byt zékefnym zpdsobem pouzity nejriiznéjsi druhy zbrani a nebezpecné pro-
stredky, se podstatné zvyraznila a potencialné mdze dospét az k moznosti pouziti zbrani
hromadného niceni.

Civilné-vojenska spoluprace (CIMIC)

CIMICjevramci NATO definovanajako: Koordinace ¢innosti a spoluprace mezi velitelem
NATO a civilnim prostfedim, zahrnujicim mistni obyvatelstvo, predstavitele mistni spravy
a samospravy, jakoz i mezinarodni, narodni a nevladni organizace a agentury (MC 411).

Mezi hlavni aktéry a vlivy, pdsobici v prostorech vedeni operaci patfi:

0O mistni obyvatelstvo a jeho samosprdvné organy, jako primarni objekt, kvili kterému
se vojenské mirové mise zpravidla uskutecnujf,

0O spojenecké nebo narodni sily, vyslané k zajisténi bezpecnosti a nutné pomoci mistnimu
obyvatelstvu,
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0O mezindrodni, ndrodnia nevladniorganizace, poskytujici mistnimu obyvatelstvu huma-
nitdrni pomoc a pomoc pfi obnové zemé,
O mistnivojenské a polovojenské organizace a skupiny a

O politické prostfedi, ovliv-
nované manddtem, poli-
tickymi rezolucemi, smér-
nicemi apod., alei politic-
kymi zdjmy dcastnickych
zemi, uplatfiovanymi velmi
Casto pravé cestou CIMIC
(viz obr.).

OBYVATELSTVO

NEVLADNI ORGANIZACE

MEZINARODNI
ORGANIZACE

CIVILNI URADY

POLITICKE
PROSTREDI

V rdmci nové strategické kon-
cepce NATO je uvedeno, ze ,vza-
jemna soucinnost mezi silami
Aliance a civilnim prostfedim
(jak vladnim, tak i nevlddnim),
ve kterém sily Aliance plsobi, je
pro Uspéch vedeni operacirozho-
dujici”. Tento fakt je dan objek-
tivné skuteénosti, 7e operace Obr.: Vojensko-civilni rozhran{

NATO, které jsou vedeny mimo

istinddsfioibnatusta ted dédarikidn{ civilni instituce nebo potfebnou infrastrukturu, predsta-
vuji rliznorodé a velmi komplexni poZadavky, které nelze efektivné a v potfebném rozsahu
zabezpecit bez G¢inné spoluprace s civilnimi autoritami a organizacemi.

Cilem CIMIC je zabezpecit a udrZovat viestrannou spolupraci civilniho obyvatelstva a in-
stituci v operacni oblasti velitele tak, aby se vytvofily civilné-vojenské podminky, které mu
nabizi nejvétsi mozné mravni, materidlni a taktické vyhody. Z tohoto cile vyplyva nutnost
zabranéni ziskani takovych vyhod smérem k aktualnimu, nebo moznému nepfiteli.

Ucelem CIMIC v delsim casovém horizontu je vytvofit a udrzovat podminky, které budou
zajistovat Gspéch resent krizi a zajistovani vojenskych misi. Dnes se Zzadna vojenska operace
NATO neobejde bez operaci CIMIC, jejiz aktivity plsobive prospéch podpory mise. Velitel rozviji
aktivity CIMIC predevsim k vytvofeni mravnich, materidlnich a taktickych vyhod, smétujicich
k zalozeni stabilniho prostredi, ve kterém mdze byt mise snaze dokoncena. CIMIC mize byt
i centrem pozornosti mise, jako v pfipadech vojenské pomoci pfi odstrafnovani nasledk(
pfirodnich katastrof nebo humanitarni pomoci. Mimo tento rdmec mohou byt spojenecké
sily téz ¢dstecné zdvislé na civilnich institucich, zdrojich a informacich, a spoléhat na civilni
Gfady pfi zajistovani bezpecnosti, volnosti pohybu a plisobeni v urcitych oblastech.

Po velitelich vSech stupnil se objektivné ¢im ddl vice zZada, aby pfi pldnovani a fizeni
vojenskych akci brali v potaz socialni, politické, kulturni, nabozenské, ekonomické, ekolo-
gické, mistnia humanitdrni aspekty mise. Kromé toho musi brat velitelé v Gvahu pFitomnost
médiia velkého poctu zkusenych mezindrodnich a nevlddnich civilnich organizaci, pisobicich
ve spolecném operacnim prostoru, zpravidla pod stejnym mandatem a se stejnym cilem
9—zpomoci mistnimu obyvatelstvu. JelikoZ jsou viak pristupy a metody prace odlisné, jsou pro

ARMADA-
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velitele tyto organizace ¢asto zdrojem potencidlnich tfenic, kterym je nutné pfedchazet nebo
je alespon zmirnovat spravné organizovanou soucinnosti na vSech Grovnich veleni a fizeni.

Praktické zabezpecovani cild CIMIC lze rozdélit do trech zakladnich funkénich kategorii:

0O Spoluprace s civilnimi organy a organizacemi, a to jak s mistni samospravou, tak
s mezinarodnimi i narodnimi vlddnimi a nevlddnimi organizacemi.

0O Pomoc civilnimu obyvatelstvu, v souladu s cili mise. Pomoc miZe zahrnovat vyuziti
vojenskych zdrojd, informaci, osob, materidlu, vyzbroje, spojovaciho zatizeni, speci-
alistd, Skoleni osob, apod. VSeobecné je mozno Fici, ze bude uplatiovdna tehdy, je-li
to vyhodné a pottebné pro splnéni kol vojenské mise anebo proto, Ze odpovédni
civilni predstavitelé a organizace nejsou schopni takovou pomoc sami realizovat.

0 Zabezpeceni potreb vlastnich sil. V tomto ohledu jde o to, Ze vojenské sily mohou
byt ¢astecné zavislé na civilnich zdrojich a informacich z civilniho sektoru. Ukolem
veliteld proto bude snaha ziskat pro zabezpeceni operace potfebné zdroje ze strany
mistniho obyvatelstva, orgdn( a organizaci. Soucasné je treba dohliZet na zabezpe-
ceni rovnovahy pfi vyuziti zdroj ze strany spojeneckych sil, mistnim obyvatelstvem
a mezindrodnimi a nevlddnimi organizacemi.

Pro praktické uplatiovani civilné-vojenskych vztah(je dlilezité spravné chapat tfi zakladnt

humanitdrni principy, na jejichz zakladé pdsobi vétsina civilnich humanitarnich organizaci:

a) Lidskost. Kdykoliv se vyskytne lidské utrpen, cilem by mélo bytjeho zmirnéni. Diistoj-
nost a lidska prava jednotlivcl a skupin musi byt dodrzovana.

b) Nestrannost. Humanitdrni pomoc musi byt provadéna bez diskriminace. Pomoc se po-
skytuje bez ohledu na narodnost, politickou nebo ideologickou pfislusnost, rasu,
nabozenstvi, pohlavi nebo etnickou pfislusnost, ale jen na zakladé nutné potreby.

c) Neutralita. Poskytovatelé humanitdrni pomoci nesmi stranit nékteré znepratelené
strané nebo se angazovat v protikladnych aspektech politické, rasové, nabozenské
aideologické povahy.

Zakony ozbrojenych konflikta

Moderni déjiny lidské civilizace dokazuji, Ze i v pfipadech tak vyhrocenych situaci mezi
staty, jakymi jsou vélky, maji strany ozbrojeného konfliktu zajem na tom, aby byla vza-
jemné zachovavana a respektovana urcitd pravidla. Je to pro né totiz v konecnych disled-
cich whodné. Na této skutecnosti je zalozeno prave ozbrojenych konfliktli (tento pojem
je rovnocenny s pojmy mezindrodni humanitdrni pravo ¢i vale¢né prdvo), jehoz poslanim
je prispivat k ochrané lidi pfed nasledky valky (Haagské dmluvy v systému mezindrodniho
prava, 1. dil).

Jeho hlavni dlohou je chranit v dobé ozbrojenych konfliktl a v bezprostfedni souvislosti
s nimi jednotlivé osoby a jejich majetek i spolecnost jako celek. Omezuje volnost stran,
zlcastnénych v konfliktu, v pouziti metod a prostredki valky pouze podle jejich vlastniho
vybéru a zavazuje je i v dobé ozbrojeného konfliktu chovat se stanovenym zplsobem.

Mezindrodni prdvo je souborem pravnich norem, které upravuji chovdni statd v jejich
vzdjemnych vztazich a reguluji rovnéz jejich styky s mezinarodnimi organizacemi. Jde o sys-
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tém pravidel a principd vytvdfenych primdrné staty, ktery pokryvd témér vSechny aspekty
mezistatnich aktivit.

Pravo ozbrojenych konfliktt (LOAC- Law of Armed Conflict) je mozné chapatjako zvlastni
odvétvi mezinarodniho prava, které upravuje veskera pravidla tykajici se valky. Jeho Gcelem
je stanovit (zjednodusené feceno) pravidla pro chovani znepratelenych statd a prislusnik(
jejich ozbrojenych silv pfipadech ozbrojenych konflikti. Zaroven pfitom ale chrani zakladni
lidska prava osob, které upadly do zajeti - tzv. valecnych zajatcd, zranénych a nemocnych
a civilistd. V neposledni fadé prdvo ozbrojenych konfliktd chrdni civilni obyvatelstvo pfed
nebezpecim plynoucim z vojenskych operaci a chranf tzv. kombatanty [1] pred nadmérnym
utrpenim. MizZeme tedy shrnout, Ze pravo ozbrojenych konfliktl se zabyvd pravni regulaci
ozbrojenych konflikt(i s cilem je maximdlné humanizovat - tedy bez jakékoli diskriminace
zajistit v kazdé dobé respektovani ddstojnosti lidské bytosti a ucinit vSe pro predchazeni
Ci alespon zmirnéni utrpent téch, ktefi nejsou na konfliktu pfimo Gcastni, i téch, ktefi byli
z konfliktu vyrazeni v disledku nemoci, zranéni ¢i zajeti. Pravo ozbrojenych konflikt( bylo
plvodné vylucné obycejové, postupné se ale stavalo predmétem mezinarodnich dohod,
prijatych na mezinarodnich konferencich. V téch piipadech, které nejsou pokryty mezinarod-
nimi Gmluvami, je civilnimu obyvatelstvu a kombatantdm poskytovadna ochrana na zakladé
principd mezindrodniho prava odvozenych z vzitych zvyklosti, principd humanity a tlaku
verejného minéni [2].

Prameny prdva ozbrojenych konflikti

Pravo ozbrojenych konfliktl se tradicné délilo do dvou hlavnich ¢asti - prvni éast tvofilo
tzv. haagské pravo, druhou Zenevské pravo. Jejich pojmenovani vychdzi z nazvi mést, kde
byla vétsina dohod je tvofici, sjedndna. Zatimco haagské pravo se zabyva predevsim zplsoby
vedenfvojenskych operaci, véetné zplisob( a prostredk(i vedeni boje, Zenevské pravo je zameé-
feno na ochranu obéti ozbrojeného konfliktu, tedy valeénych zajatc(, ranénych, nemocnych,
civilist(i aj. Rozdil mezi obéma skupinami smluv se vSak ¢asem stiral - uvedené aspekty lze
totiz jen tézko od sebe oddélovat. Prijetim dnes platnych ctyF Zenevskych timluv o ochrané
obéti ozbrojenych konflikt(i a jejich dvou Dodatkovych protokold vznikl obsdhly dokument
0 600 clancich, ktery zahrnuje jak ochranu obéti konflikt(, tak vymezuje dovolené zplisoby
a prostredky vedeni boje.

Tim pfedstavuje zcela zdkladni kodex norem soudobého prava ozbrojenych konflikti
stim, Ze obsahljak problematiku upravenou ,starymi” Zenevskymi dmluvami, tak Gmluvami
haagskymi (véetné zasad obsaZenyich v Umluvé na ochranu kulturnich statk za ozbrojeného
konfliktu z r. 1954) a kodifikoval celou fadu pravidel zachovdvanych do té doby pouze v po-
dobé obyceje.

Zakladnimi dokumenty, které tvori systém prdva ozbrojenych konfliktd, jsou:
1. Zenevské mluvy o ochrané obéti ozbrojenych konflikt(i z r. 1949:
0 Zenevskd imluva o zlepseni osudu ranénych a nemocnych p¥islusniki ozbrojenych
silv poli;
0 Zenevska tmluva o zlepseni osudu ranénych, nemocnyich a troseénikii ozbrojenych
sil na mofi;
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0 Zenevska Gimluva o zachazent s vale¢nymi zajatci;
0 Zenevskd Gimluva o ochrané civilnich osob za valky.
2. Umluva o zékazu vyvoje, vyroby a skladovani bakteriologickych (biologickych) a to-
xinowych zbranf a o jejich likvidaci z r. 1972.
3. Dodatkové protokoly ke ctyfem Zenevskym damluvam z r. 1977:
0O Dodatkovy protokol o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktd;
O Dodatkovy protokol o ochrané obéti konflikt(i nemajicich mezinarodni charakter.
4. Umluva o zdkazu nebo omezeni pouzivani uréitych druhi konvenénich zbrani, které
mohou zplsobit nadmérné utrpeni nebo mit nerozliSujici Gcéinky z r.1980 a jeji pro-
tokoly:
O Protokol (I) o zdkazu pouzivani vybusnych zbrani s nedetekovatelnymi stfepi-
nami,
O Protokol (II) o zdkazu nebo omezeni pouzivani min a podobnych prostfedki,
O Protokol (IIT) o zakazu nebo omezeni pouzivani zapalnych zbrani,
O Protokol (IV) o zdkazu oslepujicich laserovych zbrani (z r. 1995),
5. Umluva o zdkazu vyvoje, vyroby, skladovani a uzivani chemickych zbranf a o jejich
likvidaci zr. 1993.
6. Umluva o zdkazu pouzivani, skladovani, vwroby a pfesunu protipéchotnich min ajejich
likvidaci zr. 1997.
7. Rimsky statut mezinarodniho trestniho tribunalu OSN z r. 1998.
8. Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o zapojovani déti do ozbrojenych konflikt
zr.2000.

Zdkladni principy prdva ozbrojenych konfliktii

Pravo ozbrojenych konflikt(i vychazi ze tfi zdkladnich zasad:
0 zasada valecné dcelnosti,

0 zdsada pravni regulace valky,

0O zasada humanity.

Pokud jde o zasadu valecné tcelnosti, vychazi z toho, Ze cilem ozbrojeného konfliktu je
nasilné zlomit ozbrojeny odpor protivnika v nejkratsi mozné dobé s co nejnizsimi ndklady.
Pojem valecné tcelnosti ospravedliuje pouziti sily nezakdzané mezinarodnim pravem v nejsir-
$im mozném rozsahu za tcelem realizace cile ozbrojeného konfliktu. Zésada védlecné Gcelnosti
predpoklada:

0O pouzitd sila je a ma byt kontrolovana,

0O pouziti sily je nezbytné ke zlomeni odporu nepfitele, a

0O sila mGze byt pouzita pouze v tom rozsahu, ktery je potfebny k dosazent rychlého

podrobeni nepfitele.

Zasada vélecné Gcelnosti neni pojmem, ktery by bylo mozné vykladatizolované. Neoprav-
nuje k porusovanijednotlivych mezinarodnich dmluyv, ale musi byt brana v Gvahu pfi vytvarent
pravidel pro vedeni neptatelskych akci.

S touto zdsadou tzce souvisi i zasada pravni regulace vélky, podle které neexistuje neo-
mezené pravo valcicich stran si vzajemné Skodit, pokud jde o zpisoby a prostfedky vedeni
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valky. Napriklad v 19. stoleti byl zastdvan zejména némeckymi autory nazor, ze zasada vdlecné
lcelnosti prevazuje nad zasadou pravni requlace. To bylo vyvraceno v trestnich procesech
probéhlych po druhé svétové vdlce. Zasada valecné Gcelnosti nem(ize ospravedlnit akce
absolutné zakazané pravem, nebot prostredky k dosazeni vojenského vitézstvi nejsou neo-
mezené. 0zbrojené konflikty tedy musi byt vedeny v rdmci limit( stanovenych mezinarodnim
pravem.

Pokud jde o zdsadu humanity, spociva jednak ve specifickych zékazech pouziti zrddnych
prostredkd a takovych, které plisobi nadmérné utrpeni nebo skody a které nejsou nezbytné
ke zlomeni odporu protivnika a jednak v tom, Ze zakazuje pouziti pfimého valecného nasili
vUci civilnimu obyvatelstvu a civilnim objekt(im.

Operacni principy

O Princip rozliSovani - uklada zavazek rozliSovat mezi kombatanty a vojenskymi cili
na strané jedné a civilnimi objekty a civilnim obyvatelstvem na strané druhé. Tento
zdvazek je samoziejmé zdvisly na kvalité informaci dostupnych velitelim v dobé roz-
hodovani.

O Princip nediskriminace - musf byt bran v dvahu ve dvou smérech. Za prvé, pravo
ozbrojeného konfliktu je zavazné pro obé strany konfliktu. I kdyz jedna strana mdze
oznacitstranu druhou za agresora, neni opravnéna na zakladé tohoto tvrzeniaplikovat
pravo jinym zplsobem. Za druhé, pravo ozbrojeného konfliktu musi byt aplikovano
bez jakéhokoliv rozliSovani zaloZeného na rase, barvé pleti, ndbozenském vyznani
nebo vite, narodnosti nebo jakémkoliv jiném obdobném kritériu. Fakt, Ze nepratelé
jsou rozdilné barvy pleti nebo rozdilného naboZenského vyznani neopraviuje Zddnou
stranu aplikovat pravo odlisSnym zplisobem.

O Princip proporcionality [3] pfedstavuje pojitko mezi pojmy valecné dcelnosti a huma-
nity. Tento princip stanovi, Ze zp(isobené civilni $kody a ztrdty nesmi byt nepfimérené
ve srovndni s hodnotou ocekavanych vysledk( celé vojenské operace.

O Princip reciprocity vychazi z predpokladu, ze bude-li poruSen zdkon jednou bojujici
stranou, druhd strana mlze mit tendenci ke stejnému nebo jesté bezohledné&jsimu
pFistupu, ¢imz napfiklad pouzitim nepfimérenych nebo zakazanych prostfedkd mdze
ziskat dokonce nechténou operacnivyhodu. Iz tohoto diivodu je z operacniho hlediska
potfebné dané zakony dodrzovat.

PFi uplatiovdni ochrany poskytované pravem ozbrojenych konfliktd je nutné rozliso-
vat, zda jde o konflikt mezindrodniho & nemezinarodniho charakteru. V pfipadé konfliktu
mezinarodniho charakteru jsou stanoveny zakladni zaruky predstavujici minimdlni ochranu
zarucenou véem osobdm - jde napf. o zasadu, ze nesmi byt ohrozeno télesné ¢i dusevni
zdravi osob (tedy zakaz vrazdy, muceni, mrzaceni, télesnych trestd, brani rukojmf aj.), jsou
stanoveny minimalni procesni zaruky pfi trestnim stihani za Ciny souvisejici s ozbrojenym
konfliktem a fada dalsich. Specidlni ochrana je pak poskytovana tzv. obétem valky. Obétmi
valky se rozuméji ranéni a nemocni pfislusnici ozbrojenych sil, trosecnici, valecni zajatci
a civilni obyvatelstvo. K zajisténi péce o ranéné a nemocné je ochrana poskytnuta téz zdra-
votnickému personalu valcicich stran.
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0zbrojenymi konflikty nemajicimi mezinarodni charakter se rozuméjity pripady, kdy na Gzemi
jednoho statu dochdzi k ozbrojenému konfliktu mezi viddnimi ozbrojenymi silami a disident-
skymi silami nebo jinymi ozbrojenymi skupinami, které vykonavaji pod odpovédnym velenim
takovou kontrolu nad ¢asti statniho Gzemi, Ze jim to umoznuje vést trvalé a koordinované
vojenské operace a aplikovat Dodatkovy protokol IT 0 ochrané obéti téchto konfliktl [4].

Tyto konflikty mzeme ¢lenit ddle podle rozsahu do dvou skupin, a to na tzv. konflikty
vétsiho rozsahu, kam miZeme zaradit konflikty probihajici mezi ozbrojenymi silami vlady
a jingmi organizovanymi ozbrojenymi skupinami majicimi veleni, kontrolujicimi tak rozsah-
lou ¢ast Gzemi, Ze na ni lze provadét koordinované a trvalé bojové operace a tzv. konflikty
mensiho rozsahu, coz jsou ostatni ozbrojené konflikty probihajici na dzemi smluvni strany
zenevskych dmluv.

Zenevské (imluvy pak stanovi uréité povinnosti, které jsou strany ozbrojeného konfliktu
povinny dodrzovat. U konfliktd mensiho rozsahu jde v podstaté pouze o urcity minimalni
standard humanity (zékaz Gtok{ na Zivot a zdravi, krutého zachdzent, mucent, brani rukojmf).
U konfliktd vétsiho rozsahu se opét rozlisuji zaruky poskytované vsem osobam, které se pfimo
nedcastni bojovych akci, a poskytovani ochrany na vyssi trovni pro specialni kategorie osob
- ranéné, nemocné, trosecniky, zdravotnicky a duchovni personal.

Povinnosti vsech smluvnich stran Zenevskych imluvje dodrzovatjejich ustanoveni, zamezit
a zaroven i pfedchazet jejich poruSovaniav neposledni fadé stihat vSechna jejich porusent.
Na vyvoj v pravni Gpraveé ozbrojeného konfliktu navdzala i requlace stihani tzv. zlocind podle
mezinarodniho prava. V dosavadni praxi dochdzelo k ustaveni trestnich tribunald ad hoc pro
dany konflikt. V'r. 1998 pfijala OSN rozhodnuti o ustaveni Mezinarodniho trestniho soudu OSN,
ktery je soudem stdlym, a do jeho plsobnosti nalezi mimo zlocind proti lidskosti a genocidy
také zlociny valecné. Ceska republika oviem dosud neratifikovala statut Mezinarodniho
trestniho soudu.

PrestoZe dochazi k rychlému rozvoji ve vyvoji zbrani a revoluénim zméndm ve valceni, pravo
ozbrojenych konfliktd zdstava jiz celé stoleti v pocatecnim stadiu. Zatimco dnesni svét celi
stale aktudlnéjsim hrozbdm terorismu a zplsoby valceni se diametrdlné zménily (jiz nejde
vétsinou o vdlku, kde by na obou strandch vystupoval stdt, ale vystupuji na jedné strané
rlizné teroristické skupiny), pravo ozbrojenych konflikt stanovuje obecné principy valéent
ze zacatku 20. stoletd, kdy lidstvu nebylo znamo ani vzdusné bombardovani. Tyto zakladni
principy - z nichZ nékteré jsou vagni a oteviené odliSnym interpretacim, byly uzakonény pred
nebo béhem prvni a druhé haagské mirové konference v letech 1899 a 1907. Proto je nutné
zddraznit, Ze za posledni stoleti vyrazné vzrostla potfeba znovupotvrzeni a dalsiho rozvoje
prava ozbrojenych konflikta.

Zavér

Respektovdni civilnich aspektl a pravniho rdmce nabyva pfi vedeni soudobych mnoho-
narodnich operaci na stale vétSim vyznamu. Projevuje se to ve zméné souvisejicich koncepci
a doktrin, ve zméndch namétd spojeneckych cvic¢eni i konkrétné procvicovanych cvicent,
v pfipravé vojsk a $tab(, véetné predoperacni pfipravy a samoziejmé i v operacnim plano-
vani soudobych operaci. V ramci ACR pat¥i otdzka civilné-vojenské spoluprace k postupné
uznavanym ddlezitym funkénim oblastem planovani a vedeni operaci. Pokud jde o pravni
aspekty operaci je tato problematika pribézné zavadéna do vsech druh( pfipravy veliteld,
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vojsk a §tab( i relevantnich koncepénich a doktrindlnich dokumentd, tak aby bylo mozné se cti

dostat zavazku, ktery Ceskd republika pFijala k §ifenf mezindrodniho humanitarniho prava.

Poznamky k textu:

[1] Prislusnik organizovanych ozbrojenych sil, skupin a jednotek strany v ozbrojeném konfliktu. Jsou uréeni
k bojovym tkollim a maji pravo Gcastnit se nepfatelskych akci. V pfipadé zajeti maji pravo na status valec-
ného zajatce.

[2] ,Martensova klauzule” byla pojmenovana podle ruského diplomata Fjodora Fjodorovice Martense, ktery ji
navrhl na 1. haagské konferenci v r. 1899.

[3] Clanek 57 odst. 2 a bod iii Dodatkového protokolu o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenyich konflikt(.

[4] CL 1 odst. 1 Dodatkového protokolu II z roku 1977 o ochrané obéti konfliktii nemajicich mezinarodni charakter.
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Je samoziejmé, ze chceme-Lli - a my opravdu chceme - mit skutecné odborniky,
ktefi budou varmadé pisobit dlouhodobé, musime jim, a to ve spolupraci s armadami
jak v ramci NATO, tak Evropské unie, pro to pripravit podminky. Musi mit motivaci
pracovatvarmadé. Proto si myslim, Ze velmi nebezpecné jsou obcasné nekvalifikované
pokusy zasahnout do systému odménovani v armadé, do systému vysluh a do jinych
systémdi, které motivuji odborniky, aby v armadé zistali, aby nezaménili uniformu
za civil, nebot jde o takové odborniky, ktefi by se v nevojenské oblasti zcela urcité
uplatnili.

Pohledem ministra obrany
(z rozhovoru ministra obrany Karla Kiihnla pro Rescue Report 21. 4. 2005)
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