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Problém spravedlnosti na prikladu N@@E
zajistovani bydleni v profesionalnich BOLE
ozbrojenych silach

Soustavy zaméstnaneckych benefiti jsou konstruovdny nejen na principu efektivnosti, ale
také na principu spraved|nosti. Jak dokazuji pFiklady ozbrojenych sil Velké Britdnie a USA, je
princip vertikdlni, horizontdlni a distribucni spravedinost vétsinou dusledné ctén v pFipadé
poskytovini takového zaméstnaneckého benefitu, kterym je bydleni profesiondlniho vojdka
ajeho rodiny. Tento princip vSak byl v pfipadé poskytovdni pfidavku na bydleni v ozbrojenych
sildch CR naprosto opominut.

UvoD

Vojenské rozhledy zvefejiujiv tomto cisle mj. ohlas na ¢lanek Pridavek na bydleni - pozehndni
nebo prokleti? [5], jehoz pfedmétem byla analyza negativnich jevl spojenych se zpdsobem
poskytovan{ pfidavku na bydleniv profesiondlnich ozbrojenych silach CR. Autor ohlasu, plk. v. v.
Fr. Némec, i kdyz nepredlozil zadné argumenty podporujici jeho kategorické soudy, napadl
tvrzeni, ze pfidavek na bydleni naboural spravedlnost v soustavé benefiti poskytovanych
vojakam z povoldni. Autor ohlasu dokonce zpochybnil koncept spravedlnosti bézné pouzivany
ve smiSenych ekonomikdch. Tento koncept byl strucné vysvétlen v Gvodni ¢asti clanku Pridavek
na bydleni - poZehndni nebo prokleti? V tomto pFispévku si na empirickych datech ukdzeme,
Ze princip spravedlnosti je zakladnim principem, ktery se snazi racionalné uvazujici zamést-
navatel respektovat i v takové oblasti jako je podpora uspokojovani potfeby bydleni vlastnich

zaméstnanc(l. Zaméstnavatelem jsou v nasem pfipadé ozbrojené sily Velké Britanie a USA. Text
&lanku vznikl z podkladii projektu specifického vyzkumu SV04-VVS-K02-06-PER.

Zabezpeceni ubytovani a bytu v ozbrojenych silach Velké Britanie

Jak uvadi 32. periodicka zprava Vyboru pro posuzovdni otdzek odmériovdni v ozbrojenych
sildch (Armed Force’s Pay Review Body) z roku 2003 na s. 4 [2] je ubytovani profesiondlnich
zdjmem, ktery vojaci ve svém povolani sleduji. Problém ubytovani ma totiz zadvazny dopad
na kvalitu rodinného Zivota vojdka a v disledku také na ochotu vojdka setrvat v aktivnim
sluzebnim poméru. Bytova politika ozbrojenych sil Velké Britdnie se vSak potykd s obdobnym
problémem, ktery existoval také v Cesku. Jejim dlouhodobé mald pruznost statu zajistit voja-
kovi a jeho rodiné byt po jeho premisténi do nové posadky, ktery by svou kvalitou odpovidal
jiz pridélenému bytu v misté pavodni posadky.

Problémem je i kvalita bytového fondu spravovaného Defence Housing Executive. S roz-
sahem tohoto fondu se [ze seznamit v publikacich DASA [7]. Samotna zprdva déle prizndva
[2], Ze existuji ubytovaci prostory, které svou kvalitou neodpovidaji soucasnym standardim
bydleni. V dasledku téchto problém(i asi proto také ¢ast personalu ozbrojenych sil nespoléha
na péci statu a snazi se vyresit problém bydleni trzné, napf. u ndmofnictva jsou to 2/3 per-
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sondlu, u letectva 1/2 a u pozemniho vojska 1/3. [2] Vldda je si tohoto problému védoma,
presto zatim neuvazuje o zavedeni ddvky typu pfidavek na bydlenf.

Ubytovani profesiondlnich vojakd je feSeno prostrednictvim programu zabezpeceni uby-
tovdnijednotlivce (SLA - Single Living Accommodation) a programu podpory bydlenf rodiny
(SFA - Service Family Accommodation). Financovani obou program(i je zaloZeno na standardu
vertikdlni a horizontalni spravedlnosti. Pfi pridélovani ubytovaciho prostoru pro vojdka
a jeho rodinu je zohledfovano jeho hierarchické postaveni ve vojenské organizaci, jez je
ddno vojenskou hodnosti, a ekonomicko-socidlni status vojakovy domdcnosti. Ten je urcen
velikostivojakovy rodiny. Penézni hodnota plnéni spojend s benefitem ubytovdnije odstup-
novana podle hierarchického postaveni vojdka, pfipadné velikosti jeho rodiny, a kategorie
ubytovaciho prostoru, ktery je v dané lokalité k dispozici. Udaje o vysi plnéni v programu
SLA zachycuje tab. 1.

Doporuceny rocni piiplatek® na zabezpeceni ubytovani jednotlivce pro rok 2003 (GBL) Tab. 1
Typ (kvalita) ubytovani 1 2 3 4
vy3si diistojnici (OF 3 - OF 10) 1803 1544 1048 621
niz3f distojnici (OF 2 - OF(D)) 1460 1248 847 504
praporcici a starsi poddistojnici (OR 9 - OR 6) 1099 938 635 376
mladsi poddistojnici (OR 4 - OR 2) 628 537 361 215
nové nastoupivsi® (OR 1) 493 416 285 172

Pozndmky: @ P¥iplatek obsahuje castku ndjemného (vetné dodatecné ddrzby), prondjem nabytku, vodné a stocné.
®) Po absolvovani zdkladniho vycviku a dosazeni zékladni trovné vycvicenosti.

Pramen:  Armed Forces’ Pay Review Body -Thirty-Second Report 2003 [Cm 5717] London: Crown, 2003;
ISBN 0-10-157172-0.

Ztab. 1je zietelné, Ze vramci kazdé kategorie kvality ubytovani plati, Ze penézitd hodnota
pfiplatku je u mladsich podddstojnikd a nizsich hodnosti 1,3ndsobkem nové nastoupivsich
vojdkd, u praporcikd a starsich poddistojnikd je to 2,2ndsobek, u niZsich dlstojnikd je to
3ndsobek a u vyssich dlistojnikd je to 3,7ndsobek ¢astky nové nastoupivsich vojakd.

Zabezpeceni ubytovani a bytu v ozbrojenych silach USA

Systém benefitl poskytovanych profesionalnim vojakim ozbrojenych sil USA v souvislosti
s jejich zdkladni socidlni potfebou bydlent je vystavén na obdobnych zasadach jako britsky
systém. Vojakovi je viak poskytovana pfimo penézni ¢astka. Jde o piidavek pro zabezpeceni
bydleni (BAH - Basic Allowance for Housing), ktery ma kompenzovat naklady na bydlenivojaka
ajeho rodiny, jestlize mu nenfi bydleni zabezpeceno plné statem [4]. Tato financni podpora
existuje v nékolika typech, s nimiz se lze seznamit na strankach Ministerstva obrany USA. Pro
potfeby analyzy pouzijeme ¢dstecny BAH (Partial BAH), ktery je poskytovan vojakovi, ktery
Zije bez na ném ekonomicky zavislych osob v ubytovacim zafizeni ve vlastnictvi federace.
Vysi tohoto piispévku uvadi tab. 2.

Jak je patrné z tab. 2, je vyse Castky, kterou stdt prispivd na ubytovani profesiondlnich
vojdk zavisla od jejich vojenské hodnosti, tj. od jejich platové tiidy (pay grade), ve které
je vojak zafazen. Nejvyssi hodnota financéni podpory bydleni vojaka je vice nez 7ndsobkem

hodnoty financni podpory vojdka v nejnizsi hodnosti. Jednotlivé ¢astky vSech typl BAH jsou
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Platova tfida | Hodnost podle | castecny BAH Platova tfida | Hodnost podle | castecny BAH
NATO NATO
0-10 0F 10/9 50,70 W-3 - 20,70
0-9 OF8 50,70 W-2 - 15,90
0-8 OF7 50,70 W-1 - 13,80
0-7 OF6 50,70 E-9 OR9 18,60
0-6 OF5 39,60 E-8 OR8 15,30
0-5 OF 4 33,00 E-7 OR7 12,00
0-4 OF3 26,70 E-6 OR6 9,90
0-3/0-3E OF 2 22,20 E-5 OR5 8,70
0-2/0-2E OF 1 17,70 E-4 OR4 8,10
0-1/0-1E OF 1 13,20 E-3 OR3 7,80
W-5 - 25,20 E-2 OR2 7,20
W-4 - 25,20 E-1 OR1 6,90

Pramen: http://dod.mil/militarypay/pay/bah/02_types.html

Tab. 2: Mésicni vys$e castecného BAH v ozbrojenych silach USA v roce 2003 (USD)

odvozovany na zakladé statistického sledovani ekonomickych veli¢in v mistech, ve kterych
jsou profesionalni vojaci dislokovany [1]. Jak lze dovodit z dotaz(i na internetové strance
vénované BAH [4], existuji urcité problémy konceptu urcéeni BAH, presto vsechno ma BAH
oproti ceskému pFidavku na bydlenitu zasadnivyhodu, Ze urcovan opravdu raciondlné na za-
kladé statistiky a hlavné zohlednuje zasluhy jednotlivce o ozbrojené sily a jeho loajalitu
sluzebnimu poméru.

Spravedlnost zabezpeceni ubytovani a bytu v ozbrojenych silach

Data prezentovana v predeslé ¢asti textu vyuzijeme ke srovnani stavu spravedlnosti v oz-
brojenych silach Velké Britanie, USA a Ceské republiky. Vzhledem k tomu, Ze pouZitim dat
tykajicich se jednotlivce jsme ,odstinili” vliv velikosti rodiny, srovndvana bude vertikalni,
potazmo distribucni spravedlnost v soustavé benefit(i fesicich otazku bydleni profesionalnich
vojakd. Tato spravedlnost je zaloZena na tom, Ze osobam ve vyssim hierarchickém postaveni,
a tudiz s vyssi odpovédnosti, nalezi vyssi hodnota benefitu, aby byly ochotny setrvdvat
vzaméstnaneckém poméru. Osoby ve vy$sim hierarchickém postavenijsou zpravidla zaroven
iosobami, které se zaslouZily o organizaci, a pravé proto jim nalezi benefity vy3sich penéznich
hodnot, nez osobam bez zasluh.

K demonstraci problému spravedlnosti pfi zabezpeceni bydleni profesiondlnich vojakd

srovnatelnostjsou ndrodnivojenské hodnosti jednotlivych ozbrojenych sil pfevedeny pomoci
STANAG 2116 NATO Codes for Grades of Military Personnel (5" edition) na kédy hodnosti NATO.
Srovndni je uvedeno na obr. (ndsledujici strana).

Zobr. vyplyva, Ze ozbrojené sily Velké Britanie a USA diferencuji mezi hodnostnimi shory,

.....
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Pramen: vlastni vypocet

v CR, Velké Britanii a USA.

tuje také v platovém systému téchto zemi. To v dlsledku vede ktomu, Ze vojdci se v zdvislosti
od svych hodnosti lis7i ve svych celkovych pfijmech!

Diferenciace podle kvalifikace a hodnosti existuje také v ceském platovém systému. Kazdy
pfirozené pokladd za spravedlivé, Ze plat nacelnika generdlniho Stabu je daleko vyssi, nez
na tom ndacelnik generalniho stabu ovSem stejné jako posledni nekvalifikovany vojak, ktery
pro ozbrojené sily zatim neobétoval moc Casu. Prirozen€, Ze tento stav asi nevadi zadnému
hodnostné nizs§imu vojdkovi, nebot si vlastné maze dovolit bydlet stejné jako kterykoliv
general. Objektivnéje vsak narusena pfirozena spravedlnost v soustavé benefitl poskytova-
nych vojdkim z povoldni. Poskytovdni pfidavku na bydleni vyluéné na principu horizontalni
spravedlnosti totizznamend, Ze preferovana nenizkusenost, znalosti a loajalita zaméstnance,
ale jeho nekvalifikovanost.

V tomto pripadé se dokonce stavd, ze celkovy penézni pfijem vojdka v nizsi vojenské
hodnosti je vys$si, nez prijem vojaka mu napf. pfimo nadfizeného! Ze sluzebniho bytu totiz
vojakovi zadné prijmy neplynou, a to vytvari zajimavou situaci. Napf. pfijem kapitana na funkci
velitele roty se zapocitatelnou praxi 10 let a pridélenym sluzebnim bytem v misté vykonujeho
Vtomto ohledu se tak ozbrojené sily k dlouhodobé loajalnimu zaméstnanci nechovaji moralné
spravné, protoze po létech loajality k hodnotdm ozbrojenych silje na tom ekonomicky hiire,
nez nékdo, kdy neprokdazal ani schopnosti, ani dovednosti, ani schopnost sdilet hodnoty
vojenské organizace! Atoje asi ten stav ozbrojenych sil, ktery autorovi ohlasu, panu plk. v. v.
Némcovi, pfipada jako spravedlivy.

Zaveér

Soustava benefitli poskytovanych profesionalnim vojakdm musi byt vystavéna na princi-
pech vertikalni a distribucni spravedlnosti, nema-li dochazet k socialnimu konfliktu, ktery
zaméstnavatele zpravidla poskozuje na trhu prace. Jak bylo ukdzano na prikladu Velké Britdnie
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a USA, této skutecnostijsou si zejména védomy plné profesionalni ozbrojené sily. Jak dokazuje
piipad pFidavku na bydleni [5], Ceska republika zatim v tomto ohledu shira zkuSenosti a jde
cestou zbytecnych experiment.
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Zakon €. 221/1999 Sb., o vojdcich z povoldni ve znéni pozdéjsich predpisd.

KaZdy ministr rad vidi nejen krdasné, bezchybné funkcni rezort bez financnich potizi.

Kazdy md ovsem néjake slabsi mistecko, néco ¢i nékoho, co nebo koho md radéji, néco,
na co miiZe byt nejen na celoevropske, ale i celosvétové tirovni pravem hrdy. Vsichni
dobre vime, e existuji slozky ACR, které jsou celosvétové uzndvdny. Jisté jste na né
patricné hrdy. Nemdte ale ambici posilit jiné sloZky, ¢i na podobné irovni vybudovat
tplné nove?

Jsem presvédceny, ze ministr obrany by k nékterym castem armady nemél mit
lepsi, nebo horsivztah. Armadaje celek, L kdyz na druhé strané je treba konstatovat,
Zejsou oblasti, na které se armada planovité specializuje, v nichz chceme trvale udr-
Zet tu nejvyssi, Spickovou tdroven v ramci NATO. K nim patiii oblasti, které souviseji
také se zachranarstvim, jako je treba ochrana proti zbranim hromadného niceni, ktera
se z bezmala sta procent dotyka pravé civilni spolecnosti. Tato oblast samozfejmé
inadale patiivramci ACR k prioritnim a budeme do ni investovat dsilii finanéni pro-
stredky, abychom ji technicky, materialové i lidsky udrzeli na té nejvyssi pricce.

Pohledem ministra obrany
(z rozhovoru ministra obrany Karla Kiihnla pro Rescue Report 21. 4. 2005)
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