Plukovnik v. v. Frantisek Némec
Priplatek na bydleni
urcité neznamena prokleti

Autori ¢lanku, zabyvajici se problematikou pFiplatku za bydleni, ktery byl ziejmé vysledkem
studentské odborné prdce, Bohuslav Pernica a Petra Miillerovd (VR 1/2005) se pokusili zhodnotit
prispévek na bydleni z hlediska jeho spravedlnosti. S hodnocenim ,spravedInosti“ to je ale osidné,
vZdy je tézké byt objektivni. Neprekvapuje proto, Ze zavéry autord jsou problematické.

Dochdzeji totiz k zavéru, Ze ,zplsob poskytovani piidavku na bydleni naboural spraved|-
nost a efektivnost soustavy zaméstnaneckych pozitk(i”. Av zavéru svého ¢lankujesté dodavaji,
Ze ,snizuje efektivnost odmény za vykonanou praci”. Autofi se domnivaiji, ze ,tento nedosta-
tek musi byt odstranén, nema-Lli byt pridavek na bydleni prokletim profesiondlni armady”.

Armada vojdkovi z povolani uréuje misto vykonu sluzby (v poslednich letech se sice v A-
-reportu objevujiinzerdty, kterymi sivojaci z povoldni sami hledaji moznosti svého uplatnénf,
tyto ptipady jsou vSak zfejmé ojedinélé a situaci v armddé necharakterizuji.) Z toho vyplyvd
povinnost armddy zajistit svym prislusnikdm ubytovani. DFive se tak délo pridélovanim bytd,
které vice ¢i méné mély sluzebni charakter a armdda je svym prislusnikiim pfidélovala.

Jizv minulém rezimu s tim méla armdda problémy. Vojaci odchazejici do zalohy tyto byty
opoustéli pouze vyjimecné, armada musela prebirat dalsi byty z nové vystavby. Pocet bytl
spravovanych armadou rostl a presto bytl bylo stdle malo. I tehdy vojaci z povolani bydleli
Casto dlouhé mésice odlouceni od svych rodin.

Po zméné politickych pomér bylo zirejmé, Ze timto zplisobem jiz neni mozné pokracovat.
Povinnost fesit své otdzky bydleni ptesla na jednotlivé pfislusniky armady, ktefi se tim ale
dostdvali do rozdilnych postaveni. Néktefi bydleli v komunalnich, ale i soukromych domech
s requlovanym ndjemnym, jini si obstarali byt s trznim ndjemnym, néktef{ si koupili s pouzi-
tim hypotekdrnich pljcek druzstevni byt nebo byt v osobnim vlastnictvi, néktefi si dokonce
pofidili rodinné domky. Finanéni ndroky na bydlent se zacaly u jednotlivych skupin vojakd
znacné lisit.

Resenim se v této situaci stal prispévek na bydlent, ktery byli s porozuménim politickych
sil pfijat. Cilem nebylo zfejmé nic vice, ale také nic méné, nez reagovat na rozdily financnich
nakladl pfi feSeni bytovych problémii.

Prispévek na bydleni nema mit nic spolecného s odménovanim vojak(, nemdze zadnym
zplsobem souviset s Grovni vykonu sluzby, s funkci ¢ hodnosti. Jenom z hlediska jeho pdso-
beni na co nejvétsi rovnost podminek vojakl pri feSeni svého bydleni miize byt hodnocena
jeho spravedlnost. Také jenom z tohoto hlediska mohou byt zvazovény jeho pfipadné zmény,
které by jesté vice umoznily plnit dkoly pro které jeho instituce vznikla. Pouzivani jinych
hledisek pfi posuzovanijeho spravedlnosti by bylo zcestné.

Prispévek na bydleni by mél byt ve vysi rozdilu mezi mistnim regulovanym ndjemnym a sku-
tecnym najemnym, které piislusnik armady plati. Neni proto vhodné, aby piiplatek byl sta-
noven pausalné, ale mél by odpovidat konkrétnim podminkam. Mél by se vypldcet na zdkladé
Zadosti po uzavieni najemni smlouvy. Pfijeho pausalni vysi mdze nékdo dostdvat prispévek
zbytecné vysoky, zatimco vjiném pripadé nemusi dosahovat vyse skute¢nych nakladd. Je viak

59



nutno respektovat ponékud odlisnou situaci u majiteld bytd a majiteli rodinnych domkd. Tam
V pristich letech je mozné ocekdvat postupné omezovani requlace najemného. V dlsledku

toho poroste ndjemné v bytech s dosud regulovanym ndjemnym a pravdépodobné dojde
ke snizovani ndjemného trzniho. V ptipad€, ze nebude priplatek vyplacen v pauséalni vysi,
bude se vyplata piiplatku vyvijet podle skutecnych potfeb. Po skonceni regulace ndgjemného
skonéf potfeba vyplaty pridavku na bydleni. Samoziejmé k rdistu najemného bude dochazet
vrelaci k ristu platdl v pristich letech.

Zpochybriovani pfiplatku na bydlenije tfeba odmitnout. Nedostatkem élanku obou autor(
je, Ze pres dlsledné jeho odsuzovdni nenavrhuji zadné feseni. Kazdé zkvalitiovani jeho
vyplatyi z hlediska jeho spravedlnosti, kterou autofi zpochybnuji, je tfeba privitat.

Autofi, ackoliv se vénuji pfedevsim problémim pfiplatku na bydleni, zasahuji pfi svych
Gvahach ik nékterym problém odménovanivseobecné. Domnivam se, Ze odménovani vojak
z povolani ma fadu nedostatka.

1. Platovy systém vojaki z povolani koresponduje s platovym systémem v jinych rezortech
statni spravy a nerespektuje specifické podminky armady. Predevsim samotny systém
platovych tfid, nejen v plivodnim jejich poctu, ale i po jejich rozsiteni, neodpovida pod-
minkdm armddy. Nejvhodnéjsi platovou stupnici pro armddu je stupnice podle hodnosti.
Je dokonce lepsi stupnici nez stupnice podle funkci. V soucasné dobé, kdy hodnost kore-
luje s funkci, nic nebrdni tomu, aby hodnostni stupnice byla zdroven stupnici platovou.
Vzhledem k tomu, Ze pravdépodobné je tfeba odlisit ndrocnost nékterych druht ¢innosti
je mozno zavést dvé i tfi stupnice.

2. Systém odménovani zneprehlednuji riizné ptiplatky. Pfed ¢asem propustil ministr Tvrdik
jednoho generdla, ktery si sviij posledni mésicni plat pomoci riiznych priplatkd zvysil ze 40
tisic na 80 tisic. Takové moznosti by pfiplatky zasadné nemély mit. Spravny motivacni vliv
m(iZe mit platovy systém, kde asi 80% hrubého platu tvofi zdkladni plat. Nékteré priplatky
jsou zbytecné nebo dokonce nedlstojné. Nenivhodné, aby diistojnik dostavaljakési priplatky
za prescasovou praci nebo za pohotovost. Domnivam se, Ze mimo zékladnf plat by mohl byt
vyplacen wkonnostni pfiplatek, ale aniten neninutny. Je viak vhodny pro zvySovani platl bez
zmény tarifni stupnice. Umoznuje, aby platovd stupnice zakladnich platd mohla byt ménéna
v delSich nékolikaletych intervalech. Naprosto nevhodny je pfiplatek za nepovolené podnikani.
Mélo by byt samoziejmosti, Ze vojak z povolani nema kromé publikacni ¢cinnosti Zadnou jinou
vydélecnou ¢innost. Zrusenim priplatkd, v jinych oborech statni spravy obvyklych, by mélo
dojit ke zvyseni zakladnich platd. Vojak z povolani by nemél byt ve swich piijmech zavisly
na nejistych priplatcich. Jeho socialnijistota musi byt zaloZzena na zaruceném platu.

3. Dojde-li k zavedeni stupnice podle hodnosti pfi zruseni vétSiny priplatkl, musi se od-
ménovani v armddé osvobodit od zdvislosti na systému odménovani v jinych oblastech
statni sprdvy i ve vysi zakladnich platd. Tak jako maji sv(j platovy sytém soudci a statni
zéstupci musi ho mit armada. Postupné je ale tfeba provadét takové zmény, aby byla
vytvotena sprdvnd relace mezi odménovanim vjednotlivych rezortech statni spravy. Vyse
plat odpovidajici spolecenskému vyznamu prdce a zaroven odpovidajici ekonomickym
moznostem statu je v soucasné dobé v justici. Platy vojakd z povolani v relaci k témto
platdm nejsou, stejné jako napiiklad platy vysokoskolskych pedagogl. Urychlené feseni
neexistuje. Zlepseni je vsak mozné dosahnout, kdyz v nékolika pFistich letech platy v ar-
mddeé porostou rychleji nez platy v justici.
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