Ing. Jifi Dusek
V planovani a rozpoétovani v rezortu MO
se neda improvizovat!

Autor cldnku jako dlouholety pracovnik v ekonomické sféfe MO byl bezprostiedné u zrodu
zavddeni systému pldnovdni, programovdni a rozpoctovdni (SPPR), jeho vyvoje, problémd.
Je i autorem podnéti k zavddéni tzv. vykonového rozpoctovdni. Prispévek je reakci na cldnek
ing. Pernici ,, ACR: Rozpoctovd improvizace?”, zvefejnéném ve VR 4/2004. Autor nesouhlasi
s nékterymi dedukcemi a zdvéry ing. Pernici, které mohou ctendre vést k celkovému dojmu,
Ze vrcholovi pracovnici MO v dané oblasti setrvdvaji na ,,Spatném financnim pldnovdni”, aniz
by vzali v dvahu jeho vyvoj v praxi. Poukdzdnim na nesprdvné zavéry ing. Pernici chce autor
presvédcit Ctendre, Ze systém planovdnijako takovy je v rezortu zaloZen na sprdvnych zdsaddch,
avsak realizace sebelepsich myslenek je cestou casto zdlouhavou, a zejména zdvisici na zvysovani
ekonomického povédomi realizdtord, kterych je v decentralizovaném systému velmi mnoho.

Vzhledem ktomu, Ze finan¢ni zdroje statniho rozpoctu jsou nesporné nezpochybnitelnou
prioritou pro kazdy rezort, povazuji hospodareni s nimi za pFiliS vaznou zaleZitost, ktera
zasluhuje publicitu naprosto transparentnia srozumitelnou Siroké vefejnosti. Z tohoto ddvodu
nemohu nechat bez povsimnuti ¢lanek Bohuslava Pernici, ktery je podle mého nazoru v né-
kterych pasazich zavadéjici, s ¢asto velice odvaznymi tvrzenimi, bez znalosti pFicin.

Jizv Gvaze o zavadéni SPPRing. Pernica vychazi z dokument a literatury k systému v da-
ném obdobi sice aktualnimi a tvoficimi jeho teoretické zaklady, avsak od samého zacatku
nikdy nenaplnénymi v praxi. Chapu, Ze ing. Pernica ziejmé nemél moznost ,byt pfi tom”,
avsak teoretik by nemél odsoudit systém, uplatiovany v podminkach rezortu MO, bez hlubsich
znalosti pficin jeho vyvoje. A ty je tfeba hledat pouze v praktické aplikaci systému, nikoliv
v literatufe publikované napf. v letech 1993 a 1994.

SPPR uplatiiovany od roku 1995 byl zavddén postupné, protoze Slo o prvotni zavddéni
planovani v rezortu MO nejen z hlediska dlouhodobého, stfednédobého a kratkodobého
horizontu, ale zejména o uvadéni finanénich a vécnych toki do souladu, coz v predchozich
etapach neexistovalo. Ucastnici tohoto procesu vi, co problémii muselo byt feseno a co se ne-
podafilo realizovat. PfestoZe SPPR formdlné ,vySumél”, jeho hlavni zasady ziistaly zakofenény
ve vSech dalsich etapach planovani v rezortu MO. V dalsi ¢asti se pokusim vyvratit nékteré
nespravné dedukce, které se v zavéru koncentruji do ,vnitiniho rozpoctového provizoria”
a ,Spatného finanéniho planovani”.

K analyze proporcionality éerpani rozpoctu

Zékladni chybu v analyze ing. Pernici vidim ve spojeni dlsledki nerovnomérného cerpani
rozpoctu v jednotlivych ctvrtletich fiskalniho roku s hodnocenim systému financniho
planovani.

Autor vychazi z premisy, ze ,vSechny vydajové operacejsou v pribéhu rozpoctového obdobf
rozlozeny viceméné rovnomérné, tj. do ctvrtletnich a mésicnich period”. Avsak kazdy praktik
vi, Ze urcitd ,sezénnost” v oblasti vécné pldnovanych tkold, zabezpecovanych béznymi vydaji
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je nastavena jiz v planu &innosti rezortu MO. Cili jingmi slovy, pfedpoklddané éerpani vydajd
rezortu MO v oblasti béznych vydajd, podle autora rovnomérné (tj. mésicné 1/12 a ctvrtletné
25% z celkového objemu rozpoctu), je naprosto neredlné. Da se dokdzat, ze i v civilni sfére
Ci u ostatnich kapitol se neplanuje viceméné rovnomérné a rezort MO neni tedy vyjimkou.
Pficiny jsou casto objektivniho razu, k feSeni nékterych subjektivnich, tedy v moznostech
feSeniv rezortu obrany, se vratim v zavéru.

Vrdmcianalyzy ing. Pernica abstrahuje od tzv. kapitalovych (investicnich) vydajd. Zfejmé
si uvédomuje slozitost problematiky, a zejména rozsah objektivnich, alei subjektivnich pricin
neproporciondlniho ¢erpani vydajl.

Autor vsak zcela ignoruje skutecnost, Ze v rdmci programového financovéni je zahrnuta
kategorie tzv. béznych vydajl souvisejicich s kapitalovymi, které jsou spojeny se stej-
nymi podminkami ¢erpani jako u kapitdlovych. A Ze se nejedna o malé objemy, dokazuji
tato ¢isla:

O rok 2003 -0,831 mld K¢,

0O rok 2004 - 2,686 mld K¢,

O rok 2005 - 5,961 mld K¢.

Samozfejmé, Ze o tyto objemy ocisténé bézné vydaje nemohou souhlasit s uvddénym pro-
centnim Cerpanim vjednotlivych ctvrtletich. Nerelevantnost statistiky ing. Pernici ve vztahu
kjeho dedukci spocivajicivtom, Ze Cerpani (izce souvisi s nesprdvnym sestavovanim rozpoctu,
vynikne v blizké budoucnosti, protoze trend zvySovani programového financovani bude
zejména v oblasti béznych vydajl.

K uvadénému vychodisku ing. Pernici, ke zkoumani proporcionality cerpani rozpoctu,
cituji: ,Dynamika plnéni rozpoctu v priibéhu rozpoctového obdobi na strané vydajd, tj. cer-
pani rozpoctu, odrazi chovani spotfebovavajiciho systému...” poznamenavam, Ze v danych
podminkach rezortu MO neplati zcela. Mimochodem autor by nemél podcenovat ctenare
banalnim vysvétlovanim, e rozpoctové obdobi se v Ceské republice rovna roku kalendafnimu.
Predevsim sije tfeba uvédomit, Ze celkové Cerpanivydajl rozpoctu nevyjadfuje respektovant
aktudlniho principu Gcetnictvi, nemluvé o tom, Ze Cerpani rozpoctu v pribéhu jednotlivych
Ctvrtletich roku tuto definici nenapliuje uz vibec.

Mohuto demonstrovat na pfikladu (i autorem uvddéného) vztahu cerpanivydaji na reali-
zaci letovych hodin v letectvu ACR v roce 2001. V navrhu rozpoctu na tento rok bylo planovano
na PHM celkové v rezortu MO cca 880 mil. K¢, z cehoz bylo pro létani predurcena cca polovina
objemu. PrestoZe letectvo samoziejmé své Gkoly plnilo, a to spotifebou PHM ze skladii, tak
v disledku vyjddfent Cerpani vydajl ve statnim zavérecném Gctu predstavovalo celkové
Cerpdni vydaj na PHM v rezortu MO pouze cca 111 mil. K¢. Z toho je doufdm nazorné vidét,
Ze takto uvadéna definice je za danych podminek zavadéjici.

Je mozno souhlasit sing. Pernicou, Ze ,za neefektivni vyuziti prostredkd statniho rozpoctu
je treba vZdy povaZovat tzv. nasilné cerpani rozpoctu v zavéru rozpoctového obdobi”.
Zavadéjicije vsak tvrzeni, ze jde ,zpravidla o pouhé cerpani vydajového rozpoctového limitu
béznych vydajll v zdvéru rozpoctového obdobi, bezjakéhokoliv ziejmého vztahu k dfive pFi-
jatému planu”. To je samoziejmé velice silné tvrzend, které nesdilim. Vzdyt jinymi slovy autor
oznacil vydaje ve 4. ctvrtleti, az na vyjimky, za ,utrdceni” nepotfebnych a neplanovanych
nakupd ¢i sluzeb, které nesouvisi s planovanymi dkoly. Vibec nebere v Gvahu, Ze posledni
Ctvrtleti bude vzdy nejsilnéjsim objemem cerpani z celého roku a ze z riiznych divodd se jedna
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o posun realizace nesplnénych pozadavki z pfedchozich ¢tvrtleti. Pokud by méling. Per-
nica pravdu, pak velitelé-rozpoctovi kompetenti se dopousti poruseni celé fady ustanoveni
z rozpoctovych pravidel, zejména pak poruseni rozpoctové kazné se svymi disledky.

Tvrzeni, ze ,v rozpoctové kapitole existuje trvalé vnitini rozpoctové provizorium”

a Ze rozpoctové improvizovani je disledkem ,neredlného prvniho rozpisu rozpoctu”, je pro

ing. Pernicu naprostojasna dedukce. MiZe za to pry ,administrativné dokonaly, le¢ nevhodné

zvoleny postup kalkulace potfeby rozpoctovych prostfedkl pomoci tzv. kalkulacnich List(”.

Za zaklad negativniho hodnocent kalkulacnich listl potom bere tzv. ,vyjddfeni pouze sub-

jektivni potfeby nakladového strediska®.

ProtozZe tyto vyroky jsou naprosto zavadé&jici, musim, byt velice strucné a zjednodusené,

popsat pritbéh naseho rozpoctového procesu:

1. Jak jsem jiz uvedl, jednou ze zdsad SPPR je kalkulace vydajl ve vazbé na vécné potreby
k plnént stanovenych dkold. Pravé tato zadsada navodila tolik vyZadované propojeni véc-
ného a financniho planovani, které dnes jiz nemdZze nikdo zpochybnit, protoze tvoii
zdkladni charakter zpracovavaného Stfednédobého planu ¢innosti a rozvoje rezortu MO
(SdP) na jednotlivé cykly. To samozfejmé na centralni Grovni vyvraci autorovo tvrzent,
jak o trvalém improvizovani rozpoctovdni, tak i ,subjektivité” dkold, protoze na vécné
planovani SdP se vdze planovani financnich zdroj(.

2. Druhd zasada v rdmci SPPR, kterd je pevné v systému zakotvena, je pozadavek decent-
ralizace rozhodovaci pravomoci podle priorit dkol(i az na konecného uzivatele. To vSak
neznamend, zZe si velitel ve svém kalkulacnim listu vyjadfi pouze své ,subjektivni potreby”,
jak to uvadiing. Pernica.

Velitel-rozpoctovy kompetent md predevsim za povinnost vyjadrit své potfeby pro ostatni

mandatornivydaje, které se odvijeji od poctii osob a specializace ¢innosti Gtvaru a dale kal-

kuluje zakladni rezii, fj. zabezpeceni zdkladniho Zivota, kterd je vesmés navozena financnimi
standardy kalkulacniho listu. V této oblasti je ,nezadouci subjektivita” snadno odhalitelnd

a moje zkuSenosti ukazuji, Ze ing. Pernicou uvddéna tvorba ,vaty” je minimalni.

Ddle pak velitel-rozpoctovy kompetent kalkuluje finanéni naroky na jemu uloZené vécné

tkoly, tedy kalkuluje vydaje na aktivity. To znamend, Ze k vécné stanovenym cinnos-

tem-vystupm Gtvaru jsou prifazeny financni potreby, které jsou kalkulovany zejména

v souladu se stanovenymi finanénimi normami a predpisy, pfi zohlednénf specifickych

podminek. V Zddném ptipadé vsak nem(ze dojit, pfi dodrzeni kontrolniho mechanismu,

k ,vyjadreni subjektivnich potreb”.

Znovu opakuji, Ze systém kalkulace béznych vydajt kalkulovanych prostfednictvim kalku-

lacnich listl je v pofddku a Ze pripadné nedostatky vznikaji pouze pfi nekvalitni kontrole

na vsech trovnich.

3. Doposud nejslabsim mistem v ndvrhu rozpoctu je kvalita kalkulace vydajii na vycvik.
Tento stav je zplsoben v ddsledku pGsobeni nékolika pricin:

O Zakladnf pficinu vidim v nedokonalém systému dekomponovani vécné stanovenych
tikold, tedy v informacnim toku shora doli pfed obdobim, kdy je zpracovavén kal-
kulaénf list. Velitel dtvaru musi tyto informace pro decentralizované rozpoctovani
mit a nebo musi mit informaci o tom, Ze néktery kol vyssi priority je zabezpecen
z centrdlni drovné (jde vétSinou o prirezové tkoly celorezortniho rozsahu, velkd
cviceni, mezinarodni aktivity apod.). Zde je oviem dalsi slabina, ktera se projevuje
vdosud plné neuplatfiované konkretizaci vydajl pti tvorbé rozpoctu, tj. rozpoctovani
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centrdlnim pldnovatelem, napf. sekcemi MO, na nakladovad stfediska konecnych uziva-
telli-realizator( stanovenych dkold. V daném piikladé se zaménuji pojmy rozpoctovani
a financovani, které je treba dlsledné odliSovat.

0O Nedostatky ve zplisobu a kvalité kvantifikace finanénich zdroj a jejich dekompo-
novani na pokryti stanovenych tikold rovnéz shora dold. Vychodisko vidim v realizaci
doposud pouze proklamovanych standardd jednotlivych typl vycviku odvozenych
z program( vycviku a nastavenych normativd, které se musi stat zdkladem stanovent
vydajd na vycvik.

O Nespravné nastaveni financnich zdroji jiz ve Strednédobém planu md pak za na-
sledek nespravné kalkulace v kalkulacnim listu, coz vede k prekracovani stanovenych
limit na jednotlivé aktivity, protoze velitelé uplatiuji pouze limity, které jsou pro né
Zasada rozpoctovani ,neplnim-Lli néjaky tikol, musim vazat financni prostredky” se jesté
do ekonomického povédomi nedostala.

4. Proces balancovani rozpoctu je dosud ne plné zazity prvek a souhlasim s ing. Pernicou,
Ze v disledku casového omezeni se kond zpravidla pouze na centradlni drovni. Nelze vsak
souhlasit s tzv. pausalnim ¢i ploSnym kracenim rozpoctovych podpolozek (RPP), alespori
ne v poslednich navrzich rozpoctu. N4s rozpoctovy proces vyuziva zasad programového
financovani, pro které jsou neslucitelné alibistické plosné Skrty v rozpoctu v piipadech
rozpoctové restrikce. Autor by si mél uvédomit, Ze navrh rozpoctu na bazi kvantifikace
aktivit neni planovan s cilem planovat jednotlivé RPP, ale prostfednictvim financnich
standard(l zabezpeceni béZzného Zivota a dale jednotlivych dkold aktivit (véetné celo-
rezortnich) vyjadrit finanéni ohodnoceni vykond, ¢innosti & vystup( rezortu MO. Balan-
covani rozpoctu ma zddraznit prioritni zabezpeceni Gikoll nejvyssi dileZitosti a pripadné
rezortu MO. Zamérem vsak neni balancovdni pouze v centru, ale posunuti na tGroven ope-
racnich veliteldl. Ti by méli zajistit ddkladnou vazbu finanénich zdroji s uloZzenymi dkoly
a zdroven provést komparaci zabezpeceni dkold jim podiizenych dtvard. To ovsem podle
mého ndzoru vyzaduje provadéni rozborl technicko-ekonomického zaméreni tkold, které
se podle mych zkusenosti dosud diisledné neprovadi.

5. Jak jsem jiz naznacil, spravnost nastoupené cesty v rozpoctovani potvrzuji nejen zahra-
niéni zkusenosti s vykonnostnim rozpoctovanim, rozpoctovanim podle cild a dal$imi
metodami, alei nové pistupy Ministerstva financi CR k dané oblasti. Obecné principy SPPR
v oblasti programovani maji svou platnostinadale, jde vSak zejména o spravné nastaveni
aplikacni formy na podminky rezortu MO.

Pfi védomi, Ze kvalita se nem(ize projevit ihned pfi zavadéni systému, ale az s pribyva-
ing. Pernici, ze ,systém financovani, ktery byl pfedstavovan v prvni Vojenské strategii
CR jako systém zvysujici efektivnost, vede naopak k jejimu snizeni”. V tom vidim velké
zjednoduseni, které je tfeba resolutné odmitnout.

~Zasadni disledky pro efektivnost vefejnych vydaji” z divodu cerpani vydajti statniho
rozpocCtu v poslednim Ctvrtleti vidi autor v ,,zadluZovani statu v disledku kumulace vétsiny
béznych vydajii do jednoho étvrtleti, zejména na vrub neschopnosti MO CR rozlozit cerpani
béznych vydajd plynule v priibéhu rozpoctového roku®.
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Prestoze sito nemyslim, soudim, Ze tato odvaznd dedukce je spiSe otazkou pro odborniky

z Ministerstva financi CR. Pro snizenf objemu vydajii koncem roku viak chci uvést nékteré

teze mého pohledu, které by mohly pfi své realizaci eliminovat tzv. nasilné cerpani koncem

roku:

a) Pro zvyseni Cerpdni v prvnich tfech ctvrtleti fiskdlniho roku (netvrdim vsak na rozdil
oding. Pernici, Ze proporciondlnost jednotlivych mésic(i, & ctvrtleti by méla byt stejna),
je mozné nastavit systém akvizice jiz s predstihem, tzn. vytvorit metodiku pldnovani
nakupl materidlu i sluzeb na zakladé stfrednédobého smluvniho zajisténi. Tim by se od-
stranily obvykle citované prekdzky k véasnému & spise k zahdjeni akvizi¢niho procesu
s predstihem, pfi dodrZeni zakonem danych Lhit pro vybérové Fizeni a dalSich aspekti
akvizice.

b) Kdyz bude existovat toto stfednédobé ¢i dlouhodobé planovani specifikovanych potieb
akvizice (velitelé totiz musi umét specifikovat své potfebyi z hlediska potfeb akvizice), pak
neobstoji poukazovani veliteld ¢i pracovnikd akvizicniho procesu, Ze dosud nebyl schvalen
rozpocet, ze dosud nebyl realizovan rozpis apod. P¥i bliz§im zkoumdni soucasného stavu
dlouhodobého smluvniho zajisténi béznych vydaji je pouze cca [,5 mld K¢ béznych vydajl
(tedy mimo vydajl programového financovani) zajisténo dlouhodobé. Pfitom podle Akvi-
zicniho planu centrdlnich dodavek (APCD) je v béznych vydajich v rozpoctu na rok 2005 cca
3,8 mld Ke. Pokud by se podafilo stfedné az dlouhodobé stabilizovat (nasmlouvat) cca 10
mld K¢ béznych vydajd v planu dodavek materidlu a sluzeb (podle odhadu komodit ndkup(
a sluzeb, které prichdzeji v tvahu), tak by se to muselo projevit jiz v terminech vypsani
vybérovych Fizeniv podstaté s rocnim predstihem (jako je to v rozpoctovém procesu) a to
by znamenalo moznost posunu financovani do prvnich dvou ctvrtleti rozpoctového
roku.

c) Resenim stability dodavatelsko-odbératelskych vztahii pak nemiize vzniknout cenové
»vydirani” pti dodavkach koncem roku, jak to uvadiing. Pernica. Je to problém spravné
uzavrenych smluvnich vztah(.

Zavér

Claneking. Pernici deklaruje snahu kritizovat nékteré principy i samotny systém soucas-
ného rozpoctovania financovani podle vlastniho Ghlu pohledu. Vzhledem k tomu, Ze nemohu
souhlasit s nékterymi dilcimi zavéry ani s celkovym dojmem, ktery tento ¢lanek vytvari,
pokusil jsem se je vyvrétit a naopak velice strucné nastinit realny stav ¢i spravnou aplikaci
navozeného systému.

Samoziejmé souhlasim s tim, Ze systém neni dosud realizovan v cilové podobé, avsak
odmitam ,s vanickou vylit dité”, protoze ze zahranicnich zkusenostivim, jak je dlouhé obdobi
pro zavddéni urcitého ekonomického systému do praxe. A pokud se chceme zabyvat systém
jako takovym, tak musime analyzovat priciny neplnénijednotlivych krokl a fazi rozpoctovani
a financovani v celé §ifi rozpoctu, tj. i v ramci vydajli programového financovani, jejichz
rozsitent, jak jsem jiz uvedl, je zamérem blizké budoucnosti vSech kapitol statniho rozpoctu.
Samoziejmé, Ze analyza povede ke spravnym zdvérim pouze za predpokladu komplexniho
pohledu na planovani a realizaci rozpoctovych vydaji rezortu MO.

Kdyby v tomto smyslu postupoval ing. Pernica, nepouzil by nevhodny pfiklad ndkupu
licence softwaru, které - jak pise ve svém clanku - si ndkladové stredisko planuje radéji
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dvakrat ¢i vicekrat, aby predeslo ocekdvané redukci. Pfitom podle platnych pravidel rozpoc-
tového procesu rezortu MO si zminéné nakladové stfedisko nemélo planovat zadny ndkup
licence, protoze mélo uplatnit své potfeby cestou program( informacnich systém( v ramci
programového financovani.

Prestoze clanek je mozno brét jako podnét k dalsi polemice, myslim si, Ze pro soucasné
gementem Ministerstva obrany. Zejména bych misto pouhé subjektivni kritiky uvital sice
subjektivni, ale pfesto ndméty, jak systém vylepsit. To znamena, Ze vice nez na formaln{
stranku alokacnich procesd je tfeba se zaméfit na vécnou stranku, a tudiz na ekonomicka
hlediska racionalniho uziti zdroji.

Zahyvejme se vétsi transparentnosti a skutecnou efektivnosti alokace vydajl v souladu
s preciznéjsim strednédobym a rocnim vécnym planovdnim, zvysujme ekonomické povédomi
véech vedoucich pracovnikii MO a ACR, bez kterého by z(istaly veskeré sebelepsi systémy pouze
na papite. A co navic, neuzivejme ¢asto zprofanovana slova o hospodarnosti a efektivnosti
rozpoctovych vydajl, pokud je v redlném prostredi rezortu MO neumime definovat a zméfit.
Ato jsou pravé oblasti, které si vyhledové a koncepcné zasluhuji pozornost predevsim.

Vojaci, obcansti zaméstnanci,

Sedesaté vyroci ukonceni druhé svétové valky vzpominame v klicovém obdobi
realizace reformy ozbrojenych sil Ceské republiky. Od ledna 2005 je Armada Ceské
republiky armadou profesionalni. To klade zcela nové naroky a pozadavky na vsechny
jeji prislusnikyi na cely rezort Ministerstva obrany. Pokracovat v nastoupeném naroc-
ném trendu je nejen véci odpovédnosti, odhodlani, odvahy, rozhodnosti a osobni cti
kazdého vojaka a obcanského zaméstnance, ale predevsim zakladnim predpokladem
k naplnéni opravnénych zajmd a splnéni cestného zavazku viici obéaniim Ceské repub-
liky a nasim spojencim. Pouze poctivou a obétavou kazdodenni praci lze vybudovat
opravdu moderné vybavené a vycvicené ozbrojené sily plné integrované do Organizace
Severoatlantické smlouvy, které budou schopné dostat vSem soucasnym i budoucim
pozadavkiim a vyzvam.

Naplnime tak rovnéz odkaz téch, kteri praveé pred Sedesati lety koncili svou slavnou
bojovou cestu po boku spojeneckych armad a s mirem a svobodou prinaseli nadéji
na lepsi svét.

Jsem presvédcen, Ze spolecnym (silim této stale aktualni vyzvé cestné dostojime.

Z rozkazu ministra obrany Karel Kiihnla
z 13. dubna 2005
k 60. vyroci ukonceni druhé svétove vdlky
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