Kpt. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D., prap. Petra Miillerova
Pridavek na bydleni - pozehnani,
nebo prokleti?

0d roku 1999 existuje moznost priznat vojdkovi z povoldni pridavek na bydleni. Tento zamést-
nanecky poZitek vyresil v rezortu obrany bytovy problém, ktery nebylo MO CR schopno Fesit
administrativnimi ndstroji. Zptisob poskytovdni pridavku na bydleni vsak naboural spraved|nost
a efektivnost soustavy zaméstnaneckych poZitkd, a tudiz vznikly nové problémy. Tento cldnek

Jjsou provedeny pro léta 1999 aZ 2003.

Uvod

Pfidavek na bydlenf vyresil v rezortu Ministerstva obrany CR (MO CR) chronicky problém
s bydlenim vojak( z povoldni. Se zanikem bytového problému se viak diky nevhodnému zp(i-
sobu poskytovani pridavku na bydleni objevily nové problémy. Pfidavek na bydleni, plvodné
zamysleny jen jako doplnék bytové politiku ozbrojenych sil [19], se stal novym druhem
velmi vyhleddvané zaméstnanecké vyhody vojdki z povolani. Diky tomu doslo k ,nabourani”
spravedlnosti v soustavé zaméstnaneckych vyhod a vzniku skrytého socidlniho konfliktu.
V disledku ,plosného” poskytovani pfidavku na bydleni se snizila efektivnost poskytovani
odmény za vykonanou praci vojakim z povolani, kterym byla tato davka poskytnuta [2, 17].
Analyze téchto dvou zasadnich problém(i se vénuje nasledujici clanek, ktery vznikl na zakladé
podkladi ziskanych v projektu specifického vyizkumu SV04-VVS-K02-06-PER.

0d 1. 12. 1999 existuje diky ustanoveni § 61 zdkona ¢. 221/1999 Sh., o vojdcich z povoldni
moznost priznat vojakovi z povoldni pfidavek na bydleni. Tato finanéni davka md povahu
kompenzace vojdka z povoldni ze strany statu za to, Ze nemohlvojdkovi z povoldni poskytnout
zaméstnaneckou vyhodu v podobé Gredné pridéleného bytu nebo ubytovani [25, 26]. Toto
administrativni selhani statu jako zaméstnavatele, ktery vojakdm z povolani urcuje rozkazem
misto jejich sluzby, je feSeno ,vybavenim” vojaka z povolani pfidavkem na bydleni ve vysi
financni castky, ktera mu umoznuje trznim zplsob feseni problému bydlen, tj. bydleni
alespon v najmu.

Pdvodné byla vySe pfidavku na bydleni urcena jako 1,5 nasobku minimalni mzdy (MMz),
pFiCemz nebyla rozlisena ani kvalita bydleni v ndjmu, ani cenové rozdily v ndjmech mezi
obcemi, kde vznikal najemnivztah. Pfidavek na bydleniv tomto pojeti predstavoval doplnék
bytové politiky ozbrojenych sil [19], tzn. nemél charakter zaméstnanecké vyhody, kterou by
ozbrojené sily konkurovaly jingm institucim na trhu prace [2].

Ke zméné postavent pridavku na bydleniv zaméstnavatelské (socidln) politice MO CR do3lo
azvroce 2002, kdyz zakonem ¢. 254,/2002 Sh. byly stanoveny ¢tyfi kategorie obci se stanove-
nymi koeficienty pro vypocet vyse pridavku na bydleni. Doslo tak k rozliseni cenowych rozdild
najemniho bydleni mezi obcemi a MO CR prakticky rezignovalo na bytovou politiku do které
investovalo nemalé prostfedky prostfednictvim programu ¢. 307 130 - PaTOIM bytového
hospoddrstvi a pozdéji prostfednictvim programu €. 307 770 - Rozvoj bytového programu.

62



0d poloviny roku 2002 se pridavek na bydleni se zacal urovat v rozmezi 1,4 az 1,7 nasobku
MMz. Postupem casu, kdyz rostla v dlisledku vydavani novych a novych nafizeni vlady vyse
minimalni mzdy bez toho, aniz by imérné tomu rostly ceny najmu v kategorizovanych obcich,
dochazelo ke snizovdni koeficientd na dolni hranici rozmezi a ke zmensovdni poctu kategorii
obci az na soucasné dvé kategorie. BliZe tab. 1.

zména minimalni mzdy 1.7.1999 | 1.1.2000  1.7.2000| 1.1.2001| 1.1.2002  1.1.2003  1.1.2004
minimalni mzda (Kc) 3600 4000 4500 5000 5700 6 200 6700
vyse koeficientu/od: 1.12.1999 28.7.2002 | 1.1.2003 | 1.1.2004
- hl. mésto Praha 1,50 1,50 1,50 1,50 1,70 1,56 1,44
- obec nad 50 000 obyv. 1,50 1,50 1,50 1,50 1,60 1,48 1,40
- obec 5000 - 50 000 obyv. 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,40 1,40
- obec do 5 000 obyv. 1,50 1,50 1,50 1,50 1,40 1,40 1,40
pridavek na bydleni (K¢)

- hl. mésto Praha 5400 6 000 6750 7500 9700 9700 9700
- obec nad 50 000 obyv. 5400 6 000 6750 7500 9200 9200 9400
- obec 5 000 - 50 000 obyv. 5400 6 000 6750 7500 8600 8700 9400
- obec do 5 000 obyv. 5400 6 000 6750 7500 8000 8700 9400

Tab. 1: Vyvoj pfidavku na bydleniv letech 1999 az 2004
Pramen: z. ¢. 221/1999 Sb.; n. v. ¢. 257/2002 Sb.; n. v. ¢. 563/2002 Sb.; n. v. ¢. 481/2003 Sb.; n. v. ¢.
131/1999 Sb.; n.v. €. 313/1999 Sb.; n. v. €. 162/2000 Sh.; n. v. €. 529/2000 Sh.; n. v. ¢. 436/2001 Sb.; n. v.
€. 559/2002 Sh.; n. v. €. 463/2003 Sh.

Nutnost upravovat koeficienty v zavislosti na rlistu zakladny pro vypocet pfidavku na byd-
lenfa brzditjeho rlist ukazuje na nevhodnost zvolené vypoctové zakladny pfidavku na bydleni
a na neschopnost MO CR ur&it objektivni, tj. pro danou kategorii obce typické trzni najemné.
Diky tomu tak pridavek na bydleni dostal charakter ,podivné urcené” pausalni ¢astky, protoze
rist pridavku nekopiroval rlist minimdlni mzdy a nekopiroval ani rlist cenovych index( spo-
trebitelskych cen ¢i stavebnich praci, tj. velicin, podle kterych se posuzuje redlna hodnota
penéznich pFijml domdcnosti a zivotnich ndkladd. Pridavek na bydleni tak ztratil charakter
»socidlni” davky, ktery mélv pdvodnim ndvrhu zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojdcich z povoldni
[25]. Blize obr. 1.

Zobr. 1je zietelné, Ze vyse piidavku na bydleniv zadném piipadé nemd souvislost s vyvojem
7ivotnich nakladii v Ceské republice. Jeho Géel je proto jiny nez jen feseni problému bydleni
a diky tomu svému piijemci umoznuje Fesit i jiné nez bytové problémy nebo problémy s uby-
tovanim. Svym charakterem pridavek na bydlent blizi k ndborovému prispévku, ktery jako by
byl zaméstnanci vyplacen ,permanentné” po celou dobu trvani jeho sluzebniho poméru, tzn.
jde o doplikovy pfijem nad ramec odmény za vykonanou prdci. V souvislosti s takovymto cha-
rakterem pfidavku na bydleni jako Gfedné urcené (pausalni) ¢astky, ktera md ucinit sluzebni
pomér vojdka z povolani atraktivnim, je zahadou, proc pro uréeni pfidavku na bydleni byla
zvolena vypoctova zakladna, kterou platce piidavku na bydleni, tj. MO CR, nemd a v zadném
pripadé nemize mit pod kontrolou, a pro¢ nebyl zvolen jednodussi a transparentnéjsi zplisob
urcovdni ¢astek pridavku na bydleni. Situace, kdy vldda na popud Ministerstva prdce a socidl-
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nich véci CR zvysf svwym nafizenim minimalni mzdu a zérovef na popud MO CR dalsim nafizenim
snizi koeficienty pro vypocet pridavku na bydlent je ponékud absurdni. Vhodnéjsi by bylo,
kdyby castky pridavku na bydleni byly vyhlasovany nezdvisle na minimdalni mzdeé a jejich vyse
byla ur¢ovana, podobné je tomu napf. cestovnich a obdobnych nahrad, na zakladé statisticky
sledovanych ukazatell. Potfebné ukazatele viak nebyly k dispozici ani v roce 2004. [21]

Pridavek na bydleni a otazky spravedlnosti

Pomineme-li technickou nedokonalost mechanismu uréent pridavku na bydlent, nejedno-
znacnost vztahu adekvdtnost ¢astky pfidavku na bydleni a ceny trznitho najemného v loka-
nespravedlivy charakter. Nespravedlnost totiz nabourala celou soustavu zaméstnaneckych
vyhod/pozitkd, které stat poskytuje vojakdm z povolanijako vysledny produkt socialni politiky
MO CR. Zakladnim cilem této politiky je u viech zaméstnavatelil v souladu s teorif [napf. 20]
stejny: najmout na trhu prace vhodné osoby do zaméstnaneckého poméru a udrzet kvalita-
tivné vhodné zaméstnance ve své organizacni struktufe, tzn. v najemnim vztahu.

Soustavy zaméstnaneckych vyhod/pozitk( jsou konstruovany vzdy na principech spra-
vedlnosti. V souladu s vyznamem slova ,spravedlnost” je za spravedlivé povazovano to, co
je veobecné pfijimano za ,spravné, pravdivé, ndlezité, pravé”. [11] Podle vykladu [18]
je za ,pravé”, ,spravné”, ,normdlni” povazovdno to, co uzndva vétsina spolecnosti, co je
vétsinou spolecnosti kodifikovano jako spravné, a proto normalni. A vzhledem k tomu, Ze na-
prosta vétsina lidi pfirozené pouzivd k vykonu manualnich ¢innosti od pfirody pravou ruku,
jenormalni, mordlné kodifikované, to co nenilevé, coje ,pravé”, coje podle prava prijatého
vétsinou. Coje ,pravé”, tedy ,spravedlivé”, to také posunuje existenci spolecnosti dopredu,
nebot to pomahd mirnit socialni konflikt.

Zde je tfeba si uvédomit, Ze v pripadé jednoho zaméstnavatele ¢i jedné ekonomiky je
spravedlnost subjektivné urcovana kategorie na zakladé ndzoru zaméstnanc(i a Gcastnikd
trhu prdce a nikoliv na zakladé ndzoru zaméstnavatele. Chce-li tudiz zaméstnavatel ziskat ty
~pravé” zaméstnance a udrzetje dale v ndjemnim vztahu, musitomu pfizplsobit svou socidlnf
politiku a také soustavu nabizenych a poskytovanych zaméstnaneckych vyhod/pozitk( tak,
aby odpovidala pfijimané spravedlnosti v cilové skupiné. Plnéni plynouci zaméstnancim
ze soustav zaméstnaneckych vyhod/pozitkl jsou konstruovana na principech ekonomické
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Obr. 1: Vyvoj piidavku na bydlent cen v CR v letech 1999 aZ 2004 (1999 = 100 %)
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spravedlnosti, tj. u téchto plnéni je posuzovana horizontdlni, vertikalni nebo distribuéni
spravedlnost [16].

Horizontalni spravedlnost je zarucena, kdyz jednotlivciim ve stejném postaveni, které mize
byt ur¢eno dlichodem, pfijmem, socialni situaci, hierarchickym postavenim, pracovni/sluzebni
pozici, kategorif personalu, zasluhami apod., je poskytnuto plnéni uspokojujici stejnou potrebu
a oba z toho maj stejny prospéch. Na principu horizontdlni spravedlnosti jsou v Ceské republice
poskytovdny zaméstnancdm napf. cestovni ndhrady. - Vojak(m z povolani se poskytuje stravné
ve stejné vysce podle délky trvani sluzebni cesty, nikoliv podle pfislusnosti k hodnostnimu sbhoru,
protoZe z pohledu uspokojen{ potfeby jist jsou si vSichni vojaci rovni. Princip horizontdlni sprave-
dlnostije uplatnén také v konstrukei soustavy odménovani zaméstnancii ceského statu. Za stejnou
praci ndlezi stejnd odména. Plnéni poskytovdna na principu horizontalni spravedlnosti pravdépo-
dobné vnitiné stabilizuji personalni strukturu, protoze nemotivuji zaméstnance k pohybu uvnitf
personalnistruktury, §j. k vyhledavani ekonomickych whod. Vyse téchto plnéni se urcuje na zakladé
urcitych statistickych velicin, které objektivizuji potfebu penéz na uspokojent lidskych potfeb.

Vertikalni spravedlnost znamena spravedlivy piistup k jednotlivciim, ktefi se nachazeji
v rlizném postaveni. Vertikalni spravedlnost je spojena s proporcionalitou plnéni ve vztahu
k vykon(im, spotfebé, velikosti diichodu jednotlivce, hierarchickému postaveni apod. [16].
Princip vertikalni spravedlnosti se objevuje v soustavé odménovdni zaméstnanct ¢eského
statu [20]. -Vojak z povolani's vyssi hodnosti md v rdmci hodnostniho shoru vys$si hodnostni
priplatek. Vojak z povolant, ktery fidi urcitou ¢ast organizacni struktury, md priplatek za fizent
vy$si, o€ vyssi je jeho hierarchické postaveni. V zdvislosti od narokd na kvalifikaci a jejiho
dosazeni je zaméstnanec zarazen do platové tfidy. Plnéni poskytovana na principu verti-
kalni spravedlnosti maji za cil motivovat zaméstnance k pohybu uvnitf persondlni struktury
a ke vstupu a vystupu do organizace. VysSe téchto plnéni se odviji od zdrojovych moznosti
kazdého zaméstnavatele a jeho postaveni na trhu prace.

Distribucni spravedlnost je zarucena pfi poskytovani plnéniv poméru k prispévku kazdého
jednotlivce k celkovému produktu [16]. Na principu distribuéni spravedlnosti se poskytuje
v Ceské republice napt. plat za praci prescas [22]. - Vojék z povolani dostédva takovy plat
za prdci prescas, ktery odpovida dobé, kterou stravil v praci na stanovenou dobu, kvalifi-
kacnim narokim jeho sluzebniho zarazeni a dalsim charakteristikdm jeho sluzebni pozice.
Princip distribucni spravedlnostije vyuzit pfi konstrukci davek vyplacenych vojaku z povolani
po skoncenijeho sluzebniho poméru [24]. Princip distribucni spravedlnostije sledovan i pfi
urcovani platového tarifu, tj. urceni platového stupné pfi znalosti platové tfidy na zakladé
tzv. zapocitatelné praxe. Plnéni poskytovana na principu distribucni spravedlnosti maji
za cil stabilizovat persondlni strukturu. Vyse téchto plnéni se odviji od zdrojovych moznosti
kazdého zaméstnavatele a jeho postaveni na trhu prdce.

Posuzujeme-li pravni dpravu poskytovani pfidavku na bydleni z pohledu ekonomické
spravedlivosti, je tfeba fict, Ze nebyla nikdy ekonomicky spravedlivd. Porusena byla jak
horizontdlni, tak vertikalni, tak i distribu¢ni spravedlnost.

Pridavek na bydleni, jako kompenzace statu za nesplnény zavazek bydleni, pfedstavuje
vetejny vydaj [27], pro ktery se z pohledu vyse definované horizontalni spravedlnosti poza-
duje, abyjednotlivci se stejnym diichodem nebo potfebami méli z takového vefejného vydaje
stejny prospéch.

Vzhledem k tomu, Ze i ve sluzebnich bytech se musi platit ndjem, pak dva hodnosti, slu-
Zebnim zafazenim a platem shodni vojaci z povolani méli ze dvou riiznych zplsob zajis-
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téni svého bydleni rlizny prospéch. Oba méli sice vyfesenu svou bytovou situaci, oviem
prijemce pridavku na bydleni mél pokryty naklady najmu, kdezto uzivatel sluzebniho
bytu musel platit najem ze svého platu.

V pripadé vertikalni spravedlnosti je u pfidavku na bydleni zfetelné, Ze pridavek na byd-
leni, v dobé, kdy kazdy vojak dostaval 1,5 nasobku MMz, nesplioval kritérium vertikaln{
spravedlnosti. Tato skutecnost se nezménila ani poté, co byl piiplatek na bydleni urcovédn
na zdkladé velikosti obce. Stale platilo, Ze dva jedinci v riizném postaveni dostavali stejné
plnéni. Vyse pridavku na bydleni totiZ neni vazana ani na velikost bytu nebo jeho kva-
litu, ktery by odpovidal potrebé vojaka z povolani ubytovat svou rodinu v misté vykonu
své sluzby, ani neni vazana na postaveni prijemce plnéni v hierarchii ozbrojenych sil,
kam se dostal svymi vykony. Pfidavek na bydleni smazal rozdily, které byly zohlednény
bytovymi komisemi ve vojenskych posadkach pri pridélovani bytu.

K poruseni spravedlnosti distribuéni doslo u pfidavku na bydleni tim, Ze za riizné vykony
pro stat, provedenymi riiznymi vojiky z povolani z riizné hierarchie organizacni i prijmové,
nebylo poskytovano plnéni odpovidajici témto vykontm. V konecném disledku vsichni,
kdo splnili formalni kritéria naroku na piidavek na bydleni najednom tizemf, dostavali stejnd
plnéni bez ohledu na skutecnou potfebu a na odvadény vykon a zasluhy pro ¢esky stat.

Prestoze je poskytovani pridavku na bydleni soucdsti socialni politiky rezortu obrany
MO CR, kterou l&ka z trhu prace zjemce o sluzbu vojaka z povolani, charakter této davky
neni paradoxné socidlni. Nedochazi totiz k udrzovani ¢i dokonce prohlubovani principi
spravedlnosti uvnitf organizace, ale k jejich naruSovani. To pfirozené nese riziko vzniku
socialniho konfliktu, oslabeni vztahu zaméstnancd a postupnému vytvoreni nového idedlu
spravedlnosti, tj. ke zménam spolecenskych preferenci uvnitf organizace ke zméné chovani
zaméstnanc(, které mize vyvolat vyssitlak na zdroje nebo sniZit ochotu zaméstnancd odvadét
praci v poZzadované kvalité.

Pridavek na bydleni a problém ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti

Pridavek na bydlenf je vefejny vydaj [27]. Z tohoto titulu by u n&j méla byt posuzovédna
jeho déelnost, hospodarnost a efektivnost. Ucelnost je definovéana v § 2 pism. o) zékona ¢.
320/2001 Sh., ... (zdkon o financni kontrole) ve znéni pozdéjsich predpist jako: ,,... takové
pouZiti verejnych prostredkd, které zajisti optimdlni miru dosazeni cilt pri plnéni stanovenych
tkold. ” Predpoklddejme, Ze z pohledu tkold stanovenych dstrednimu organu v oblasti obrany
a ozbrojenym silam zakony [23, 24] je pFidavek na bydleni povazovan za dcelny, protoze
zajistuje dostatek vojenského persondlu pro optimalni plnéni téchto dkolu.

Hospoddrnost je definovdnav § 2 pism. m) zdkona ¢. 320/2001 Sb., ... (zdkon o financni
kontrole) ve znéni pozdéjsich predpist jako: ... takové pouziti verejnych prostredki k zajisténi
kvality plnénych tikoli. “Vzhledem k ndkladdm na zabezpecdeni alternativy vystavét a udrzovat
sluzebni byty pro vojaky z povoldni, nebo poskytovat vojakovi z povolani vyssi plat, k némuz
se vaze povinnost zaméstnavatele odvadét dodatecné naklady ve formé pojistného na soci-
alni pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti [29] a pojistného na vieobecné
zdravotni pojisténi [28] lze poskytovani piidavku na bydleni povazovat za hospodarné.
Kalkulaci dodatecnych nakladd pfi zanedbdni vlivu dané z prijm( fyzickych osob ze zdvislé
¢innosti je feSen v tab. 2.
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1999 2000 2001* 2002 2003 2004*
Pridavek na bydlent 0 2341 50 000 713 646 1873628 2257 564
Cisty plat vojaka 0 2341 50 000 713646 | 1873628 | 2257564
Hruby plat vojaka 0 2675 57 143 815595 2141289 2580073
Pojistné a pFidél do FKSP 0 936 20000 285 458 749 451 903 026
CELKEM 0 3612 77 143 1101 054 2890740 | 3483099

Tab. 2: Dodatecné naklady poskytnuti pfijmu ve vysi pridavku na bydlent ve formé platu (tis. K¢)

Pozn.: *... (daje z navrhu statniho rozpoctu

Pramen: Statn{ zavérecny ticet CR - kapitola MO CR. 1999 - 2003. Praha: MO CR. Navrh statniho rozpoétu CR - kapi-
tola 307 - MO CR. 2001, 2004. Praha: MO CR.

Ztab. 2 je patrné, 7e piidavek na bydlenf pfedstavuje vzhledem ke zdanénf prace v Ceské
republice hospodarnou variantu financovani prace zaméstnance ve sluzebnim poméru. Otaz-
kou je hospodarnost této davky ve vztahu k jingm zaméstnaneckym vyhodam, jako jsou napf.
davky pfi skonceni sluzebniho poméru.

Efektivnost je definovdna v § 2 pism. n) zdkona ¢. 320/2001 Sb., ... (zdkon o financni
kontrole) ve znéni pozdéjsich predpis(i jako: ,...takové pouziti vefejnych prostredkud, kterym
se dosdhne nejvyse mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych tkolii ve srovndni's objemem
prostredk(i vynalozenych na jejich plnéni. “ Efektivnost poskytovdni pfidavku na bydlenivtomto
pojeti lze jen tézko hodnotit. Ke zhodnoceni by bylo tfeba vice statistickych informaci. Ty
nejsou k dispozici, protoze jen velmi malo proces( je v rezortu obrany skutecné ekonomicky
(statisticky) kontrolovano, aby bylo mozné posoudit jejich skute¢nou efektivnost. Navic
hodnoceni efektivnosti ve vySe uvedeném pojeti se nezaklada na vydajovych nebo prijmovych
tocich statniho rozpoctu, ale vyzaduje ocenéni nejen vstupd procesu poskytovani pridavku
na bydleni, ale zejména efektd plynoucich z poskytovani pridavku na bydleni. To nenivibec
jednoduché. S ohledem na nedostatek informaci o dopadu celého procesu poskytovani pfi-
davku na bydlenf a ndkladd na jeho realizaci se pokusime pomoci jednoduchého modelu
zhodnotit pouze efektivnost poskytovani pridavku na bydlenf ve vztahu k odméné za vyko-
nanou prdci, kterd by méla byt hlavnim pfijmem plynoucim ze zaméstndni.

Pridavek na bydlenije dodatecnym piijmem plynoucim vojdkovi zjeho sluzebniho poméru.
To jej ¢ini odliSnym od takovych pfijmd, jako jsou cestovni nahrady, finanéni nahrada pre-
pravnich nalezitosti, odskodnéni za sluzebni Graz nebo nemoc z povoldni. Tato odliSnost
priblizuje pridavek na bydleni k davkam pii skonceni sluzebniho poméru, které jsou
v podstaté vyplaceny na principu distribucni spravedlnosti za ,zasluhy” vojdka z povolani.
Touto ,zasluhou” je mnozZstvi prace vojaka z povoldni, které odvedl béhem své kariéry v oz-
brojenych siladch. Hodnota tohoto mnozZstvi prace se vyjadfuje ve vypoctu davek pfi skoncent
sluzebnim poméru ¢asem stravenym ve sluzebnim poméru a vypoctovou zdkladnou ve formé
odmény za vykonanou praci. Touto zakladnou je primérny mésicni hruby plat a straveny cas
je transformovan do koeficientu, kterym se tento plat nasobf.

Prijmy vyplacené osobam na principu zasluhy, odmény za vykonanou praci, nebo jako doda-
tecné pFijmy (ndborovy prispévek, pridavek na bydleni) pisobi nejen béhem trvani zamést-
naneckého poméru, ale zejména predevsim ovliviiuji rozhodovani zaméstnance vstoupit nebo
setrvatv zaméstnaneckém poméru. V kazdém piipadé ma zplsob poskytovanitéchto prijmd
odpovidat zajmdm zaméstnavatele. Za zakladni zajem zaméstnavatele je tfeba povazovat to,
aby poskytované piijmy plynouci zaméstnanci z existence zaméstnaneckého poméru nutily
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jej k plnéni zadanych dkoll v nejvySe mozném rozsahu, kvalité a pfinosu. To predpoklddd
motivaci zaméstnance. V ekonomickém pojetije zdrojem motivace soustava vyse uvedenych
prijma. Tato finanéni stimulace by méla zaméstnance nutit k poZzadovanému vykonu a ke snaze
udrzet se v zaméstnaneckém poméru.

Dlouhodobé vyzkumy [4, 5, 6, 7, 8, 9, 10] ukazuji, Ze ¢im je perspektiva trvani sluzebniho
poméru vojaka z povolani kratsi, tim vice potencidlni vojak z povoldni preferuje okamzitou
odménu. Tou je odména za vykonanou praci ve formé platu nebo néjaky druh zaméstnaneckych
wyhod, napt. byt, sluzebniauto apod. Vtomto pfipadé je oviem dllezity pomér mezi odménou
za vykonanou praci, kterd je zamérena na stimulaci k vykonu, a zaméstnaneckymi vyhodami,
jezjsou zaméreny na udrzenizaméstnance v zaméstnaneckém poméru. Protoze vykon zamést-
nance m(ze byt proménlivy, je vodméné za vykonanou praci zabudovana pohybliva slozka pro
ohodnocenizmény vykonu. Tuto vlastnost zaméstnanecké vyhody nemaji, protoze se vSeobecné
predpoklada jejich poskytovdni az po otestovani zaméstnance na jeho vykon.

Lze predpokladat, Ze u kratkodobych zaméstnaneckych pomérd, které se ze strany zaméstna-
vatele tézko prerusuji, bud protozZe neni dostatek vhodné pracovni sily na trhu préace, ktera by
mohla nahradit propusténého zaméstnance, nebo protoZe propusténi zaméstnance je slozité,
dochazi ke splynuti vnimdni odmény za vykonanou praci se zaméstnaneckymi vyhodami. PFi
nevhodné nastaveném poméru pohyblivych slozek odmény za vykonanou praci a pevnymi slozkami
odmény za vykonanou prdci a zaméstnaneckymi vwhodami mohou poskytnuté zaméstnanecké
whody plisobit demotivacné. V tomto piipadé je poskytovdnije poskytovani zaméstnaneckych
whod povazovédno vzhledem k vy3e uvedené definici efektivnosti za neefektivni. A k této situaci

priklad pouzijeme sbor rotmistr( a vojdka v hodnosti rotmistra. Tento priklad shrnuje tab. 3.

1999 2000 2001 2002 2003
hruby plat 9300 9300 9950 10990 11750
- platovy tarif (6. platova tiida/1. platovy stupen) 5180 5180 5500 6280 6830
- zvysent platového tarifu 2020 2020 2150 2 410 2620
- hodnostni priplatek 1100 1100 1300 1300 1300
- zvlastni piiplatek 500 500 500 500 500
- priplatek za vedeni 0 0 0 0 0
- osobni pfiplatek 500 500 500 500 500
Cisty plat 7 343 7 343 7 866 8 641 9201

Tab. 3: Modelovy pfijem ze sluzebniho poméru vojaka z povolaniv letech 1999 az 2003 (K¢)
Pramen: Vlastni vypocet

V tab. ¢. 3 jsou uvedeny zdkladni (daje charakterizujici modelovy pfijem svobodného,
bezdétného rotmistra po absolvovdni nahradni vojenské sluzby, ktery vykonava sluzebni
zafazeni bez povinnosti vést podfizené. U osobniho priplatku, ktery je fakultativni a tudiz
motivacni slozkou platu, predpokladdme jako zakladni castku 500,- K¢. Podil této castky je
srovnavan s celkovym Cistym pFijmem. Srovnani ndasobkd zakladni ¢astky osobniho priplatku
az do jeho maximalni vyse s Cistym prijmem rotmistra v letech 1999 az 2003 uvadi obr. ¢. 2.
Vobr. ¢. 3jedéle srovnan podil pfijmu zodmény za vykonanou praci (Cisty plat) a podil pfijmu
plynouci z pfidavku na bydlen.
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Obr. 3: Podil pridavku na bydleni na modelovém cistém piijmu rotmistra (%)

Zobr. 2 vyplyva, ze pfi nizkém podilu osobniho priplatku vici istému prijmu vojaka nema smysl
mluvit o motivacnim Gcinku této slozky. V praxi to znamenalo, Ze stat novym vojakdm z povoldni
,nabidl”jistotu pfijmu, aniz by bylo mozné si za tento pfijem vynutit tvorbu né&jakych hodnot. Lze
jen souhlasit s Cechem [3], Ze jistota vice nez 90 % &istého pFijmu oproti ztraté nizkého osobniho
pfiplatku pravdépodobné nikoho nedonuti zménit jeho chovani. Aby nemél pridavek na bydleni
demotivacni Gcinek, musel by se zvysit podil osobniho pfiplatku na 15 az 20 % Cistého pFijmu.

PFi dané vysi castky pfidavku na bydlent by toto feSent bylo nadmiru nakladné. Jak vsak uka-
hodnostnich sborech odménou za vykonanou préci ve formé platu s vyvojem vyse minimalni mzdy
a vyse platl ve vefejném sektoru posilil pfidavek na bydleni postupné sv(ij podil v Cistém prijmu
vojaka! To jen ddle oslabilo efektivnost jednotné soustavy odmériovani zaméstnancl ceského
statu v rezortu obrany.

Zaveér

Otdzky spravedlnosti a efektivnosti patfi mezi dlezité problémy, které musi fesit kazdy
zaméstnavatel pfi konstruovdni soustavy pozitk( poskytovanych zaméstnanci v souvislosti
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s trvanim zaméstnaneckého poméru. Kazdy ze zaméstnavatelli by se mél snazit, aby jeho
soustava zaméstnaneckych pozitk( poskytovanych dané kategorii persondlu byla harmonicka,
tzn. aby nedochazelo k poruseni principu spravedlnosti plnéni a aby poskytovani jednoho
plnéninesniZovalo Gcinnostjiného. Pridavek na bydleni poskytovany vojakim z povolanivsak
spravedlnost v soustavé zaméstnaneckych pozitkd narusuje a snizuje efektivnost odmény
za vykonanou prdci. Tento nedostatek musi byt odstranén, nema-li byt pridavek na bydleni
~prokletim” profesionalni armady.
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