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Moznosti zpravodajstvi
pro mezinarodni bezpecnost

Téma predkladaného cldnku navazuje na predchozi, ve kterém jsem se zabyval vypadky
zpravodajstvi a jeho hodnoveérnosti. Je pozndmkou k soucasnému deni, které je charakteris-
tické obecnymi diskuzemi na téma vykonnosti zpravodajskych sluZeb, vyznamu a spolehlivosti
Jjimi predkldadanych zdvéri pro tvorbu relevantnich politickych a vojenskych rozhodnuti. Tyto
diskuze jsou aktudlni zejména v souvislosti s tazenim USA proti terorismu v Afghdnistdnu a pre-
devsim na tzemi Irdku. Za velmi zdvazné z hlediska pohledu na cinnost zpravodajskych sluZeb
demokratickych stdtu (ze povaZovat sdeleni byvalé britské ministryné zahranici o ddajném
zpravodajském monitoringu hovori vedenych generdlnim tajemnikem Organizace spojenych
ndrodd v dobé, kterd byla rozhodujici pro vytvdreni stanovisek mezindrodniho spolecenstvi
k zamyslené operaci USA v teritoriu Irdku.

Jedna se o zpravodajskou Cinnost, ktera nemd za prioritni cil vytvofeni dostatecnych
podminek pro mocenskou prevahu nékterého statu na poli politickém, vojenském & hos-
poddfském. Cilem zpravodajstvi, které mam na mysli, je vyuzivdni jim ziskanych poznatkd
ainformaci k vytvarenia podpore miru v urcité geografické oblasti. VSeobecné bychom mohli
takové snahy oznacitjako tvorbu mezinarodni bezpecnosti ¢i mezinarodniho bezpecnostniho
prostredi, které se v praxi projevuje jako zabranéni valkam i teritoridlnimu omezenf jejich
vlivu a rozsifovani.

Zpravodajstvi vyviji svou ¢innost nejen ve prospéch jednoho statu, ktery ho provadi, ale
mnohdy plnii dkoly v dobé hroziciho nebo existujiciho konfliktu mezi jingmi stéty ¢i spolecen-
skymi strukturami, aniz by stat provadéjici pfedmétnou zpravodajskou ¢innost byl do tohoto
konfliktu zainteresovan nebo jim byl jakkoli ohroZen. V dobé hrozby ozbrojeného konfliktu
mohou byt zpravodajské vysledky vhodné vyuzity v pribéhu jednani znesvarenych stran.

Spojené staty jako supervelmoc s globalnimi ndrodnimi zajmy casto vystupuji v roli tzv.
#Svetového cetnika” a zli¢astiuji se nepreberné rady negociaci a intervenci. Sila jejich vyjed-
navaci pozice je nezfidka dana pravé jejich moznostmi disponovat informacemi ¢i je ziskat.
Efektivni zpravodajska cinnost podporujici diplomacii pravdépodobné dopomohla Henrymu
Kissingerovi pfipravit cestu k dosazeni arabsko-izraelského porozuméni po tzv. vdlce Jom
Kippur a prezidentu Carterovi k uzavieni dohod v Camp Davidu. Obdobné mirotvorné se pro-
jevujiijiné staty, jako napf. Velkd Britdnie v pfipadé kyperského problému.

Sily a prostredky zpravodajstvi mohou byt v takovych pfipadech vyuzity téz jako ndstroj
zéruk pro vyjedndvani a kontrolu dodrzovani zdsad dohodnutych jednotlivymi vyjednavaji-
cimi stranami. Po jom kippurské vdlce nabidl Kissinger obéma stranam konfliktu vysledky
optoelektronického priizkumu (IMINT -Imagery Intelligence) provddéného letouny U-2 nad
zénou separace vojsk, coz umoznovalo predejit pfekvapeni ze strany protivnika.

Po tzv. dohodé Sinaj II. z fijna 1975 byly materidly IMINT dodavany Egyptu a Izraeli, obvykle
na jejich pozadani, co sedm az deset dni. Americké navrhy rovnéz zahrnovaly instalaci rdznych
¢idel a monitorovacich zafizeni, kterd méla usnadnit ¢innost mirovym sildm OSN. K dalSimu
vyuzivani amerického IMINT doslo v roce 1979 po dosaZeni egyptsko-izraelské mirové dohody.
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Mezindrodni sily a pozorovatelé dostdvali od americké stranyjiz analyzované (nikoli origindlni
nezpracované) vysledky IMINT a téchto vyuzivali k hodnoceni situace a v diskuzi s obéma
stranami. Vysledky zpravodajské cinnosti byly téZ vyuzity USA v roce 1990 pfi jednanich,
kterd méla zabranit zhorSovani se vztah(i mezi Indif a Pakistanem v pripadé sporu o Kasmi.
Zde se nabizi otdzka, zda by vysledky kosmického zpravodajstvi mohly poslouzit k vyreseni
nebo zmirnéni napétiivjinych spornych oblastech Blizkého vychodu, napf. vytvoreni zaruk
Izraeli po jeho eventudlnim opusténi soucasnych pozic na Golanskych vysinach.

Narodni zpravodajské potencialy je téZ mozno vyuzivat v pfipadé zabezpecovdni spo-
lecného zdjmu nékolika statd, a to jak v dobé valky, tak v dobé miru. Spolecna ¢innost byla
vyuzita kupf. pfi monitorovani porusovani sankci proti byvalé Jugoslavii, ale i v rdmci sys-
tému kontroly raketové techniky (Missile Technology Control Regime), ve skupiné jaderného
prdmyslu (Nuclear Suppliers Group) apod. Takovd opatfeni maji za cil zpravodajsky pokryt
rizika plynouci z proliferace technologii a koordinaci jednotlivych ¢innosti proti obdobnym
nelegdlnim globalizujicim se aktivitdm.

MozZnosti vyuzivani prostredk( narodniho zpravodajstvi existujii v pfipadech, kdy rozhodnuti
zalivu jsou typickymi priklady organizace a vyuzivani,,spojeneckého zpravodajstvi®, v nejvétsi mire
vsak opfeného o americké zpravodajské zdroje, ackolijsou tyto vélky a zdsahy vedeny s mandatem
a pod vlajkou OSN. V téchto operacich se jedna o vyuZivani zpravodajskych informaci proti spo-
le¢nému protivnikovi. Takové informace jsou vak nezbytné i tehdy, kdyz OSN zastdvd neutralni
stanovisko nebo pri operacich svym charakterem podobnym vyslani mnohondrodnostnich sil OSN
do Libanonu v roce 1982 a sil pod velenim NATO do zem{ byvalé Jugoslavie.

Mirové operace OSN mély doneddvna pasivni charakter a nevyzadovaly vétsiho zaanga-
Zovani sil a prostredk( narodniho zpravodajstvi. V poslednich letech se vsak tyto operace
svym charakterem staly aktivnimi. Neutralni ¢innost majici za cil udrZzeni miru se zménila
v preventivni operace a operace prosazujici mir i bez souhlasu stran konfliktu. Takové ope-
race zahrnujivyjednavdnis dcastniky konfliktu a dal$imi zainteresovanymi stranami, tvorbu
ndvrh( a pfijimdni rozhodnuti, planovénia provddéni humanitarnich akcia ochranu vlastnich
mnohonarodnostnich sil rozmisténych na teritoriu konfliktu.

VSechny tyto ¢innosti vyzaduji dikladnou informacni podporu, kterou mohou sily OSN
ziskat pouze z narodnich zpravodajskych zdroj(i. To se vyznamné projevilo pti operacich OSN
v Somdlsku a byvalé Jugoslavii, kde nejcennéjsimi informacemi byly ty, které prezentovaly
zaméry lokalnich dcastnikl konfliktu. Zde se nabizi k zamysleni stanovisko vysokého dlistoj-
nika britského generalniho stabu, podle kterého jsou zpravodajské informace zakladnim
¢lankem kazdé operace vojenského charakteru a OSN musi vypracovat systém shéruinformaci
bez ohledu na zasadu své neutrality.

Zpravodajska cinnost, a¢ se to m(ize zdat jakkoli podivné, poslouzila nejen podpofte velmo-
censkych ambici bipoldrniho svéta pfed rokem 1990, ale téz k redukci napéti mezi tehdejsimi
potencidlnimi Gcastniky jaderného konfliktu.

Obdobi studené valky bylo charakteristické udrzovanim rovnovahy prostrednictvim politiky
zastrasovani, kterd vyuzivala vzdjemné nejistoty obou velmoci — USA a SSSR - stran velikosti
a Gcinnosti svych jadernych potenciald. Zpravodajstvi bylo vyuzivano ke kontrole a verifi-
kaci zbrojeni a budovdni vztahl vzdjemné divéry mezi obéma stézejnimi vojenskymi bloky.
Zpravodajskeé sluzby vysledky své tajné cinnosti pomahaly inspekcim, které byly provadény
na zakladé podepsanych smluv o redukci vojenského potencidlu.
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Prvopocatkem takovych snah byla realizace opatfeni vyplyvajicich ze smluv SALTI (Stra-
tegic Arms Limitation Talks/Treaty — pocty pozemnich raketovych sil a komor na ponorkach
slouzicich k odpaleni raket) a SALT II. Byl vytvofen stdly americko-sovétsky konzultaéni
vybor (US-Soviet Standing Consultative Committee) pfedstavujici mechanismus a férum pro
prezentaci Gvah a nazor( obou stran na pokusy porusovani ustanoveni smluv. Obé strany
se prostfednictvim svych zpravodajstvi propracovaly k tzv. satelitnimu kontrolnimu systému
(Reconnaissance Satellite Regime).

Jiz v roce 1963 bylo akceptovano vyuzivani priizkumnych satelit(i ke zpravodajskym Gce-
Lim. Takova akceptace byla formulovdna v ¢lanku XII. smlouvy o protiraketové obrané ABM
(Anti-Ballistic Missile), v ¢ldnku V. smlouvy SALT I a clanku XV. smlouvy SALT II. Je tedy
evidentni, Ze tehdejsi dvé svétové supervelmoci potvrdily vyznam zpravodajskych opatfeni
pro verifikaci dodrzovani smluv majicich bezprostfedni vliv na bezpeénostni prostfedi teh-
dejsiho svéta.

Nelze beze zbytku vyjmenovavat vSechny smlouvy a dohody, jejichz dodrzovani bylo
verifikovdano zpravodajskymi prostfedky. Jednalo se vSak nejen o vySe uvedené, ale napf.
i 0 dohodu v oblasti redukce jadernych zbrani stfedniho dosahu INF (Intermediate-Range
Nuclear Forces/Treaty) a o strategickych jadernych zbranich START (Strategic Arms Reduction
Talks/Treaty) u kterych byl napt. dohodnut zplisob umisténi sledovanych zbranovych systémil
tak, aby byly tyto ,viditelné” pro satelitni prizkum. Toto vytvofilo zcela nové podminky pro
spolupraci obou velmocii pakt(i v oblasti kontroly zbrojend.

Tato ,legalizace” narodnich zpravodajskych prostfedk a sbérinformaci s védomim poten-
cidlniho protivnika predstavovala v dané dobé zcela novou dimenzi vztahd. V ndvaznosti
na tyto aspekty smluv byly realizovany tzv. inspekce na misté jako hlavni ndstroj verifikace
dodrzovani smluvnich ujednand.

Ndrodni prostfedky technického priizkumu NTM (National Technical Means of Collection)
byly rovnéz implementovany do smlouvy o konvenénich ozbrojenych sildch v Evropé CFE
(Conventional Forces Europe), kdy signatari CFE se dohodli nevyvijet takové ¢innosti, které
by ohranicily mozZnosti a ztéZovaly vyuzitelnost zpravodajskych vystup NTM ke kontrole
obsahu smlouvy.

Ve stockholmském dokumentu OBSE podepsanym tFiceti péti zemémiv roce 1986 jsou NTM
uznany jako prostredek urceny ke kontrole dohodnutého a pfijaty jako standardni mezina-
rodni prostfedek budovani ddveéry. Po skonéeni studené valky se vsak tato role ndrodnich
zpravodajskych prostredki v oblasti kontroly zbrojeni postupné minimalizovala.

V novém globdlnim svété vsak vyznam narodnich zpravodajskych prostiedk(i vyuzivanych
k prospéchu nikoli ¢i nejen jejich provozovatele bude naopak vzristat v souvislosti s hrozbou
lokdlnich konflikt(, proliferace technologii a mezindrodniho terorismu.

Obsahové smysluplnd a o ddvéru opfend mezinarodni spoluprdce zpravodajskych sluzeb
rliznych statd vytvari novou dimenzi na poli novych fenomén( v oblasti hrozeb a rizik pro
mezinarodni bezpecnostni prostfedi. Mezindrodni organizace v éele s OSN, které usiluji o ak-
tivnéjsia diirazné&jsiroli pFi prosazovani miru a bezpecnosti ve svété, by mély dospét k nazoru
o0 nezbytnosti vyuzivani narodnich zpravodajskych zdroji pro dosahovani swych cill.
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