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Doktriny a praxe Armady CR

Pojem doktrina se v nasem slovniku vyskytuje pomérné casto, je vsak chdpdn rizne. Po vstupu
CR do NATO se tento pojem zacal vyskytovat stdle castéji a stdle vice se stdvd predmétem proti-
chidnych ndzord a mnohdy i vzrusenych diskuzi. V nich se stdle vracime k zdkladnim otdzkdm:
co je to doktrina; jak doktriny v praxi ACR pouzZivat; jakou maji doktriny zdvaznost pro pfislusniky
ACR apod. Skutecnost je takovd, Ze konsenzu v odpovédi na tyto a dalsi otdzky doposud nebylo
dosazeno. Ve svém cldnku se pokusim prezentovat ndzory, ke kterym dospél kolektiv organizace,
jez k tvorbé doktrin byla v dubnu 2003 vytvorena - Sprévy doktrin Reditelstvi vycviku a doktrin
ve Vyskove.

Pojem doktrina

Slova vyjadiuji v kazdé lidské spolecnosti obsah lidské feci, kterd slouzi jako ndstroj
komunikace mezi lidmi. Vzdjemné porozuméni slovnich pojm( je zdleZitosti konsenzu - jsou
srozumitelné jen tehdy, kdyz je jejich obsah chdpan vsemi stejné. Nékdy ma jeden pojem
v riiznych oborech lidské ¢innosti riizné vyznamy. Typicky je obecny pojem operace, ktery ma
jiny vyznam v lékafstvi a jiny napfiklad ve vojenstvi. Pojmy se vyviji i historicky. Pfikladem
m(ze byt pojem pocitac. V dobé vzniku se pocitace pouzivaly k jinému Gcelu nez dnes, kdy
se nepouzivaji jen k pocitani pti feSeni matematickych tkold. To se tykd i pojmu doktrina.

Zijeme v obdobf, kdy se postupné ménf celd spole¢nost a v nii misto a tiloha ozbrojenych
sil. Jejich spektrum cinnosti se znacné rozsitilo. Armady demokratickych zemi plni Gkoly,
které nikdy v historii neplnily. Metody a formy Fizeni ozbrojenych sil, které u nas byly zalo-
Zeny na tradi¢nim sovétském modelu, se postupné nahrazuji modelem obvyklym varmaddch
demokratickych zemi. Jednoznacné, dogmatické prosazovani zasad stanovenych bojovymi
fady mohlo mit sv(ij vyznam v pfipadech, kdy vojska plsobila proti transparentnimu protivni-
kovi. Dnesni protivnik je nejednoznacny a vyznacuje se slovem asymetricky. Proto je logické,
Ze seiobsah pojmu doktrina vyviji.

Doktrina podle slovniku spisovné cestiny znamena soustavu zasad nebo poucek. Doktrina
jeizakladem teoretického uceni. Dalsi definice obsazena ve vSeobecné encyklopedii chape
doktrinu jako programové prohldseni stran, mocenskych skupin nebo stat(.

Obé definice jsou mozné a v praxi se pouzivajiv zavislosti na potfebach nebo zvyklostech.
Ato platii pro oblast vojenstvi.

Historické souvislosti

V dobé Varsavské smlouvy byla doktrina zékladnim dokumentem nejvy3siho politicko-
-strategického vyznamu, pFiblizné na drovni dne$ni Vojenské strategie CR. Méla deklarativni
vojensko-politicky charakter a zaroven byla verejnosti pfistupnou vizi rozvoje ozbrojenych
sil na nejvyssi trovni. Takova doktrina slouzila jako vychodisko pro dalsi fidici dokumenty
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voblasti obrany a rovnéz pro rady a predpisy k cinnosti ozbrojenych sil. Vsechno mélo vysokou
pravnizdvaznost a nedodrzenim ustanovenitéchto dokumentd se ,vinik” dopoustél trestného
¢inu nebo prinejmensim sluzebni nekdzné. Kromé vddd a predpist zde byla fada pomdcek
a ucebnic, které byly vyuzivany v systému vzdéldvania mély tedy informativni charakter. Tento
systém se zdal byt dokonaly. Byli jsme v ném vychovavdni a na prvni pohled plnil svou funkci.
Tojei dlvod, proc dnes chybi Sirokd ,spolecenska poptavka” po jakékoliv zméné.

Doktrinyjsou v NATO pomérné mladym dokumentem. Rozvinuly se predevsim po skonceni
studené valky zacatkem devadesatych let minulého stoleti a vyplynuly z potfeby ujednotit
zpUsoby bojové cinnosti na vSech trovnich a ve vSech funkcnich oblastech. Ukazalo se totiz,
Ze chybi standardizované principy zajistujiciinteroperabilitu vojenskych operaci mezi vojsky
spojenc(l, ale rovnéz i mezi jednotlivymi druhy vojsk. Operacni pldny zpracované s cilem eli-
minovat Gtok vojsk Varsavské smlouvy jiz ztratily smysl a prestaly tuto funkci plnit. Vojenské
hrozby se staly nepredvidatelnymi a spektrum vojenskych operaci se rozsitilo. Operace v Per-
ském zdlivu ukdzaly, Ze jsou spolecnymi akcemi za Gcasti vSech druh sil. NATO se otevrelo
zemim Partnerstvi pro mir a Stfedomorského dialogu, a to i v operacni oblasti. To vSechno
vyvolalo potfebu dokumentd, které by v Alianci zabezpecovaly spolecné mysleniajednotnou
feC. Za jejich zaklad se pouzil pristup USA, které pod doktrinou chapou to, co my jsme v mi-
nulosti vidéli v nasich bojovych radech a predpisech. Samoziejmé, Ze to neni totéz.

Soucasna doktrinalni soustava NATO

Doktriny NATO jsou vyjadfeny v tzv. alianénich publikacich (Allied Publications) a vétSinou
jsouurceny pro viechny druhy sil; maji tedy spolecny (joint) charakter. Tvofi zdklad operacni
standardizace a maji pfidélena ¢&isla standardi (STANAG). Zakladni operacni doktrina NATO
AJP-01 (Allied Joint Operations) je zaroven STANAG 2437.

Vzhledem k tomu, Ze ¢innost Aliance ma rozsdhly charakter, bylo rozhodnuto, Ze ¢lenén{
(hierarchie) doktrin NATO bude horizontdlné vychazet ze zavedeného znaceni clenéni Stabl
- od X1 po X9. Vertikdlné jsou doktriny clenény podle miry detailnosti na tfi Grovné:

1. droven - hlavni doktriny — 8 doktrin;

2. (roven - podplrné doktriny — 35 doktrin;

3. droven - aplikacni doktriny — 33 doktrin.

V soucasné dobé je snaha pocet doktrin redukovat a publikace druh sil prevadét na spo-
lecné (joint) dokumenty. PFi zpracovani takového mnozstvi dokument( se nebylo mozné
vyhnout duplicitdm i zbytecnym detailm, které na této drovni neplni svoji funkci. Proto
je snaha doktriny vzdjemné harmonizovat a zjednodusovat. Napfiklad AJP-01(B), ktera
md v soucasné dobé 18 kapitol, bude do konce roku 2005 pfepracovana a bude mit pouze 6
kapitol.

Jaké jsou charakteristické rysy doktrin NATO:

0 SlouZi k zajistént interoperability ¢innosti (narodnich) sil v alianénich (koali¢nich)
operacich NATO. Jsou urceny jak pro ¢lenské zemé NATO, tak pro zemé Partnerstvi pro
mir (PfP);

0O Jsou zaméreny pro operacni stupen fizeni a velenf alianénich (koali¢nich) operaci
NATO, ale popisujiivztahy a vazby na vyssii nizsi stupné.
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O Vytvareji ramec pro narodni doktriny. Neddvaji vak ndvod k fizenf jednotlivych sil
clenskych zemi NATO. Vymezuji stycné body, spolecné postupy a jednotné chapani
terminologie a poskytuji ndvod na feSenf jednotlivych operacnich situaci.

0O Disledné je sledovdna jejich aktudlnost, proto se kazdé tfi roky novelizuji.

0O Akceptovani doktrin jednotlivymi clenskymi zemémi NATO (PfP) zalezi na kazdé z nich
a provadi se formou ,ratifikace” a hlavné ,implementace”. Implementace se reali-
zuje prijetim obsahu aliancnich publikaci do narodni vojenské teorie, zapracovanim
do ndrodnich doktrin, predpis(i a standardnich operacnich postupl (SOP) na vsech
Grovnich Fizeni a veleni. DlleZité je, aby obsah doktrin byl zvladnut veliteli a Staby
a stal se béZnou soucdsti pfipravy veliteld, stabd a vojsk.

0O Natvorbé, revizi a novelizaci alian¢nich doktrin se podili vsechny ¢lenské zemé NATO.
Toto se oéekava i od Ceské republiky jako élenské zemé NATO. Doktriny NATO zpracova-
vaji projektové tymy slozené z expertd jednotlivych zemia zpravidla jsou vedeny jednou
z nich. Ta odpovidd za koordinaci prace s doktrinou po celou dobu jejiho ,zivota”,
od zpracovani, po revizi a novelizaci. Napfiklad AJP-01je v odpovédnosti Velké Brita-
nie, AJP-3 Nizozemi. Zpracovani a spravovani téchto doktrin mize bytiv odpovédnosti
velitelstvi a agentur NATO.

Schéma hierarchie doktrin NATO je uvedeno nize (viz obr.). Systém doktrin NATO se stale
rozviji, zatim probiha diskuze o (ielnosti fady z nich, prestoZe jiz maji v hierarchii vyclenéno
svoje misto.

Hierarchie doktrin NATO
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Clenské zemé NATO a doktriny

Kazda zemé NATO md svoji vlastni, zcela unikatni hierarchii doktrin, ve které jsou vyuzity
nebo na ndrodni potfeby rozpracovany zdsady alianc¢nich dokumentd. V nékterych pripadech
vlastni doktriny nezpracovdvaji, doktriny NATO vyuzivaji pfimo a jejich obsah konkretizuji
v priruckdch, metodikach a standardnich operacnich postupech (SOP) pro velitele a Staby.

Nejlépe rozpracovanou doktrinalni soustavou, jez byla pouZita jako metodologicky zaklad
pro NATO, je systém USA. Britsky systém, jenzje velice dobre propracovan a je blizsi evropskym
zemim, je také v mnoha pripadech obsahovym zédkladem pro aliancni doktriny. Je uznavén
jako podklad pro doktriny vétsiny evropskych spojencd. Holandsky doktrinalni systém, ktery
vychdzi z obsahu doktrin NATO, Velké Britanie, Némecka i USA, je cenén v mnohych ¢lenskych
zemich NATO i zemich Partnerstvi pro mir (PfP) a je velmi blizky potfebam ACR.

ACR a doktriny

Po vstupu Ceské republiky do NATO, rozhodnutim NGS ACR v roce 2000, byla vytvofena
Hierarchie doktrin ACR, kterd vychézela z hierarchie doktrin NATO.

Soucasny systém zpracovani doktrin v ACR vychdazi ze zésad postupti pro tvorbu, pFipravu,
vyhotoveni a aktualizaci spojeneckych publikaci NATO a odrazi alianéni hierarchii. Doktriny
ACRjsou hierarchicky uspofadany podle jejich vyznamu, mista zaclenéni ve vztahu ke kompe-
tencim organizaénich celkdi plivodniho Generalniho stabu ACR (J1 - 7). Jsou &islovany tak,
aby byla zfejma jejich navaznost na spolecné spojenecké publikace. To ma svoje nesporné
whody, ale diisledkem tohojeinelimérné Siroky rozsah doktrin, jenz ¢asto vede k formdlnosti
i duplicitam. V souvislosti s reformou ozbrojenych sil CR v podminkach nového zdrojového
ramce doslo k podstatnym organizacnim a strukturdlnim zménam na vSech stupnich velent
a fizeni v rezortu obrany. To je jen jeden z dlivodd, proc ztrdci soucasna struktura doktrin
své opodstatnénd.

Snaha zachovat stanovenou strukturu vedla ke zpracovani nékterych dokument(, pfi
jejichz cteni unika jejich vyznam. Mnohdy se z velké ¢asti jedna o preklady alianénich doku-
ment( bez naznaku jak je aplikovat v podminkach ACR. Zavaznym problémem je, 7e schvélené
doktriny se doposud nevzily v kazdodennf praxi stab(i a vojsk ACR. Vyskytuji se rozpaky nad
jejich obsahem i samotnym Gcelem. Z{istavaji stdle stranou zaZité struktury bojovych radd,
predpist a pomUcek.

Porovname-Li nas tradi¢ni pristup a pfistup k doktrindm, jenz se postupné vyvinulv jed-
notlivych élenskyich zemich NATO, je zde patrno nékolik zasadnich rozdilti. Od roku 1999 je CR
clenskou zemi NATO. Neni diivod, proc€ by se nase pojeti doktrin v téchto zasadnich otdzkach
mélo odlisovat od pojeti nasich spojencd.

Polemika kolem doktrin

Nejednotnost v chapani pojeti, obsahu i vyznamu doktrin vyvolavd fadu protichidnych
ndzor(. Z diskuze je patrnd snaha problém fesit, a proto je kazdy ndzor ocefovén.

Pocet doktrin je jednou z diskutovanych otdzek i v naSem casopise. Objevuje se nazor
mitjen jednu doktrinu a na ni navazat soustavou predpisti a pomUcek. Dalsi ndazor prosazuje
zrcadlovitou strukturu doktrin ACR s doktrinami NATO.
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Oba nazory lze akceptovat. Problém vsak spociva ve vyuziti doktrin v bézné stabni a voj-
skové praxi ACR. Tradiénf struktura predpisii s vysokou pravni silou v takové oblasti, jako je
pouZiti silv operaci, v oblastech, které nemajf pfimou reflexi v pravnim fadu CR, vede k tomu,
Ze veliteléjsou svazovani ve své ¢innosti. A praveé to mliZe vést k Sablonovitosti, jakou zndme
zneddvné praxe. Doktriny maji poskytnout velitelim dostatek informaci a zajistit tak vysokou
profesionalitu kazdého velitele. Ten by se mélv operaci (ktera je vzdy nestandardnf) rozho-
dovat flexibilné v souladu s obecnymi principy. Proto nelze popsat viechny operacni principy
vjediné doktriné a rovnéz je nedcelné je rozmélnit v desitkdch riznych dokument(, zejména
zvazime-li soucasny pocet sil a prostredk(i ACR vyélefiovanych pro operace.

Zavaznost doktrin v praxi ACR je problémem, kde postupné dochézi ke konsenzu. Doktriny
nejsou soucasti internich normativnich aktl rezortu obrany ve smyslu RMO ¢. 56/1993 a je
tomu tak dobte. Doktriny jsou ve vSech zemich NATO chapany vice jako ,,ucebnice” nez
jako regulativy. Maji svoji zadvaznost vychdzejici z pdsobnosti funkciondre, jenz je schvalil, ale
v praxi vyzaduji tvirciaplikaci. Operacni praxe vétSinou predchdzi ustanoveni doktrin, proto
se tyto permanentné (zpravidla jednou za tfi roky) novelizuji. Problémem zlistdvd zdvaznost
dokument( ,nizstho” radu. Jsem presvédcen, Ze nepotfebujeme polnia bojové fady ve formé
sluzebnich predpis(, ale staci pom(icky. Naopak, musime se naucit pouzivat SOP, které se ,Siji
na miru” konkrétni operace a stupni veleni a které maji vysokou zavaznost.

Forma doktrin. Ve své praxijsme zvykli pouzivat dokumenty psané suchou, jednoznacnou
feci. Kazdé objasnujici vysvétlovdni je v pravnich dokumentech nadbytecné a nezadouci.
Pokud vSak doktrina plniivzdélavaci funkci, je naopak Zadouci, aby kazda zakonitost a prin-
cip uvedeny v doktriné byly dokresleny vysvétlujicimi komentafi a pfiklady z historie. Vzdyt
vSechno zde jiz jednou bylo, historie lidstva je plna vdlek a val¢eni. Mdme fadu prikladd
iz nasi narodnf historie. Tak ze pochopit Sirsi souvislosti, coZ pomUze ptipravovat velitelsky
sborvzdélanych profesionalil a ne dogmaticky zaslepenych vykonavateld. Neni nepodstatnd
i skutecnost, Ze dnesni generace je zvykla ¢ist publikace, které dovedou ctenare zaujmout
grafickymi efekty a barevnymi obrazky. Proc by mély nase doktriny a sluzebni pomdcky mit
podobu z padesatych let minulého stoleti?

Zavér

Doktriny jsou souborem zdkonitosti a principd, které by mély byt uplatiiovany v operaéni
praxi ozbrojenych sil. Jejich obsahovy zaklad je tvofen doktrindlni soustavou NATO, ale forma
jejich implementace zavisi na zvyklostech kazdé ¢lenské zemé. Aliancni publikace ratifiko-
vané (R se stavajf soucasti doktrinalni soustavy ACR. Proto by mél kazdy p¥islusnik ACRjejich
obsah znatav mnohondrodnich operacich je umét pouzivat. Ktomu slouzi doktriny a soubor
navaznych predpisti, pomticek a SOP ACR, které neopakuji ustanoveni alianénich dokumentt,

ale jen zpUsob, jak je uplatiiovat v podminkach Fizeni a velent sil ACR. To je i cilem aktivit,
které jsou pripravovany a realizovany Spravou doktrin i dalSimi sou¢astmi ACR.
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