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Zdrojové zabezpeceni bezpeénosti a obrany
Ceské republiky

VWiznamnym faktorem bezprostiedné ovliviiujicim bezpecnost a obranu Ceské republiky jsou
jeji zdrojové mozZnosti, které pfimo determinuji vystavbu profesiondlnich ozbrojenych sil. Jsou
urcujicim faktorem pro stanoveni jejich persondlniho, financniho a materidlniho zabezpeceni
v ndvaznosti na vyvoj bezpecnostniho prostredi v evropském i svétovém kontextu. Z tohoto
pohledu je zékladnim cilem ndsledujiciho pojedndni poukdzat na nékteré aspekty charakterizu-
Jjici soucasny i predpoklddany vyvoj lidskych, financnich a materidlnich zdroji v stfednédobém
i dlouhodobém casovém horizontu, a to nejen v ndrodnich, ale i mezindrodnich souvislostech.

Lidské zdroje

Svétové a zejména evropské demografické trendy nachdzejf svilj odraz i ve vyvoji v Ceské
republice. Pro Evropu téchto i budoucich dn(i je charakteristicky vzestup poctu a podilu osob
ve vyssich vékovych skupindch a naopak vyrazny pokles zejména détské slozky na vékové
strukture obyvatelstva (viz obr. 1).

Vysledkem tohoto nepfiznivého vyvoje je starnuti evropské populace se viemi svymi
dlsledky. Jednou z pFicin tohoto stavu je pokles celkové plodnosti evropskych narodl (véetné
byvalého SSSR), kterd klesala z 2,6 déti na Zenu v roce 1965 na 1,9 v roce 1977 [1].

Nékteré zdroje (Studie OSN o demografickém vyvoji v Evropé) uvadéji, ze pokud se okamzité
nezméni soucasné vyvojové trendy, tak Evropska unie bude k udrzeni souc¢asné ekonomické

Starnuti obyvatelstva svéta (2000 - 2050) Vyvoj vékowych skupin v Evropé (2000 - 2050)
e Podil osob ve véku 65+ (%) Vekova | 2000 | 2015 | 2030 | 2050 | 2000 | 2015 | 2030 | 2050
egen 2000 | 2015 | 2030 | 2050 skupina | Absolutni pocet(mil.) Podilv populaci (%)
Evropa 13,9 164 | 221 27,6 0-14 | 150 | 120 | 113 | 106 | 18,6 | 15,0 | 14,5 | 14,7
Severni Amerika 123 | 146 204 214 15-64 | 546 | 549 | 493 | 414 | 67,5 | 68,6 | 63,4 | 57,7
Austrélie/Novy Zéland 122 151 202| 225 64+ 112 | 132 | 172 | 198 | 13,9 | 16,4 | 22,1 | 27,6
celkem | 808 | 801 | 778 | 718 | 100 | 100 | 100 | 100

0br. 1: Demograficky vyvoj

a socialni drovné potfebovat do roku 2025 kolem 150 milion( ptistéhovalcd, coz v prepoctu
¢ini ptiblizné 6 milionG rocné - tj. napf. celkovy pocet obyvatel Rakouska. Tomuto trendu
nezabranf ani pfiliv nowjch vwichodoevropskych zemi do unie, a vilbec ne Ceska republika.

Soucasna demografickd struktura obyvatelstva Ceské republiky (obr. 2) je ze statistického
pohledu pomérné pfizniva.

Podil poctu obyvatel ve vékové skupiné 20 az 59 let dosahuje své maximalni drovné. Je to
zplsobeno pocetné silnymi povalecnymi rocniky a skupinou obyvatel narozenou v 70. a 80.
letech minulého stoleti.

Na druhé strané zac¢iname byt svédky pocatku procesu starnuti a vymirani obyvatelstva,
ktery bude eskalovat na konci soucasné dekady.
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0Obr. 3: Vyvoj ceské populace (1800 — 2040)

0Obr. 4: Viyvoj porodnosti v Ceské republice (1965-2000)

Tenshadisn s A5 ke prrnAnsi L

Vakovs Pocetni po.dl:l ve vékové skupiné
skupina (v tisicich) v roce:
2005 2015 2025
0-2 282,5 274,5 232,1
3-5 274,5 285,1 247,3
6-14 934,1 853,6 818,2
15-18 513,0 364,4 287,3
19-23 673,7 538,2 478,7

Obr. 5: V&kovd struktura obyvatelstva Ceské republiky
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Vzhledem k vysoké setrvacnosti demo-
grafickych statistik lze o¢ekdvat, ze i na-
ddle bude pokracovat nejen snizovani
celkového poctu obyvatel (obr. 3), ale
i obyvatel ve vékové kategorii do 19 let.

PFicinou je extrémné nizka mira porod-
nosti (obr. 4), kterd se u nds projevuje
od pocatku 90. let minulého stoleti.

Naopak podil senior(i ve vékové struk-
ture ceského obyvatelstva poroste v dii-
sledku prodluzovéni stfedni délky Zivota.
Z tohoto pohledu demograficky vyvoj
zaklada casovanou bombu nejen pro vyvoj
ekonomiky ve stfednédobém a dlouhodo-
bém horizontu, ale i pro dostupnost lid-
skych zdroj nezbytnych pro dopliovani
profesionalnich ozbrojenych sil Ceské
republiky.

Zatim je pfedcasné soudit jak se ra-
zantni Gbytek mladych lidi v budoucnosti
projevi, ale je nutné s timto faktem poci-
tat zejména ve vékové skupiné 19-23 let
(obr. 5) s kterou lze pocitat jako s nej-
vhodnéjsim rekrutacnim potencidlem
pro dopliiovani ozbrojenych sil Ceské
republiky.

Predpoklada se, ze kolem roku 2020
bude dvacetiletych tak malo, Ze lze oce-
kdvat, Ze jednim z problémi bude defi-
cit v pfilivu nové krve nejen do civilniho
sektoru, ale i do ozbrojenych sil. Proto
v procesu zajistovani obrany Ceské repub-
liky je nutno kalkulovat s ndsledujicimi
faktory:

0O celkovy Gbytek obyvatelstva ma
trvalejsi charaktera kriticky se pro-
jevuje zejména u chlapecké popu-
lace,

0O neprizniva je rovnéz vékova skladba
obyvatelstva Ceské republiky -
Ceskd spolecnost ,stdrne” arapidné
se ,wylidnuji” zvldsté mladé rocniky
spadajici do pasem potencidlnich
rekrutacnich zdrojd,



0O nadale bude pokracovat snizovani podilu mladych vékovych kategorii zplsobené
extrémné nizkou mirou porodnosti souvisejici nejen se zménou zivotniho stylu, ale
i s velmi obtiznou dostupnosti bydleni pro mladé rodiny v nizSich prijmovych pas-
mech,

0O pristéhovalci podstatné neovlivni soucasné rekrutaéni zdroje - do budoucnosti lze
poéitat s jejich potomky narozenymi jiz na Gizemi Ceské republiky,

0O pomérné nizka konkurenceschopnost ozbrojenych sil na trhu pracovnich sil, ktera
pomérné vyznamné podminuje moznost jejich doplriovani.

Negativnitrend ve vyvoji rekrutacnich zdrojl vyplyva i z porovndni redlného rekrutacniho
potencialu v roce 2000 s predpoklddanym rekrutacnim potencidlem v roce 2025 (obr. 6).

ROK 2000 - MUZI - 18 LET: 70500  ROK 2025 — MUZI - 18 LET: 49 659
Zdravotné zplsobily 37,5% | 26438 Zdravotné zplsobily 37,5% | 18622
Osobnostné zplsobily | 49,6% | 13113 Osobnostné zplsobily | 49,6% | 9237
Z3jem o sluzbu 10,0% 1313 Zajem o sluzbu 10,0% 923

(Reforma 0S CR, Praha, 2001) @ @

Redlny rekrutacni potencidl
(pokles 0 30 %)

0Obr. 6: Porovndni rekrutacniho potencidlu muzl ve vékové skupiné 18 let

Vychodiskem pro provedeni porovnadnijsou pocetni stavy muz(ive véku 18 let, tak jak je uvadi
statistiky Ceského statistického tifadu (CSU) a zasady (% zastoupent jednotlivych kategorif
- zdravotné a osobnostné zpUsobily, zdjem o sluzbu) vychazejici z ,Reformy ozbrojenych sil
Ceské republiky” publikované v roce 2001 ministerstvem obrany.

Kromé toho, Ze ve sledované skupiné muz(i ve véku 18 let se sniZi rekrutacni potencidl
z 1313 osob v roce 2000 na 923 osob v roce 2025, j. pFiblizné o 30 %, za povsimnuti stoji
celkovy pokles poctu obyvatel Ceské republiky, i pokles percentudlniho zastoupeni porovna-
vané slozky obyvatelstva na jeho celkovém poctu. Statistiky CSU predpokladaji pravdépodobny
pokles obyvatelstva z 10 267 668 v roce 2000 na 9 927 102 v roce 2025. Podil muz(i ve véku
18 let na celkovém poctu obyvatel Ceské republiky byl v roce 2000 ptiblizné 0,7 % a v roce
2025 by mél dle prognéz poklesnout na priblizné 0,5% .

V této situaci je dllezité si uvédomit, Ze ve vyvoji lidskych zdrojli se zacinaji projevovat
nékteré nebezpecné tendence, s kterymije nutno uvazovatv procesu zabezpecovani lidskych
zdrojl pro soucasné i budouci dopliovani profesiondlnich ozbrojenych sil.

Ve v3ech dvahdch o vyvoji lidskych zdroji je dillezité uvazovat se skutecnosti, ze ke zmé-
namv charakteru demografické reprodukce, na rozdil od zmén probihajicich v oblasti ekono-
mické, spolecenské a politické, dochazi relativné pomalu. Nebezpecnou tendencivabsolutnim
poklesu celkovych lidskych zdroji mlize zastavit pfip. zvratit jen okamzité nastartovani

25



progresivni statni populaéni politiky, pricemz jeji efekt nelze ocekavat ani v tomto pfipadé
dfive nez za 20 let.

Z tohoto pohledu soucasny demograficky vyvoj nejen v Ceské republice, ale i v Evropé
je velice nebezpecnou bezpecnostni hrozbou a rizikem. Jeho podcenéni miiZe vést k si-
ale ve skutecnosti mohou byt obrazné feceno generdly bez vojska nebo s vojskem znacné
prestdrlym.

Finanéni zdroje

Jednim z rozhodujicich faktor(i bezprostfedné ovliviiujicim situaci v rezortu obrany je
ekonomika statu. Jeji vykonnost, soucasny a budouci vyvoj je rozhodujici nejen pro tvorbu
finanénich zdrojd uréenych k finanénimu zabezpegeni obrany a bezpeénosti Ceské republiky,
ale i pro vyvoj v oblasti lidskych a materidlnich zdrojd.

Vyvoj ekonomiky Ceské republiky charakterizuji makroekonomické ukazatele, zejména
vySe hrubého domaciho produktu (HDP), mira nezaméstnanosti, inflace a deficit vefejnych
rozpoctd. V posledni dobé vyvoj signalizuje, Ze recese nasi ekonomiky jiz byla pfekondna
a nastupuje mirné oziveni. Predikci pravdépodobného vyvoje ristu HDP v obdobi od roku
2003 do roku 2020 uvadi obr. 7.

HDP v roce 2003 vztaZeny na obyvatele pfi pfepoctu pomoci bézné parity kupni sily dosdhl
cca 16 400,- USD, coz odpovida priblizné 61 % ekonomické Grovné EU-15. Na druhé strané
problémem minulych let byl zejména rostouci deficit verejnych rozpoctd, ke kterému prispély
zejména naklady na restrukturalizaci
a modernizaci ekonomiky. Tento stav je
vyrazné ovlivnén i strukturou vefejnych
- vydaj, kterd je zatizena rostoucim podi-
— | lem socidlnich mandatornich vydaja.

i ! Ekonomicky vyvoj Ceské republiky

.f | do roku 2025 je determinovan nasi sou-

w | .| ¢asnou situaci. Proto nelze ocekdvat,

T LT LT LT LTTLT .7 ze po vstupu do Evropské unie dosah-

! neme v kratkém casovém horizontu eko-

S s MF - J) nomické a Zivotni drovné E-15. V pripadé

Obr. 7: Predpokladany riist HDP (2003-2020) ptiznivého rozvoje nasi ekonomiky by

k tomu mohlo dojit az kolem roku 2020.

Podle studie Svétové banky ma Ceskd republika ve stfednédobém horizontu potencial pro riist

HDP 0 4-5 % rocné, vdlouhodobém horizontu i vice. Tento riist musi byt podloZzen produktiv-

nimiinvesticemi, hlubokymi strukturalnimi reformami a lepSim vykonem exportu. Zaroven je

dllezité potlacit plsobeni rizikovych faktord, tj. zabranit naruseni ekonomické a politické
stability, odlivu zahrani¢nich investord apod.

Reforma vefejnych financi pfinesla s sebou i pokles podilu vydajl rezortu obrany na HDP.
Dochazi ke snizeni zdrojového rdmce rozpoctu MO na roky 2004 az 2008 o 48,468 mld. K¢,
coz zakonité vede k pfehodnocenf pilotnich projekt(, poctl a dislokaci vojenskych posadek,
organizacnich struktur a struktur jednotlivych druht vojsk, celkovych pocetnich stavii osob
i poctll osob po jednotlivych kategoriich, zpisob(i a metod velent a Fizend.

FOP [uddrd onwp mdd HE]
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Porovnani obrannyich vwydajti CR s obrannymi vydaji vybranych zemi z pohledu jejich podilu
na HDP a z pohledu jejich podilu na 1 obyvatele uvadi grafy na obr. 8.

Primérna hodnota vydaji na jednoho obyvatele v evropskych zemi NATO je 392 USD,
zatimco v USA a Kanadé predstavuje 1029 USD.
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0br. 8: Porovnani obrannych vydaji vybranych zemi
Zdroj: PROCHAZKA, Josef., SMONDRK, Josef, VALOUCH, Jan. Perspektivy vyvoje zdrojii pro zabezpeceni potieb
obrany CR do roku 2015 s vyhledem do roku 2025. [Studie projektu PERSPEKTIVY]. Brno: Ustav strategickych
studif Vojenské akademie v Brné, 2004. 107 s.

Financovani obrany CR bylo od roku 1999 ovlivnéno na$im vstupem do NATO a probi-
hajicimi reformnimi procesy. Kapitalové vydaje se stabilizovaly na drovni cca 25% a byly
Cerpany predevsim na investi¢ni potfeby modernizacnich projektl - predevsim na L-159,
na modernizaci tanku T-72 M4 CZ, na vystavbu komunikacni infrastruktury systému velent
a Fizenf a na modernizaci informaénich systému ACR.

Vyvoj v oblasti vydajl rezortu obrany (ebr. 9) bude podminén zejména vyvojem bez-
pecnostni situace, vyvojem EU, Aliance atd. Rozhodujici bude i Gspésnost ceské ekonomiky
v mezindrodni konkurenci, kterou nelze lehce odhadnout. Proto je uvedena predikace moz-
patri, Ze:

0O bezpecnostni situace ve svété a zejména v Evropé se nebude vyznamné ménit,

0O obrana EU bude do roku 2020 zaloZena na ozbrojenych silach narodnich statd (4.

nebudou zfizeny ozbrojené sily EU),

0 ekonomika CR se bude vyvijet dle soucasnych predikci ministerstva financi.

Samoziejmé v dvahu je nutné brét
m B i nezbytné naklady na profesionalizaci
i ozbrojenych sil, na jejich modernizaci,
naklady na infrastrukturu, ale i naklady
na financ¢ni pokryti nasi Géasti v za-
= | _ hrani¢nich misich. Svoji roli zde doza-
il N : - jista sehraje i pFijeti jednotné evropské

o - . . N O meny.
M0 I 3T 3ME 2000 Joig Snizeni vydajl lze ¢astecné ovlivnit
Obr. 9: Prognéza vydajli Ministerstva obrany dUSI'EdI:IOI:I vaah,ﬁ kVO\o/anou p”pr,a,v,ou
Ceské republiky (2004-2010) [2] modernizacnich zamér( korespondujicich
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s redlnymi potfebami ozbrojenych sil a nastavenim prihlednych ekonomickych pravidel pro
porizovani majetku. Za zvdzeni taktéz stoji odlozeni nakup( vyzbroje a techniky zaloZzené
na soucasnych technologiich spojené s naslednou orientaci na techniku ,budoucnosti“ - napft.
bezpilotni prostfedky, elektromagnetické zbrané, laserové zbrané apod.

Materialni zdroje

Transformace spolecnosti véetné transformace ozbrojenych sil spojena s nesystémovymi
aneujasnénymi kroky vedla k rozsahlému omezovani materidlnich zdrojt a kjejich rychlému
generacnimu zaostavdni. Svoji negativni roli sehrdla i skutecnost, Ze finanéni (zejména
kapitalové) prostredky, byly vyuzivany neefektivné. Vysledkem tohoto stavu bylo, Ze rist
vojenského potencialu i vytvareni potfebnych operacnich schopnosti potfebnych pro zvladani
nejen aktudlnich, ale zejména budoucich bezpecnostnich hrozeb bylo v ozbrojenych sildch
Ceské republiky zpomaleno.

Tvorba kvalitnich materidlnich zdrojl (zbrané, zbranové systémy vojenska technika,
materidl a infrastruktura) je zavisla na ekonomickych moznostech statu, na technologické
vyspélosti domaciho obranného prdmyslu a na nerostném bohatstvi statu. Tvorbu material-
nich zdroj podminuje fada faktord zahrnujicich v sobé:

0O Vyvojovou setrvacnost, kterd se mlze v pfipadé nespravnych rozhodnuti projevit
neadekvatnim porizovanim materidlnich zdrojl bez prihlédnuti na procesy ovliviujici
obranu statu a na poZadované soucasné a budouci schopnosti ozbrojenych sil.

O Reflexi systému obranného planovani na vyvoj globalniho bezpecnostniho pro-
stredi. Chybna reflexe vede k vytvafeni ozbrojenych sil, jejichz schopnosti neodpovidaji
pozadovanym soucasnym i budoucim potrebam.

0O Pozadované operacni schopnosti ozbrojenych sil odpovidajici soucasnému vyvoji
bezpecénostniho prostrediv celosvétovém i evropském kontextu. Vyuzivani nejmoder-
néjsich technologii umoznujicich postupné omezovéni vlivu lidského faktoru v nové
potizovanych materidlnich zdrojich nabyva zvlastniho vyznamu pro pozadované ope-
racni schopnosti modernich ozbrojenych sil.

0O Existenci novych progresivnich technologii. Vyuzivani novych technologii v ramci
vyzkumu, vyvoje a vyroby vytvari tlak na zkracovani délky zZivotniho cyklu vojenské
techniky a zbranovych systém( a na rozsdhlejsi uplatnéni civilnich komerénich tzv.
dudlnich technologif.

0O Aliancni pristup k zajistovani obrany, ktery je rozhodujici pro vystavbu modernich
ozbrojenych sil z pohledu respektovani konkrétnich aliancénich cilli vystavby sila z po-
hledu vytvareni novych vojenskych kapacit Evropské unie. Z tohoto pohledu pro tvorbu
materialnich zdroj je rozhodujici zaméfeni CR na pasivni sledovaci systémy, zdravot-
nické zabezpeceni a ochranu proti zbranim hromadného niceni, zejména na detekci
aidentifikaci chemickych a biologickych latek.

0zbrojené sily CR od svého vzniku omezuji sv(ij, skuteénym potfebam jiz neodpovidajici
vojensky potencidl a jemu odpovidajici pocty vyzbroje a techniky (viz obr. 10).

Modernizace a obnova materialnich zdrojii ozbrojenych sil CR byla v 90. letech minulého
stoleti negativné ovliviiovana vyznamnym rdstem nakladi na vyzkum, vyvoj a vyrobu novych
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0Obr. 10: Vyvoj poctli bojové techniky ACR (1993 -2001) [2]

generaci zbrani a zbranovych systémd pfi soucasném poklesu realnych vydaji na obranu.
V tomto obdobi schvdlené modernizacni programy byly do urcité miry poznamenany i poli-
ticko-ekonomickymi zajmy. Mély a stdle maji negativni dopad na nevyvazené cerpani kapi-
talovych prostredkd a neptinaseji zadouci zlepseni operaénich schopnosti ozbrojenych sil
Ceské republiky. Znaéné finanéni prostfedky pohltily i permanentné probihajici reformni,
transformacni a reorganizacni zmény jejichz vysledkem byla pouze pocetni redukce perso-
nalu, zbrani, techniky a infrastruktury, ale v zadném ptipadé nelze hovofit o jejich zasadni
kvalitativni pfeméné. Zménu prinesla az posledni reforma zamérena na plnou profesionalizaci
ozbrojenych sil zahrnujicii celkovou modernizaci materidlnich zdroj(. Priority byly polozeny
na pasivni sledovaci systémy, na vybaveni protichemickych jednotek a jednotek specidlnich sil,
na zavedeni kolového obrnéného transportéru a stfedniho terénniho ndkladniho automobilu,
na modernizaci vrtulnikd a protiletadlovych raketovych komplex, na ndhradu zastaralych
nadzvukovych letound, atd.

Doprovodnym efektem planovanych modernizacnich zamér( je i jejich dopad na roz-
voj technologif, investic, zaméstnanosti, exportu, apod. Ve vztahu k ¢eskému obrannému
primyslu lze konstatovat, Ze jeho soucasné schopnosti umoziuji do znacéné miry pokryt
materidlni potfeby reformovanych ozbrojenych sil. Tam, kde obranny prdmysltuto schopnost
postrdda (slozité zbrariové systémy, systémy pro elektronicky boj, nadzvukové letouny, atd.)
je schopny subdodavatelsky participovat na doddvkach v ramci ofsetovych programd.

Je ziejmé, Ze spolu s financnimi zdroji uréenymi na obranu budou prehodnocovanyivécné
a asové etapy profesionalizace a modernizace ozbrojenych sil Ceské republiky. Vyvoj ve tvorbé
materialnich zdrojii povede s nejvétsi pravdépodobnosti k situaci, kdy se Ceska republika
v dasledku ztrat nékterych operacnich schopnosti ozbrojenych sil neobejde ve strednédobém
horizontu bez G¢inné vojenské spoluprace pfi zabezpecovani obrany v ramci NATO ¢i EU.
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Zaver

Ve vyvoji zdrojil lze definovat nékteré negativni trendy jejichz podcenéni by mohlo zpdsobit
zdvazné problémy pfi zabezpecovani obrany a bezpecnosti republiky. Mezi tato negativa lze
zaradit zejména:

1.

Nepiiznivy demograficky vyvoj v CR. Pravdépodobnost piisobent tohoto rizika je
vysoka v dlouhodobém ¢asovém horizontu. Pfimé ovlivnéni ze strany rezortu obrany
neexistuje.

Konkurence na trhu prace. Pravdépodobnost vysoka jiz ve stiednédobém ¢asovém
vyhledu. MoZnosti ovlivnéni ze strany rezortu obrany jsou vysoké.

Pokles ekonomické vykonnosti narodniho hospodafstvi spojeny s poklesem tvorby
HDP a makroekonomickou nestabilitou statu podminuje i pokles financnich pro-
stfedkd uvoliovanych pro rezort obrany. Pravdépodobnost vyskytu rizika je vysoka.
Moznosti ovlivnéni ze strany rezortu obrany jsou omezené.

Tlak na sniZeni podilu vojenskych vydaji na HDP. Pravdépodobnost vyskytu je vysokd
atojak ve strednédobém, taki dlouhodobém vyhledu. Vyznamnym ovliviujicim ¢ini-
telem bude aktualni vyvoj bezpecnostni situace v Evropé a ve svété.

. Zména struktury vojenskych vydajt na zakladé komplikovaného pribéhu pro-

fesionalizace ozbrojenych sil spojena s narlistem mandatornich vydajl a vydajl
na vycvik a provoz na dkor zpomaleniinvesticniho rozvoje a modernizace ozbrojenych
sil. Pravdépodobnost vyskytu vysoka jiz ve sttednédobém casovém vyhledu. MozZnosti
ovlivnéni ze strany rezortu obrany jsou vysoké.

Neodpovidajici reflexe vnéjsiho prostredi (bezpecnostnia technologicky vyvoj, vvoj
ve vojenstvi) v rdmci alokace disponibilnich zdroji v makroekonomické roviné.
Disledkem by byla vystavba ozbrojenych sil, které by svoji kvalitou neodpovidaly
potfebam pro plnéniaktualnich a budoucich dkold. Pravdépodobnost vyskytu stfedni
v kratkodobhém a strednédobém vyhledu. MoZnosti rezortu obrany minimalizovat toto
riziko je vysoké.

Omezené schopnosti obranné primyslové zakladny reagovat véas a v potiebné
kvalité na pozadavky ozbrojenych sil. Soucasny vyvoj ukazuje na vysokou pravdépo-
dobnost vyskytu tohoto rizika ve sttednédobém i dlouhodobém vyhledu. Rezort obrany
se mlze podilet na minimalizaci tohoto rizika prostfednictvim obranné prdmyslové
politiky.

Eliminace pGsobeni uvedenych rizikovych trend(i statni spravou a zejména Ministerstvem
obrany vytvari predpoklady pro efektivni cinnost ozbrojenych sil pti zabezpecovani obrany
a bezpecnosti republiky. Je nutné si viak uvédomit, 7e Ceska republika je soucasti urcitého
svétového systému v rdmci kterého se nemdze vyhnout napf. ekonomickeé zavislosti na celo-
svétovém hospodarském vyvoji, zméndm v charakteru bezpecnostniho prostfedi apod. Z to-
hoto pohledu se mohou projevit do urcité miry omezené moznosti ze strany stdtu a statnich
organ( néktera z uvedenych rizikovych trendd Gcinné eliminovat.

Poznamky:

[1] Udrzovaci minimum, tj. takovd plodnost, ktera jesté umoziuje ndhradu generaci, ¢ini pro Evropu 2,1 déti
na zenu (studie OSN o demografickém vyvoji v Evropé.)
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[2] FiROCHAZKA, Josef., SMONDRK, Josef, VALOUCH, Jan. Perspektivy vyvoje zdrojii pro gabezpefenfpotfeb obrany
(R do roku 2015 s vyhledem do roku 2025. Studie projektu PERSPEKTIVY. Brno: Ustav strategickych studii
Vojenské akademie v Brné, 2004, 107 s.
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Plukovnik gst. Ing. Vladimir Karaffa, CSc., podplukovnik Ing. Josef Meduna

Jednotné chapani zasad soudobych operaci
(Novelizace Doktriny ACR)

Doktrina ACR tvofi vrchol doktrindlni soustavy Armddy Ceské republiky (ACR). Byla vyddna
Za posledn tFi roky se zménilo mnohé: jak v ACR, tak i v globdlnim bezpecnostnim prostied;.
Proto ndcelnik Generdlniho stdbu ACR nafidil doktrinu novelizovat tak, aby odpovidala Vojenské
strategii CR, vzala v dvahu opatieni vychdzejici z reformy ozbrojenych sil a zahrnovala nejnovéjsi
zkusenosti z redlnych operaci ve svéte, zejména pfi boji s terorismem.

K novelizaci Doktriny ACR (dale jen doktrina) bylo pFistoupeno na podzim roku 2003.
Po vyhodnoceni prvnich pfipominek k navrhu doktriny dospél zpracovatelsky tym k nazoru,
Ze struktura i obsah doktriny by mély kromé vyse uvedenych skutecnosti mnohem vice a ra-
ciondlnéji rozpracovat poZadavky standard( (doktrin) NATO do podminek ACR, a rovnéz
zabezpecit nezbytnou kompatibilitu s doktrinami ostatnich zemi NATO. Prevladl nazor, Ze novy
navrh doktriny by mélvice odrazet élenstvi CR v NATO a Ze doktrina by méla byt svojf strukturou
a filozofii podobnd doktrindm srovnatelnych statt NATO.

Vychodiska pfi zpracovani doktriny

Pripravé doktriny predchazelo peclivé a rozsahlé studium doktrin statd NATO. Jednalo
se zejména o doktriny USA, Velké Britdnie, Francie a Holandska. Holandskd doktrina byla
posléze pFijata jako ideovy vzor, nebot Holandsko a jeho armdda se svoji velikosti, strukturou
a kapacitami nejvice blizi ACR. Tento zdmér byl konzultovan, mimo jiné, té s pracovniky
doktrindlnich pracovist armady Velké Britanie, Holandska a Némecka. Samoziejmosti bylo
studium a dobra znalost doktrindlnich publikaci NATO, zejména AJP-01(B).

Doktrina tvofivrcholek pyramidy doktrindlni soustavy, a proto bylo nutné vyspecifikovat
takovy obsah, jenz bude tvofit obsahovy ramec pro soustavu ndvaznych doktrin, predpist
a pomiicek uréenych pro pFipravu a vedeni operaci s Gcasti sil ACR. Soucasné bral zpraco-
vatelsky tym v Gvahu predpoklddany obsah téchto dokumentd, aby doktrina nezachazela
do prilisnych podrobnostia nevytvdrela moznost vzniku duplicit. Dllezitym pozadavkem bylo,
aby neopakovala zdsady stanovené v doktrinach NATO, vojensko-politickych a strategickych
dokumentech CR.

Priivodnim rysem prace zpracovatell byla snaha vytvoFit dokument, jenz bude vychazet
z nasich tradic, ale zaroven se ptiblizi pojeti doktrin ,zkusenych” ¢lenskych statl Aliance.
Doktrina se proto snazi pfevzit nejenom vnéjsi stranku a clenénd, ale téz ducha a filozofii,
s jakou je napsdna. To je ddno nazorem, Ze doktrina by méla vyjadfovat narodni vojenské
mysleni, byt vice ucebnici nez strohym vojensko-pravnim dokumentem. Méla by byt psana
relativné ctivym zplisobem a méla by oslovovat nejen vojenské odborniky, ale i odbornou
vefejnost mimo armadu. Méla by byt nadc¢asova, aby nedochazelo k tomu, Ze kazda zména
varmadé vyvold nutnost zmén v doktriné. Nenijen pouhym vyctem schopnostia ¢innosti, ale
snaii se vytvorit obecny rémec vedeni operaci ACR a naznacit smér dalsiho vyvoje vojenského
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